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Zmiany na historycznym froncie Ukrainy:
ustawa o panstwowe]j polityce pamieci narodowej

Pelnoskalowa inwazja Rosji sklonila wladze Ukrainy do ponownego przemyslenia polityki pamieci
narodowej. Najnowsza zmiana bylo przyjecie 21 sierpnia 2025 r. ustawy o polityce panstwowej
w zakresie pamieci narodowej, ktora okreslila m.in. cel, gléowne zasady, zadania i podstawy prawne tej
polityki, a takze jej podmioty oraz ich uprawnienia. Dokument po raz pierwszy na poziomie
ustawowym utrwalil oficjalng nazwe wspolczesnego rosyjsko-ukrainskiego konfliktu zbrojnego -
+Wojna o Niepodleglos¢ Ukrainy”.

Przygotowanie i uchwalenie. Opracowanie projektu ustawy ,O zasadach panstwowej polityki pamieci narodowej
Narodu Ukrainskiego” rozpoczeto w Ukrainskim Instytucie Pamieci Narodowej (UIPN) jeszcze w 2016 1. Jednak ze
wzgledu na dlugotrwate przygotowania i koniecznos$¢ uzgodnienia ostatecznego tekstu z Gabinetem Ministréow
projekt zostal zarejestrowany w Radzie Najwyzsze] dopiero 12 maja 2025 r. 16 lipca parlament poparl go
w pierwszym czytaniu, a 21 sierpnia uchwalit 273 glosami ,za” przy braku gloséw ,przeciw’. 29 sierpnia ustawa
zostala podpisana przez prezydenta Ukrainy Wolodymyra Zelenskiego, a nastepnego dnia weszla w zycie?.

Symboliczne jest to, Ze przyjecie ustawy zbieglo sie w czasie ze zmiang kierownictwa UIPN. Na miejsce Antona
Drobowycza, odwolanego jeszcze 13 grudnia 2024 r., 27 czerwca 2025 r. mianowano Oleksandra Alfiorowa.
W odréznieniu od swojego poprzednika on jest historykiem, pracownikiem naukowym Instytutu Historii Ukrainy
Narodowej Akademii Nauk Ukrainy. Jest zwolennikiem narodowego konserwatyzmu i sympatykiem ukrainskiego
nacjonalizmu okresu miedzywojennego. Po agresji Rosji zostal oficerem Sit Operacji Specjalnych ,Azow-Kijow”",
apo zreformowaniu pulku - oficerem 3. Samodzielnej Brygady Szturmowej. Mianowanie nowego szefa UIPN
niewatpliwie przyspieszylo przyjecie omawianej ustawy i podkreslilo rosngce znaczenie polityki pamieci
w polityce panstwowe;j.

Tresé. Ustawa ma charakter ramowy — okresla podstawowe pojecia, zasady i kierunki polityki pamieci narodowej,
a takze zadania organéw wiadzy i samorzadu, ukierunkowane na jej realizacje. Ponadto wprowadza szereg zmian
do juz obowigzujacego ustawodawstwa, m.in. do ustaw: ,O rehabilitacji ofiar represji komunistycznego rezimu
totalitarnego lat 1917-1991” (1991), ,O ochronie dziedzictwa kulturowego” (2000), ,0 Holodomorze 1932-1933
na Ukrainie” (2006), ,O statusie prawnym i upamietnieniu bojownikéw o niepodleglo$¢ Ukrainy w XX wieku”,
,O upamietnieniu zwyciestwa nad nazizmem w II wojnie swiatowej 1939-1945", ,0 dostepie do archiwéw organéw
represyjnych komunistycznego rezimu totalitarnego z lat 1917-1991", ,0 potepieniu komunistycznego
inarodowosocjalistycznego (nazistowskiego) rezimu totalitarnego na Ukrainie oraz zakazie propagandy ich
symboliki” (2015) 1,0 potepieniu i zakazie propagandy rosyjskiej polityki imperialnej na Ukrainie oraz dekolonizacji
toponimii” (2023).

Nowa ustawa jako cel polityki pamieci narodowej okresla ksztaltowanie wspélnego rozumienia przeszlosci poprzez
przywroécenie i zachowanie pamieci narodowej, wspieranie badan nad historig Ukrainy oraz jej popularyzacje

! Minimalna liczba gloséw wymagana do uchwalenia ustawy w Radzie Najwyzszej Ukrainy wynosi 226. Formalnie
parlamentarzysci moga glosowac ,za”, ,przeciw” lub ,wstrzymac sie”, ale w praktyce czesto nie naciskajg zadnego przycisku (,nie
glosowal”) lub wyjmujg karte z elektronicznego systemu glosowania (,nieobecny”). Pozwala to unikngé konfrontacji, ale
jednoczesnie moze uniemozliwi¢ przyjecie ustawy, jesli nie osiggnieto wymaganej liczby gltoséw ,za”".

2 3akoH Ykpaiuu N2 4579-IX Big 21.08.2025 p. ,IIpo 3acagu Aep>KaBHOI ITOJIITUKY HALiOHANIbHOI MaM'siTi YKpaiHChbKOro Hapogy”,
JLoroc Ykpaiun”, 29 ceprus 2025, N2 171 (423), s. 1-8.
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w celu umocnienia jednosci narodu ukrainskiego. Wsréd zasad tej polityki wymienia sie m.in.. naukowos$¢
iprzestrzeganie historycznej wiarygodnosci; wolnos¢ dyskusji akademickiej i dialogu spolecznego;
niedopuszczanie do usprawiedliwiania ludobéjstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci, agresji, zbrodni wojennych
inaruszania praw czlowieka; uznanie zbrodniczego charakteru reziméw totalitarnych, rosyjskiej polityki
imperialnej oraz raszyzmu; a takze uznanie cigglosci walki o niepodleglo$¢ Ukrainy.

Gléwne postanowienia ustawy:

e Przywréocenie UIPN jako organowi wladzy wykonawczej specjalnego statusu, a takze zmiana jego
podporzagdkowania — z Ministerstwa Kultury i Polityki Informacyjnej na Gabinet Ministréw Ukrainy.
Na instytut nalozono obowigzek ksztaltowania i realizacji panstwowej polityki w zakresie pamieci
narodowej®.

e Uznanie zachowania pamieci narodowej, ochrony jezyka panstwowego i dziedzictwa kulturowego za
jeden z priorytetéw intereséw narodowych Ukrainy oraz wazny element bezpieczeristwa narodowego.

e Dostosowanie do ustaw o dekomunizacji i dekolonizacji miejsc pamieci II wojny $wiatowej, w tym
nagrobkéw znajdujacych sie w miejscach pochéwkoéw i miejsc pochéwkéw honorowych (wczesniej tego
nie bylo). Przewiduje to usuniecie wszelkiej symboliki radzieckiej i rosyjskiej polityki imperialnej,
m.in. wstgzki $w. Jerzego, sztandaru Zwyciestwa, odznaczen panstwowych i innych wyréznien z czaséw
ZSRR, napiséow ,Wielka Wojna OjczyZniana” oraz jej ram chronologicznych. Wprowadzony zostanie
réwniez zakaz uzywania tytuldéw ,miasto-bohater” czy ,miasto chwaly wojskowej” wobec miejscowosci
polozonych na terytorium panstwa-agresora lub panstwa-okupanta.

e Wyznaczenie radom lokalnym sze$ciomiesiecznego terminu na usuniecie z przestrzeni publicznej
,Symboli rosyjskiej polityki imperialnej”. W przypadku niewywigzania sie z tego obowigzku zadanie
przechodzi kolejno: na trzy miesigce do szeféw hromad (gmin), a nastepnie na przewodniczgcych
panstwowych administracji obwodowych, czyli na mianowanych przedstawicieli wladz. Ten przepis
ponownie uruchomil mechanizm wprowadzony ustawg o dekolonizacji z 2023 r., ktéra przewidywala
zmiane nazw toponimicznych i demontaz (przeniesienie) pomnikéw zwigzanych z rosyjska lub radzieckg
kulturg i historig przed koncem lipca 2024 r. Jednak nie wszedzie sie to odbylo, m.in. z powodu ukrytego
oporu?.

e Dostosowanie nazw hromad terytorialnych do nazw ich centréw.

e Zakaz zmiany nazw ulic, placéw oraz innych obiektéw toponimicznych przez rady lokalne w ciggu 10 lat,
jesli zostaly one zmienione w ramach dekolonizacji.

e Uznanie odznaczenn Ukrainskiej Republiki Ludowej® i Ukrainskiej Gléwnej Rady Wyzwolenczej®,
nadawanych bojownikom o niepodleglo$¢ przed 1991 r,, za nagrody panstwowe.

3 Status i kompetencje UIPN zmienialy sie czterokrotnie. Instytut powotano 31 maja 2006 r. jako specjalnie upowazniony centralny
organ wladzy wykonawczej w zakresie przywracania i zachowania pamieci narodowej narodu ukrainskiego. 12 stycznia 2011 r.
przeszedl reorganizacje w instytucje badawczo-naukowg finansowang z budzetu panstwa przy rzadzie, ktéra miala zapewnia¢
ksztaltowanie panstwowej polityki w sprawach pamieci narodowej. 9 lipca 2014 r. instytutowi przywrécono status i uprawnienia
centralnego organu wiladzy wykonawczej odpowiedzialnego za realizacje panstwowej polityki w dziedzinie przywracania
izachowania pamieci narodowej, ktérego dzialalnosé¢ byla kierowana i koordynowana przez rzad za posrednictwem ministra
kultury.

4 Wladze lokalne czesto op6zniaja proces dekolonizacji, powolujgc sie na formalne lub obiektywne podstawy do niezmieniania
nazw toponimoéw lub odraczania demontazu radzieckich pomnikéw.

5 Ukrainska Republika Ludowa istniala od 20 listopada 1917 r. do 29 kwietnia 1918 r. oraz od 14 grudnia 1918 r. do listopada 1920 .

6 Ukrainska Glowna Rada Wyzwolencza (UHWR) byla najwyzszym organem Kierowniczym ukrainskiego ruchu
niepodleglosciowego, powolanym w lipcu 1944 r. w Galicji z inicjatywy rewolucyjnej frakcji Organizacji Ukrainskich
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e Wigczenie polityki pamieci do obowigzkowych kierunkéw dzialalnosci instytucji edukacyjnych,
naukowych, kulturalnych, archiwalnych oraz organéw wiladzy i samorzadu.

e Przyjecie przez rzad Panstwowej Strategii Przywrécenia i Zachowania Pamieci Narodowej Narodu
Ukrainskiego oraz Planu Dzialan na rzecz jej realizacji.

Nowa terminologia. Dokument wprowadzil do obowigzujacego prawa szereg nowych poje¢, w tym: ,Wojna
o Niepodleglos¢ Ukrainy”, ,miejsca pamieci Narodu Ukrainiskiego”, ,zbrodnie przeciwko Narodowi Ukrainskiemu”,
Jaszyzm”, historyczna antyukrainska propaganda’, ,pamieé¢ narodowa” i ,panstwowa polityka pamieci narodowej
Narodu Ukrainiskiego”. Walke o niepodleglo$é¢, suwerennos¢, integralnos¢ terytorialng oraz nienaruszalnos¢ granic
Ukrainy przeciwko agresji Federacji Rosyjskiej, rozpoczetej 19 lutego 2014 r, okreslono mianem Wojny
o Niepodleglos¢ Ukrainy. Tekst ustawy wskazuje takze pierwotng przyczyne konfliktu — jest nig konsekwentna
rosyjska polityka imperialna, ukierunkowana na zaprzeczanie i zniszczenie panstwowosci ukrainskiej oraz
tozsamosci narodu ukrainskiego. W ten sposéb wojna jest postrzegana jako naturalny wynik dlugotrwatej polityki
Rosji, ktéra odmawia Ukraincom prawa do wlasnego panstwa. Ustawa wyrédznia kilka etapéw wspoélczesnej wojny:
od tymczasowej okupacji Krymu i miasta Sewastopola oraz dziatan zbrojnych w obwodach donieckim i luganskim,
po obrone panstwa po rozpoczeciu pelnoskalowej inwazji Federacji Rosyjskiej.

Na poziomie ustawowym wprowadzono takze definicje terminu ,raszyzm” jako odmiany ideologii i praktyk
totalitarnych, ktére laczg rosyjski szowinizm, imperializm oraz praktyki komunizmu i nazizmu. Warto dodac¢, ze po
raz pierwszy Rada Najwyzsza Ukrainy oficjalnie uznata raszyzm za ideologie panstwowa Rosji uchwalg z 2 maja
2023 1., zwracajac sie do ONZ, Parlamentu Europejskiego oraz innych organizacji miedzynarodowych, a takze do
zagranicznych rzagdéw i parlamentéw z apelem o wsparcie potepienia ideologii, polityki i praktyk raszyzmu.

Whnioski. W warunkach zbrojnej agresji Rosji wladze Ukrainy w coraz wiekszym stopniu angazujg sie
w regulowanie pamieci historycznej poprzez uchwalanie nowych ustaw i wprowadzanie zmian w obowigzujgcym
prawie (zob. wyzej). Ustawa przyjeta 21 sierpnia 2025 r. ma na celu kompleksowe uregulowanie kwestii
ksztaltowania i realizacji panstwowej polityki pamieci narodowej jako elementu bezpieczenistwa narodowego oraz
wspieranie systemowego uporzagdkowania przestrzeni publiczne;j.

Najwazniejszym zapisem w dokumencie jest przywrécenie UIPN specjalnego statusu i podporzadkowanie go
bezposrednio Gabinetowi Ministréow Ukrainy. Wzmocnienie zdolnosci instytucjonalnych pozwoli instytutowi nie
tylko wdrazaé, lecz takze ksztaltowa¢ panstwowgq polityke pamieci narodowej, w tym dotyczgcg upamietniania
wydarzen obecnej wojny rosyjsko-ukrainskiej. Najprawdopodobniej bedzie sie to wigzalo ze zwiekszeniem liczby
pracownikow’ oraz wzrostem finansowania®.

Ustawa najwyrazniej spowoduje nowg fale zmian nazw toponimicznych, rozbiérki pomnikéw i rewizji przestrzeni
publicznej. Jednoczesnie w duzej mierze legalizuje procesy, ktére aktywnie trwaly w ciggu ostatniego
dziesieciolecia (zob. ,Komentarze IES” nr 1371). Przykladem moze byé obwéd lwowski, gdzie zdemontowano juz
wszystkie pomniki radzieckie i przeprowadzono dekomunizacje toponimii, a w samym Lwowie niedawno
zakonczono ekshumacje pochéwkoéw Zzolierzy z okresu radzieckiego na Cmentarzu Lyczakowskim oraz na
Wzg6rzu Chwaly.

Przyjeta ustawa wprowadza do sfery prawnej szereg nowych poje¢, w tym kategorii ,historyczna antyukrainiska
propaganda”. Jej pojawienie sie ma sluzy¢ jako narzedzie przeciwdzialania rozpowszechnianiu $wiadomie
nieprawdziwych narracji o dziejach Ukrainy, co jednak rodzi pewne kwestie praktyczne i prawne. Brakuje jasnych
kryteriéw okreslajagcych to zjawisko: co bedzie uznawane za antyukrainskg propagande, a co za akademicka

Nacjonalistow (OUN). UHWR miala reprezentowac interesy calej Ukrainy na arenie miedzynarodowej, jednak w praktyce
pozostawata pod kontrolg OUN-B, w tym Romana Szuchewycza.

” Wedlug stanu na wrzesien 2023 r. UIPN zatrudnial 61 osob. Zgodnie z uchwalg rzadu z 29 grudnia 2023 r. maksymalna liczba
etatéw w instytucie wynosi 70.

8 Budzet UIPN na 2025 r. ustalono na 69,9 mln UAH (ok. 1,7 mIn USD).
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dyskusje czy krytyke naukowa. Taka niejasno$¢ stwarza ryzyko arbitralnej interpretacji i politycznego
wykorzystania przepisu. Dlatego kluczowe bedzie opracowanie przejrzystych procedur ekspertyzy, ktére zapewnig
obiektywizm przy jej stosowaniu.

Mianowanie po pélrocznej przerwie kierownika UIPN oraz przyjecie ustawy o panstwowej polityce pamieci
narodowej sg sygnatami wzrostu roli historii i polityki pamieci dla wladz Ukrainy. Tres¢ tej polityki bedzie w duzej
mierze determinowana przez poglady polityczne nowego szefa instytutu. Mozna oczekiwacé, ze znaczenie pamieci
bedzie rosto réwniez w polityce zagranicznej panstwa. W szczegdlnosci moze to sprawic, ze kwestie historyczne
ponownie znajdg sie w centrum stosunkéw polsko-ukrainskich, a ostre spory o pamie¢ historyczng beda
kontynuowane. Przykladem jest uchwalenie przez Rade Najwyzszg ustawy o uznaniu za deportowanych tych
Ukraincow, ktorzy w latach 1944-1951 byli przymusowo przesiedlani z terytorium Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
do ZSRR. Cho¢ projekt tej ustawy zostal zarejestrowany w parlamencie juz we wrzesniu 2019 r., przyjeto go dopiero
16 lipca 2025 1., jako swoistg odpowiedz na niedawne ustanowienie przez Polske dnia 11 lipca Narodowym Dniem
Pamieci o Polakach — Ofiarach Ludobédjstwa dokonanego przez OUN i UPA® na ziemiach wschodnich
I Rzeczypospolitej Polskiej. Symboliczne jest to, ze uchwalono ustawe tego samego dnia, w ktérym w pierwszym
czytaniu przyjeto ustawe ,0 zasadach panstwowej polityki pamieci narodowej Narodu Ukrainskiego”.

9 Ukrainska Powstanicza Armia (UPA) to formacja zbrojna dzialajgca w latach 1942-1954, podporzadkowana OUN-B, a od lipca
1944 r. formalnie UHWR.
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