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Agata Domachowska

Kosowo: wielomiesieczny kryzys polityczny

W nastepstwie wyborow parlamentarnych, ktére odbyly sie w Kosowie w lutym 2025 r., panstwo
pograzylo sie w politycznym impasie. Kryzys wynikal z braku mozliwosci wylonienia nowego
przewodniczacego parlamentu, co uniemozliwialo jego ukonstytuowanie sie. Parlament zdolal sie
ukonstytuowac¢ dopiero 26 sierpnia, po kilkudziesieciu bezowocnych glosowaniach. Sam wybér
przewodniczacego nie polozyl jednak kresu kryzysowi politycznemu. R6wnoczesny, narastajacy spor
miedzypartyjny moze doprowadzi¢ do koniecznosci przeprowadzenia przedterminowych wyboréw
parlamentarnych.

Bezskuteczne proby wyboru przewodniczacego parlamentu. Kosowo mierzy sie z kryzysem politycznym, ktéry
rozpoczat sie po ostatnich wyborach parlamentarnych, przeprowadzonych w lutym 2025 r. (Komentarze IES”,
nr 1287)". W nastepnych miesigcach zwycieski Ruch Vetévendosje (Lévizja Vetévendosje, LVV) podejmowat kolejne
bezskuteczne proby wyboru wlasnego kandydata na przewodniczgcego parlamentu. Cho¢ po raz trzeci z rzedu
partia ta odniosla zwyciestwo w wyborach, to jednak tym razem nie uzyskala wiekszosci mandatow
w 120-osobowym parlamencie. Obecnie ruch LVV posiada 48 ze 120 mandatéw parlamentarnych, wobec czego
zmuszony byl podja¢ rozmowy z pozostalymi ugrupowaniami politycznymi w celu uzyskania poparcia dla swojego
kandydata na przewodniczgcego. Z kolei ugrupowania opozycyjne, dysponujace lacznie 52 mandatami -
Demokratyczna Partia Kosowa (Partia Demokratike e Kosovés, PDK), Demokratyczna Liga Kosowa (Lidhja
Demokratike e Kosovés, LDK) oraz Sojusz na rzecz Przyszlosci Kosowa (Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés, AAK)
— bezposrednio po wyborach zadeklarowaly, Ze nie wejdg w koalicje rzgdowg z LVV. W tej sytuacji lider LVV
ijednoczesnie premier Albin Kurti zmuszony byl zabiegaé o poparcie pozostatych 20 przedstawicieli mniejszosci
narodowych, ktérzy posiadajg 20 miejsc w parlamencie.

Przez wiele miesiecy LVV podtrzymywal kandydature pelnigcej obowigzki minister sprawiedliwosci Albuleny
Haxhiu na przewodniczgcg parlamentu. Jednak nie zdolala ona uzyska¢ wystarczajgcej liczby 61 glosow
(zdobywajac maksymalnie 57), co sklonilo LVV do wysuniecia propozycji utworzenia komisji odpowiedzialnej za
przeprowadzenie tajnego glosowania nad wyborem przewodniczgcego. Ta inicjatywa spotkala sie ze sprzeciwem
ugrupowan opozycyjnych, ktére odmoéwity uczestnictwa w komisji i konsekwentnie podtrzymywaly, Ze nie popra
kandydatury A. Haxhiu. Brak wyboru przewodniczgcego i wiceprzewodniczacych uniemozliwia utworzenie
nowego rzadu, a gabinet Albina Kurtiego od wyboréw funkcjonuje jedynie w ograniczonym zakresie.

Orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego. Wobec przedluzajgcego sie impasu politycznego, 12 maja 2025 r. AAK,
twierdzac, Ze tajne glosowanie stanowi naruszenie konstytucji, zlozyt wniosek do Trybunalu Konstytucyjnego
Kosowa o rozstrzygniecie legalnosci tego sposobu glosowania. Nastepnie 26 czerwca Trybunat orzekl, Ze parlament
musi wybra¢ swojego przewodniczgcego i wiceprzewodniczacych w ciggu 30 dni, czyli do 26 lipca. Tuz po wydaniu
orzeczenia pelnigcy obowigzki premiera Albin Kurti zwolat spotkanie przedstawicieli partii politycznych w celu
podjecia préby rozwigzania kryzysowej sytuacji, jednak rozmowy zakonczyly sie bez osiggniecia kompromisu.

Trybunal Konstytucyjny w wydanym orzeczeniu nie odniést sie do ewentualnych skutkéw prawnych, jesli
w wyznaczonym terminie parlamentarzysci nie dokonajg wyboru przewodniczgcego. Wobec tego 22 lipca
prezydent Kosowa Vjosa Osmani zwrécila sie do Trybunatu z prosbg o interpretacje dotyczaca skutkéw prawnych,

! Precyzyjnie ujmujac — od 27 marca 2025 r., kiedy to Centralna Komisja Wyborcza zatwierdzita wyniki wyborow parlamentarnych.
Natomiast 15 kwietnia odbylo sie pierwsze zebranie parlamentarne, ktére ze wzgledu na niemoznos$¢ wyboru przewodniczacego
zostalo przerwane. Zatem parlament sie nie ukonstytuowat.
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jakie mogg wynikng¢, jesli nowy parlament nie ukonstytuuje sie w okreslonym terminie 30 dni. Ostatecznie jednak
prezydent wycofata swoj wniosek, twierdzac, ze do sprawy jako sedzia sprawozdawca zostal wyznaczony Radomir
Laban, ktéry — zgodnie z informacjami przekazanymi przez stuzby bezpieczenstwa Kosowa — stanowi zagrozenie
dla bezpieczenstwa narodowego.

Z kolei 8 sierpnia Trybunat przediuzyl termin wyboru przewodniczacego parlamentu o kolejne 30 dni. Jednoczes$nie
orzekl, ze glosowanie nad kandydaturg na przewodniczgcego moze zostaé przeprowadzone maksymalnie
trzykrotnie, i zobowigzal parlamentarzystéw do obecnos$ci na sali i udzialu w glosowaniu. TK stwierdzil réwniez, ze
pehigcy obowigzki przewodniczgcego jako najstarszy czlonek parlamentu Avni Dehari (LVV) naruszyl konstytucje,
kontynuujgc wzywanie parlamentarzystow do glosowania nad powotaniem komisji, ktéra mialaby przeprowadzié¢
tajne glosowanie w sprawie wylonienia przewodniczgcego. Co wiecej, Trybunal orzekl réwniez, ze politycy nie
wykonali wczesniejszego orzeczenia z 26 czerwca br., wobec czego wszystkie posiedzenia parlamentarne
odbywajgce sie od 27 czerwca do 26 lipca zostaly uznane za niewazne. Orzeczenie spotkalo sie z pozytywnym
przyjeciem ugrupowan opozycyjnych, natomiast z krytyka ze strony LVV, ktéry twierdzi, ze Trybunal nie opart
swojego orzeczenia na zapisach Kkonstytucyjnych? Wobec tego dziala na rzecz partii, ktére nie uzyskaly
najwiekszego poparcia spolecznego w ostatnich wyborach parlamentarnych, i tym samym podwaza zasady
demokratyczne panstwa.

Wybér przewodniczacego parlamentu. Ostatecznie 26 sierpnia parlament Kosowa wybral nowego
przewodniczgcego. Zostat nim Dimal Basha?, ktéry zdobyt 73 glosy (wymagane: 61 glosow), w tym glosy czlonkow
LVV, poszczegélnych partii reprezentujacych mniejszosci narodowych w Kosowie oraz kilka gloséw PDK i AAK.
Przeciw jego kandydaturze zaglosowalo 30 parlamentarzystéw z LDK i AAK. Lider Demokratycznej Partii Kosowa
(PDK), Memli Krasniqi, oéwiadczy}, ze jego partia zaglosowala za wyborem Dimala Bashy na przewodniczgcego
Zgromadzenia, aby pokaza¢, ze nie przyczynia sie do blokady instytucjonalnej. W trakcie wywiadu Krasniqi
zaznaczyl réwniez, Ze jego partia nie zaglosuje na Albina Kurtiego jako premiera Kosowa.

Wraz z D. Bashg wybrano czterech wiceprzewodniczgcych: Albulene Haxhiu (LVV), Vlore Citaku (PDK), Kujtima
Shale (LDK) oraz Emilije RedZepi, reprezentujacg mniejszosci narodowe (a dokladniej — bosniacka; Nowa Partia
DemoKkratyczna, Nova Demokratska Stranka, NDS). Natomiast kandydat zgloszony przez Liste Serbsky (Srpska
Iista, SL), Slavko Simi¢, nie uzyskal wymaganej liczby gloséw w trzech rundach glosowania. Réwnoczesnie nie
powiodla sie takze préba wyboru Nenada Rasicia (przewodniczgcego ugrupowania Za Wolnos$¢, Sprawiedliwosé
iPrzetrwanie - Za slobodu, pravdu i opstanak, ZSPO), ktéry otrzymat tylko 55 gloséw poparcia. Wobec
niemozliwos$ci wyboru pigtego wiceprzewodniczgcego, posiedzenie parlamentu zostalo przerwane.

30 sierpnia, mimo braku wybranego serbskiego wiceprzewodniczgcego, D. Basha oglosil ukonstytuowanie sie
parlamentu i zwolal posiedzenie prezydium na 1 wrzesnia. Ostatecznie posiedzenie sie nie odbylo, poniewaz
wiceprzewodniczacy z PDK i LDK odmoéwili udzialy, konsekwentnie twierdzac, ze bez wyboru wszystkich pieciu
wiceprzewodniczgcych parlament nie moze zosta¢ uznany za ukonstytuowany. Nalezy podkresli¢, ze kosowscy
sedziowie réwniez nie sg co do tego zgodni: jedni twierdzg, iz funkcjonowanie parlamentu bez wyboru wszystkich
wiceprzewodniczacych jest niemozliwe, inni majg odmienne stanowisko.

Whioski. Juz kolejny miesigc trwa w Kosowie kryzys instytucjonalny. Od kwietnia do konca sierpnia br. nie udalo
sie wybrac¢ przewodniczgcego nowego parlamentu. Ostatecznie wybér D. Bashy nie oznacza jednak konica kryzysu.
Kosowscy parlamentarzysci wcigZ nie sg w stanie porozumie¢ sie co do wyboru pigtego wiceprzewodniczgcego.
Partie polityczne oskarzajg sie nawzajem o lamanie konstytucji i podwazanie demokratycznego porzadku panstwa
prawa. Wydaje sie jednak, ze gléwny ciezar odpowiedzialnosci za wykazanie woli politycznej do zawarcia

2 Trybunat opart swoje orzeczenie na przykladach dotyczacych wyborow szeféw innych instytucji panstwowych, takich jak
prezydent czy ombudsman, gdzie przewidziane sg ograniczenia czasowe i okreslona liczba rund glosowania. LVV odrzuca jednak
to uzasadnienie oraz analogie i krytykuje Trybunat za brak odniesienia sie do modeli konstytucyjnych czy orzeczen z innych
panstw.

3 Dimal Basha urodzil sie w Prisztinie, studiowal w Stanach Zjednoczonych, gdzie pracowat w biurze kongresmena Eliota Engela
(Partia Demokratyczna), ktory przez lata dzialal na rzecz niepodlegtosci Kosowa.
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porozumienia spoczywa na partii, ktéra zdobyla najwiecej gloséw w ostatnich wyborach parlamentarnych, czyli na
Ruchu Vetévendosje Albina Kurtiego. Cho¢ jednoczesnie réwniez partie opozycyjne nie sg zwolnione z odpowie-
dzialno$ci za funkcjonowanie instytucji panstwa.

Bez porozumienia miedzy partiami nie bedzie mozliwe rozwigzanie konfliktu politycznego, wznowienie prac
parlamentu ani powolanie nowego rzadu. Majac na uwadze przebieg wydarzen w ostatnich miesigcach i nasilajgce
sie spory polityczne, to nawet jesli dojdzie do wyboru pigtego wiceprzewodniczacego, zwycieskiemu LVV bedzie
niezwykle trudno uzyska¢ poparcie wiekszosci parlamentarnej dla nowego gabinetu. Zatem scenariusz
zakladajacy przeprowadzenie przedterminowych wyboréw parlamentarnych wydaje sie bardzo prawdopodobny.

Zaplanowane na 12 pazdziernika w Kosowie wybory lokalne jeszcze bardziej wzmacniajg rywalizacje partyjnag
izmniejszajg szanse na wypracowanie porozumienia miedzy ugrupowaniami. Obecnie trwa bowiem kampania
wyborcza. Co wiecej, rozpoczely sie juz przygotowania do wyboréw prezydenckich, ktére muszg odby¢ sie do marca
2026 1. Zgodnie z konstytucjg Kosowa to parlament dokonuje wyboru glowy panstwa.

Spolecznos$¢ miedzynarodowa (przede wszystkim Stany Zjednoczone oraz Unia Europejska) nieustannie wzywa
kosowskich politykéw do zawarcia porozumienia i przywrécenia funkcjonalnosci instytucji panistwa. Poglebiajgcy
sie kryzys negatywnie wplywa na wizerunek Kosowa na arenie miedzynarodowej — panstwa, ktére stara sie
przedstawiac jako najbardziej demokratyczne sposrod krajéw Batkanow Zachodnich.
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