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Damian Szacawa

Wybory parlamentarne w Norwegii: kryzys koalicyjny jako katalizator zmian

Wybory parlamentarne w Norwegii, zaplanowane na 8 wrzesnia 2025 r., odbywaja sie po rozpadzie
koalicji rzadowej miedzy Partia Pracy a Partia Centrum, spowodowanym sporem o wdrozenie
dyrektyw energetycznych UE. Kampanie zdominowaly kwestie imigracji oraz rosnacych kosztow
zycia, co przelozylo sie na wzrost poparcia dla Partii Postepu do ponad 20%. Ostatnie sondaze wskazujq
na zwyciestwo rzadzacej Partii Pracy 1 daja czerwono-zielonej koalicji niewielkya wiekszosé
w Stortingu, co oznacza, ze tegoroczne wybory parlamentarne beda niezwykle wyrownane.

Storting po wyborach w 2021 r. i rozpadzie koalicji rzadowej. Wybory parlamentarne z 13 wrzesnia 2021 r.
zakonczyly o$mioletnig dominacje prawicowo-centrowej koalicji Erny Solberg z Partii Konserwatywnej (Hgyre, H).
Uzyskala ona 20,4% gloséw, co przelozylo sie na 36 mandatow (-9). Sze$¢ mandatéow stracita wowczas Partia
Postepu (Fremskrittspartiet, FrP), ktéra zdobyla 21 mandatéw (11,6%). Partia Pracy (Arbeiderpartiet, Ap), kierowana
przez Jonasa Gahra Stgre, zdobyla 26,3% gloséw i 48 mandatéw, stajgc sie najwieksza silg polityczng w parlamencie.
Sukces centrolewicy byt znaczgcy: pie¢ partii tego bloku — Partia Pracy, agrarna Partia Centrum (Senterpartiet, Sp),
Socjalistyczna Partia Lewicy (Sosialistisk Venstreparti, SV), Partia Czerwonych (Rgdt) i Partia Zielonych
(Miljppartiet De Grgnne, MDG) — zdobylo lgcznie 100 mandatéw (zob. ,Komentarze IES”, nr 441). Po wyborach
nastapily negocjacje w sprawie sformulowania koalicji rzadowej. Na koicowym etapie z rozmoéw wycofala sie SV,
wskazujac m.in. na rozbieznosci w zakresie polityki klimatycznej (zob. Komentarze IES”, nr 444). Ostatecznie Jonas
Gahr Stgre 14 pazdziernika 2021 r. sformowal dwupartyjng mniejszosciowa koalicje Ap-Sp, dysponujacg 76
mandatami, ktéra wymagala poparcia innych ugrupowan dla realizacji projektéw legislacyjnych.

30 stycznia 2025 r. doszlo do fundamentalnego przesilenia politycznego w Norwegii. Partia Centrum sprzeciwiala
sie planom Partii Pracy dotyczacym wprowadzenia trzech dyrektyw z czwartego pakietu energetycznego UE.
Doprowadzilo to do rozpadu koalicji rzgdowej i powstania pierwszego jednopartyjnego rzgdu od 25 lat. Kryzys
dotyczyt implementacji pakietéw legislacyjnych UE: zuZycia energii ze Zrédet odnawialnych (RED III),
charakterystyki energetycznej budynkéw (EPBD IV) oraz zwiekszenia ogélnej efektywnos$ci energetycznej (EED III).
Lider Sp, Trygve Slagsvold Vedum, postrzegatl te regulacje jako ingerencje w suwerennosc¢ energetyczng Norwegii.
Natomiast premier Stgre argumentowal, ze przyjecie tych przepiséw jest kluczowe dla relacji Norwegii z UE,
w ramach Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), w obliczu grozby wojny handlowej miedzy Europg
a Stanami Zjednoczonymi (zob. ,Komentarze IES”, nr 842).

Rozpad koalicji wywolat znaczgce konsekwencje dla notowan obu partii. Partia Pracy, mimo przejecia pelnej
kontroli nad rzadem, zostala zmuszona do rzgdzenia jako partia mniejszosciowa w trudnym okresie
przedwyborczym. Jednoczesnie odnotowala nieznaczny wzrost poparcia do 27-28%!, co moze wskazywaé na
konsolidacje elektoratu centrolewicowego wokot partii rzgdzacej w obliczu kryzysu. Odwrotng tendencje
zaobserwowano w przypadku Partii Centrum, ktéra doswiadczyla spadku poparcia z 13,5% do 6%. Ten spadek o
4,5 pp. z kolei sygnalizuje, ze wyborcy nie docenili taktyki opuszczenia rzadu w kluczowym momencie przed
wyborami.

Gléwne tematy kampanii wyborczej. Najwazniejszym tematem kampanii wyborczej stala sie polityka imigracyjna,
ktérej wage ilustruje spektakularny wzrost poparcia dla FrP (z 11,6% w 2021 r. do ok. 20-22% na przelomie sierpnia
i wrzeénia 2025 r.). Wynik ten odzwierciedla rosngce obawy Norwegéw zwigzane z imigracjg. Partia kierowana

! Dane wykorzystane w komentarzu pochodzg z badania Verian (27.08-01.09; liczba respondentéw: 2171) oraz Responce Analyse
(27.08-01.09; liczba respondentéw: 1002).
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przez Sylvi Listhaug wzywabowiem do zerowej imigracji netto z ,panstw wysokiego ryzyka” polozonych na Bliskim
Wschodzie, w Afryce i czesciach Azji oraz zaostrzenia wymogéw dotyczacych obywatelstwa, argumentujac, ze
imigranci z tych regionéw sg odpowiedzialni za problemy ekonomiczne i spoteczne kraju.

Drugi kluczowy temat to rosngce réznice spoleczne w tradycyjnie egalitarnym spoleczenstwie norweskim. Debata
koncentruje sie wokoét zmian w systemie podatkowym oraz reform systemu ochrony zdrowia wobec starzejgcego
sie spoleczenstwa. Minister finanséw Jens Stoltenberg (Ap) dazy do zbudowania konsensusu pomiedzy partiami
centrowymi. Osiggniecie porozumienia ponad podzialami politycznymi w sprawie systemu podatkowego bedzie
trudnym zadaniem ze wzgledu na rozbieznos¢ stanowisk. FrP oraz KrF postulujg zniesienie/obnizenie podatku od
majatku (formuesskati), SV optuje za progresywnym opodatkowaniem, ktére powinno by¢ wykorzystywane do
zwiekszania réwnosci, a Partia Czerwonych za wysokim opodatkowaniem majgtku w celu finansowania panstwa
opiekunczego.

Po okresie zdominowania przez polityke bezpieczenstwa (agresja Rosji na Ukrainie) kwestie klimatyczne
powracaja do debaty publicznej, wyraznie wpisujgc sie w szerszy trend wsrod panstw nordyckich, ktére ujmujg
bezpieczenstwo narodowe w sposéb calosciowy (zob. ,Komentarze IES”, nr 1045). Norwegia, jako jeden z naj-
wiekszych eksporteréw gazu ziemnego w Europie, musi réwnowazy¢ korzysci ekonomiczne ze zobowigzaniami
klimatycznymi, co staje sie szczegdlnie trudne w kontekscie europejskiego kryzysu energetycznego. Calkowita
produkcja ropy naftowej z norweskiego szelfu kontynentalnego osiggnela w 2024 r. poziom ok. 241 mln m?3
ekwiwalentu ropy naftowej (najwyzszy od 2009 r.). Z kolei produkcja gazu osiggneta najwyzszy poziom w historii,
wynoszgc ok. 124 mld m3 w 2024 r. W budzecie na 2025 r. oszacowano, ze calkowity przeplyw srodkéw pienieznych
netto z przemystu naftowego w 2025 r. wyniesie 698 mld koron. W debacie publicznej w zakresie polityki
energetycznej dominowala kwestia rosngcej ceny energii elektrycznej (dwukrotny wzrost w okresie 2014-2024).
Rzad proponuje wprowadzenie od 1 pazdziernika systemu wsparcia (Norgespris), w ramach ktérego gospodarstwa
domowe Norwegii otrzymajg stalg cene energii elektrycznej w wysokosci 40 gre za kWh + VAT (ok. 0,14 PLN).
Korzysta na tym MDG - ostatnie sondaze wskazujg na 7-procentowe poparcie (wobec niecalych 4% w 2021 r. —
wowczas zielonym zabraklo tylko 1721 gloséw do przekroczenia progu wyborczego). Stojacy na jej czele Arild
Hermstad i Ingrid Liland popierajg Jonasa Gahra Stgre na stanowisku premiera i unikajg stawiania ultimatum
w sprawie dalszych poszukiwan surowcéw energetycznych na norweskim szelfie. Aby zmniejszy¢ emisje gazéw
cieplarnianych, proponujg wprowadzenie krajowego miesieczny biletu kolejowego (499 koron), podniesienie cen
biletéw lotniczych pomiedzy Oslo, Bergen, Trondheim i Stavanger oraz nagrodzenie Norwegoéw, ktérzy ograniczg
krajowe podrdze lotnicze.

Whnioski

e Najblizsze wybory mogg oznacza¢ przelomowy moment w norweskiej polityce. Po raz pierwszy od dekad
system polityczny stoi przed mozliwoscig przesuniecia w kierunku partii radykalnych/populistycznych.
Kryzys koalicyjny stworzyl przestrzen dla Partii Postepu do zaprezentowania sie jako alternatywy dla
dotychczasowych elit. Niezaleznie od wynikéw nowy Storting bedzie musial zmierzy¢ sie
z fundamentalnymi dylematami: jak pogodzi¢ otwarto$¢ z kontrolg imigracji, jak rownowazy¢ ambicje
klimatyczne z realiami geopolitycznymi/wyzwaniami bezpieczenstwa oraz jak utrzymaé spédjnosé
spoleczng w obliczu rosnacej polaryzaciji polityczne;.

e Wséréd mozliwych scenariuszy powyborczych najwieksze prawdopodobienstwo ma utworzenie
centrolewicowej koalicji z udzialem Ap, SV i ewentualnie MDG. Warunkiem do realizacji tego scenariusza
jest utrzymanie poparcia przez Partie Pracy na poziomie ok. 30%. Taka sytuacja oznaczalby kontynuacje
obecnej linii politycznej z wiekszym naciskiem na kwestie klimatyczne i spoleczne. Mniejsze
prawdopodobienistwo ma utworzenie koalicji prawicowej z dominacjg Partii Postepu, glownie ze wzgledu
na znaczacy spadek poparcia dla Partii Konserwatywnej (do 13-14%).

e Wprawdzie agresja zbrojna Rosji na Ukraine byla gléwnym czynnikiem przyjecia w maju 2025 r. pierwszej
strategii bezpieczenstwa (zob. ,Komentarze IES” nr 1369), a byly sekretarz generalny NATO Jens
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Stoltenberg zostal mianowany w lutym 2025 r. ministrem finanséw, jednak kwestie polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa nie sg najwazniejszymi tematami toczacych sie debat. Wszystkie gléwne partie
podkreslajg znaczenie wsparcia dla Ukrainy jako elementu zaangazowania miedzynarodowego Norwegii.
Uruchomiony w tym celu w lutym 2023 r. program Nansena (,Komentarze IES”, nr 804) zostal przedtuzony
jesienig 2024 r. o trzy lata (do 2030 r.). W kwietniu 2025 r. wszystkie partie w Stortingu zgodzily sie na
zwiekszenie wsparcia do 85 mld koron w 2025 r. Pod koniec sierpnia premier zaproponowat przeznaczenie
podobnej kwoty w 2026 r. — jesli ta propozycja zostanie zatwierdzona, to ogélne ramy finansowania
programu Nansena w oKkresie 2023-2030 r. wyniosg 275 mld koron (ok. 100 mld zlotych).

e Pomimo faktuy, iz polityka imigracyjna jest obecnie dominujagcym tematem kampanii, to obecno$¢ ponad
90 tys. uchodzcédw ukrainskich (sposrdéd ktérych nieco ponad 80 tys. posiada wazng ochrone zbiorowg) nie
stala sie¢ przedmiotem kontrowersji politycznej w takim stopniu, jak imigracja z innych regionéw.
Potwierdzajg to réwniez badania Instytutu Badan Spolecznych z kwietnia 2025 r. W ich $wietle ponad 70%
Norwegdéw odrzuca twierdzenie, ze ,Norwegia przyjela zbyt wielu uchodzcéw z Ukrainy”, a prawie polowa
respondentow twierdzi, ze gmina, w ktorej mieszkajg, powinna osiedla¢ wiecej uchodzcow?

e Wyniki wyboréw w Norwegii bedg mialy takze istotne konsekwencje dla architektury bezpieczenstwa
w regionie Morza Baltyckiego i dwustronnych relacji z Polska — kluczowym partnerem w tej czesci Europy.
Kontynuacja rzagdéw centrolewicowych pod przewodnictwem premiera Stgre oznaczalaby zachowanie
obecnej linii silnego wsparcia dla Ukrainy i wzmocnienia wschodniego skrzydla NATO. Norwegia
pozostalaby kluczowym dostawcg gazu ziemnego dla Europy, umozliwiajgc dywersyfikacje dostaw
surowcow energetycznych, oraz aktywnym oredownikiem zwiekszenia obecnosci NATO w regionie Morza
Baltyckiego, co bezposrednio stuzy interesom bezpieczenstwa Polski.

2 Tilleggsundersokelse — Betydningen av krigen i Ukraina, https://www.imdi.no/globalassets/rapporter/2025/ibaro-
undersokelse--tilleggsundersokelser-ukraina-april-2025.pdf [05.09.2025].
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