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Rosyjska prowokacja nad Estonig — reakcja panstw nordyckich
1 szerszy kontekst bezpieczenstwa

19 wrzesnia 2025 r. trzy rosyjskie mysliwce MiG-31 naruszyly przestrzen powietrzng Estonii,
penetrujac jq na glebokosé 10 km. To najdluzsze z tegorocznych naruszen trwalo 12 minut, w trakcie
ktérych rosyjskie maszyny bez transponderéw przelecialy 170 km nad terytorium Estonii, ignorujac
proby nawigzania kontaktu radiowego. Prowokacja wpisuje sie w serie podobnych dzialan wobec
innych panstw NATO - wczesniej naruszona zostala przestrzen powietrzna Polski i Rumunii.
W odpowiedzi Estonia po raz pierwszy w historii zwolala nadzwyczajng sesje Rady Bezpieczenstwa
ONZ, a takze poprosila o konsultacje w ramach art. 4 NATO. Panstwa nordyckie zareagowaly
intensyfikacja dzialan dyplomatycznych, podkreslajac, ze nie zmniejsza wsparcia dla Ukrainy.

Rosyjskie prowokacje i reakcja NATO. Trzy rosyjskie mysliwce MiG-31 naruszyly 19 wrzesnia przestrzen
powietrzng Estonii. W specjalnym komunikacie Ministerstwo Obrony Estonii (MOE) poinformowalo, Ze do
naruszenia doszlo nad Zatoka Finska, a rosyjskie mysliwce lecialy z kierunku wschodniego na zachéd, wzdiuz
granic Estonii, penetrujac jg na glebokos¢ do 10 km. Mysliwce znajdowaly sie w przestrzeni Estonii az 12 minut -
od 9:58 do 10:10 czasu lokalnego. Z ikonografiki udostepnionej przez MOE wynika, ze mysliwce przelecialy nad
Estonig ok. 170 km, nie mialy wlgczonych transponderéw ani nie utrzymywaly lgcznosci radiowej. Bylo to pigte
naruszenie terytorium Estonii dokonane w przestrzeni morskiej i powietrznej w 2025 r. i zarazem najdluzsze
z tegorocznych naruszen w przestrzeni powietrznej Estoniil. Bylo to takze kolejne z serii naruszen przestrzeni
powietrznej panstw NATO, jakie mialy miejsce w ostatnich tygodniach, po tym jak w nocy z 9 na 10 wrzesnia
rosyjskie drony wtargnely w przestrzen powietrzng Polski (,Komentarze IES”, nr 1434; Rozmowy IES, nr 477),
a 13 wrzesnia Rumunii. Réwniez 19 wrzesnia rosyjskie mysliwce dokonaly prowokacyjnego bliskiego przelotu nad
platformg eksploatacyjng Petrobaltic, nalezgcg do Orlenu i znajdujacq sie w wylgcznej strefie ekonomicznej Polski.

W odpowiedzi na prowokacje rosyjskich mysliwcéw nad Estonig poderwano wloskie F-35, stacjonujgce w ramach
misji NATO Baltic Air Policing w bazie lotniczej Amari (Vasalemma). Po przechwyceniu rosyjskich maszyn wiloscy
piloci odeskortowali je poza przestrzen powietrzng Estonii. Zgodnie z informacjami rzecznika Kwatery Gléwnej
Sojuszniczych Sit Europy (SHAPE), pik. Martina O'Donnella, dziatanie wloskich mysliwcéow odbylo sie w ramach
powolanej niedawno operacji Eastern Sentry (,Komentarze IES” nr 1434), a w dzialaniach uczestniczyly takze sily
powietrzne Finlandii i Szwecji. Szwedzkie mysliwce JAS 39 Gripen monitorowaly nastepnie dzialania rosyjskich
maszyn nad Morzem Baltyckim i odeskortowaly je az nad przestrzenn Obwodu Kroélewieckiego. Na zdjeciach
przekazanych przez Szwedzkie Sily Zbrojne widoczne jest, ze rosyjskie maszyny nie byly wyposazone
w najbardziej zaawansowane $rodki razenia?

Reakcja Estonii. Naruszenie przestrzeni powietrznej Estonii spotkalo sie ze zdecydowanymi krokami ze strony
przedstawicieli tego panstwa, tak w kraju, jak i za granicg. Zorganizowano szereg spotkan miedzysektorowych
(m.in. nadzwyczajne posiedzenie Komisji Obrony Narodowej i Komisji Spraw Zagranicznych, z udzialem ministra
obrony Hanno Pevkura i ministra spraw zagranicznych Margusa Tsahkny), ktére mialy na celu omoéwienie dziatan
Rosji oraz sposobu zapobiegania podobnym incydentom w przyszlosci. Uznano, ze rosyjskie prowokacje majg
shuzy¢ odwréceniu uwagi Estonii od wojny na Ukrainie i zaniechaniu pomocy temu panstwu, zmuszajac czlonkéw

! We wrzeéniu 2003 r., tj. tuz przed przystapieniem Estonii do NATO, rosyjski samolot, ktory naruszy!t przestrzenn powietrzng
Estonii, przebywal w niej ok. 20 minut.
2 Zob. https://x.com/Forsvarsmakten/status/1969085627099394248 [22.09.2025].
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Sojuszu do wiekszego skupienia sie na obronie swoich terytoriéw. Jest to jednak tylko jeden z celéw strategicznych
Rosji, jakie ta stara sie osiagna¢ przy pomocy licznych w ostatnich tygodniach prowokac;ji.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych Estonii wezwalo chargé d'affaires Federacji Rosyjskiej w tym panstwie, aby
wyrazi¢ protest i przekaza¢ note dotyczaca naruszenia przestrzeni powietrznej Estonii. Jednoczesnie Dmitrij
Pieskow, rzecznik prasowy prezydenta Federacji Rosyjskiej, zaprzeczyt jakimkolwiek naruszeniom, twierdzac, ze
samoloty lecialy zgodnie z planem i miedzynarodowymi przepisami dotyczacymi przestrzeni powietrznej.
Tym samym, wedlug D. Pieskowa, Estonia blednie ocenita sytuacje i nie przedstawila zadnych dowodéw na to, ze jej
przestrzen powietrzna zostala faktycznie naruszona.

Ponadto, w odpowiedzi na incydent, Estonia zaapelowala o pilne spotkanie NATO w ramach art. 4 traktatu
waszyngtonskiego (spotkanie 23 wrzesnia br.). Podobnie jak w trakcie incydentéw nad Polskg, Estonia otrzymala
dodatkowo slowne wsparcie od wiekszosci sojusznikéw w ramach NATO, a wstrzemiezliwo$s¢é w tym zakresie
ponownie wykazala administracja prezydenta Stanéw Zjednoczonych i sam Donald Trump. W przypadku USA
kreowanie przekazu dotyczacego incydentu przejely amerykanskie przedstawicielstwa przy NATO i ONZ,
co znaczaco obniza efekt odstraszania wobec Rosji.

Premier Estonii zainicjowal rowniez nadzwyczajng sesje Rady Bezpieczenistwa ONZ (spotkanie 22 wrzesnia br.).
Zaapelowal do spolecznosci miedzynarodowej o dalszg globalng izolacje Rosji, bowiem wzrost liczby naruszen
granic powietrznych ze strony tego panstwa musi spotka¢ sie z szybkim zwiekszeniem presji politycznej
1 gospodarczej.

Do wydarzen z niepokojem odniosla sie Kaja Kallas, byla premier Estonii, a obecnie wysoka przedstawiciel Unii do
spraw polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, oraz przewodniczgca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen.

Reakcja panstw nordyckich. Panstwa nordyckie zareagowaly zdecydowanie na plaszczyznie wojskowej
idyplomatycznej. Samoloty finskich i szwedzkich sit powietrznych dolgczyly do samolotéw z Wioch, aby
przechwycic¢ rosyjskie maszyny i eskortowac je z powrotem do przestrzeni powietrznej Rosji.

Finlandia postrzega incydent jako czes¢ szerszego wzorca zachowania Rosji. Najwyzsze wladze panstwa -
prezydent Alexander Stubb, minister spraw zagranicznych Elina Valtonen i minister obrony Antti Hakkanen -
publicznie poparly odpowiedZz NATO, sygnalizujgc pelng solidarnos¢ z dzialaniami Sojuszu. Finska dyplomacja
aktywnie lobbuje takze za wzmocnieniem potencjatu europejskich czlonkéw NATO do obrony swojego terytorium
i odstraszania agresora, argumentujgc, ze dotychczasowe $rodki sg niewystarczajgce®. Premier Szwecji
Ulf Kristersson wskazal, Ze ten incydent po raz kolejny pokazuje powage rosyjskiego zagrozenia dla
bezpieczenstwa Europy, a to oznacza, ze gotowo$é NATO jest stale wystawiana na prébe. Z tego powodu Szwecja
intensyfikuje swojg gotowos$¢ obronng i po wstapieniu do NATO konsekwentnie wspiera inicjatywy majgce na celu
zwiekszenie stalej obecnosci Sojuszu w regionie. Istotnym skladnikiem tych dzialan jest przygotowywanie
garnizonéw w Rovaniemi i Sodankyld (pélnocna Finlandia: Laponia) do przyjecia Wysunietych Sit Lagdowych
NATO (FLF). Funkcje panstwa ramowego bedzie pelni¢ Szwecja, a swoje jednostki wyslg takze Dania, Francja,
Islandia, Norwegia i Wielka Brytania.

Z kolei ministrowie spraw zagranicznych Norwegii — Espen Barth Eide — i Danii — Lars Lgkke Rasmussen — poparli
wniosek Estonii o konsultacje w ramach art. 4 i oczekujg kolejnego spotkania w ramach Sojuszu na temat sposobéw
wzmochienia wspélnej obrony®. Druga runda konsultacji na ten sam temat w ciggu dwéch tygodni stwarza ramy
do dyskus;ji o coraz bardziej agresywnym zachowaniu Rosji i moze zakonczy¢ sie apelem o bardziej zdecydowang
reakcje, takze na forum UE, kt6ra proceduje obecnie 19. pakiet sankcji wobec Rosji. Skoordynowane wysilki majgce

3 Zob. https://x.com/alexstubb/status/1969295722773151749, https://x.com/elinavaltonen/status/1969336683360403962
[22.09.2025].
4 Zob. https://x.com/SwedishPM/status/1969055011670724867 [22.09.2025].

5 Zob. https://x.com/EspenBarthEide/status/1969097661723611493, https://x.com/DanishMFA/status/1969353955848159724
[22.09.2025].
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na celu zakonczenie nielegalnej wojny agresywnej Rosji, kontynuacja wywierania presji ekonomicznej i
dyplomatycznej na Rosje oraz utrzymanie wsparcia dla Ukrainy zostaly podniesione w imieniu pieciu panstw
nordyckich przez minister spraw zagranicznych Szwecji Marie Malmer Stenergard w trakcie plenarnego spotkania
wysokiego szczebla podczas 80. sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ (22 wrzesnia br.)®.

Whnioski

e Chociaz naruszenie przestrzeni powietrznej Estonii przez Rosje mialo juz miejsce wielokrotnie, obecny
incydent byl o wiele powazniejszy ze wzgledu na ogélny kontekst miedzynarodowy, wpisujgc sie w szereg
podobnych prowokacji w innych panstwach. Seria naruszen $wiadczy tez o systematycznym
lekcewazeniu prawa miedzynarodowego przez Rosje. Reakcja Estonii i sojusznikéw byla natychmiastowa
izgodna z obowigzujgcymi procedurami. Estonia jest takze zdeterminowana do wprowadzenia kolejnego
— 19. pakietu sankcji UE wobec Rosji, obejmujacego m.in. sektor energetyczny i bankowy.

e Po raz pierwszy podczas 34-letniego czlonkostwa w ONZ Estonia zwrécila sie z prosbg o zwolanie
nadzwyczajnego posiedzenia Rady Bezpieczenstwa. Stanowisko Estonii, méwigce o tym, ze zachowanie
Rosji jest niezgodne z jej zobowigzaniami jako stalego czlonka Rady Bezpieczenstwa i nie powinno by¢
akceptowane przez zadne inne panstwa czlonkowskie ONZ, poparlo ponad 50 panstw. Inicjatywa Estonii
na forum OZN miala charakter zaréwno wizerunkowy, jak i polityczny; Estonia uzyskata miedzynarodowe
poparcie dla swojej sprawy oraz zwrocila uwage spolecznosci miedzynarodowej na prowokacje ze strony
Rosji.

e Ostatnie naruszenia przestrzeni powietrznej NATO dobitnie wskazujg, ze dotychczasowe inicjatywy
podejmowane przez NATO (w tym Eastern Sentry) nie wypehiajg podstawowego zadania, jakim jest
odstraszanie Rosji. Wprawdzie uzycie sojuszniczych mysliwcéw w ramach misji Baltic Air Policing
potwierdzilo funkcjonalno$¢ procedur obronnych w ramach NATO, ale nie zniechecilo Rosji do préb
dalszych i poglebionych prowokacji. Rodzi to coraz czestsze glosy ze strony politykéw panstw NATO, aby
na prowokacje rosyjskich mysliwcow odpowiedzie¢ strgceniem maszyn dokonujgcych naruszen (w mysl
zasady deeskalacja przez eskalacje). Sugestie takie wyrazili minister obrony Litwy Dovilé Sakaliene,
przewodniczacy Komisji ds. Polityki Zagranicznej Parlamentu Estonii Marko Mihkelson, prezydent
Republiki Czeskiej Petr Pavel czy premier i minister spraw zagranicznych Polski. Niedoskonalosci
systeméw ochrony przeciwlotniczej panstw baltyckich sprawiajg jednak, ze strgcenie to bedzie trudne do
zrealizowania ich narodowymi silami i bedzie zalezalo od decyzji NATO-wskich sojusznikéw. W innym
polozeniu znajduje sie natomiast Polska. Po wymownych deklaracjach ze strony ministra Radostawa
Sikorskiego o gotowosci do stracenia rosyjskich srodkéw napadu powietrznego, kluczowym wyzwaniem,
przed jakim stojg wladze w Polsce, jest teraz zachowanie konsekwencji.

e Roéwniez przedstawiciele panstw nordyckich wskazujg, Ze Rosja coraz bardziej agresywnie testuje, jak
daleko moze sie posung¢, i za kazdym razem, gdy postrzega reakcje NATO jako slabg, kontynuuje eskalacje
i poszerza zakres dzialan ponizej progu aktywowania art. 5. W dluzszym okresie takie dzialania mogg
utrwali¢ wizerunek NATO jako niewiarygodnego Sojuszu. Co wiecej, na poziomie strategicznym Rosja od
dluzszego czasu konsekwentnie usiluje skioni¢ panstwa Zachodu do rezygnacji z dalszego wspierania
Ukrainy. Wyjatkowo dlugie naruszenie przestrzeni powietrznej to kolejna celowa prowokacja, ktéra ma na
celu ulatwienie Rosji osiggniecia przewagi oraz uzyskanie korzystnego rozstrzygniecia w wojnie rosyjsko-
ukrainskie;.

5 Nordic statement on Russia’s recent violation of Estonian airspace, https://www.government.se/speeches/2025/09/nordic-
statement-on-russias-recent-violation-of-estonian-airspace/?fbclid=IwY2xjawM_JLtleHRUA2FIbQIxMABicmIKETAxcmZJM2h4

MnclR2ZSb2Z2AR6EiIMEVIDsMxH7X5VNUii3nhbx5njZ_cFbhgD-ZCnNMVb8BASPluiwpSIwAug_aem_EbgRzMMYsDVGgk8n9XK
g0w [22.09.2025].
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