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Spasimir Domaradzki

Bulgaria: powracajacy problem praworzadnosci

Przewodniczaca frakcji Odnowic¢ Europe (Renew Europe) w Parlamencie Europejskim, Valérie Hayer,
wyslala list do unijnego komisarza do spraw budzetu, zwalczania naduzy¢ finansowych i administracji
publicznej, Piotra Serafina, oraz komisarza do spraw gospodarki i wydajnosci, wdrazania
1upraszczania, Valdisa Dombrovskisa, wzywajacy do natychmiastowego wstrzymania wyplaty
Bulgarii drugiej transzy sSrodké6w w ramach unijnego Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwiekszania
Odpornosci, w wysokosci 653 mln euro. Powodem wystosowania pisma jest aresztowanie burmistrza
Warny, Blagomira Kocewa, z partii Kontynuujemy Zmiane (/ZpogsmxaBame IIpomarara, KZ)
(zob. ,Komentarze IES”, nr 1408), a takze regres demokracji.

Od mechanizmu wspélpracy i weryfikacji do strefy euro. Przystgpienie Bulgarii i Rumunii do Unii Europejskiej
w 2007 1. bylo swoistym precedensem w historii integracji europejskiej. Tylko w przypadku tych dwéch panstw
Unia Europejska uznala za konieczne wprowadzenie dodatkowego mechanizmu wspélpracy i weryfikacji
(Cooperation and Verification Mechanism, MWW), ktérego zadaniem bylo zachecanie nowych czlonkéw do
kontynuowania niezbednych reform w wymiarze sprawiedliwosci oraz w obszarze walki z korupcjg, a takze -
w przypadku Bulgarii — walki z przestepczoscig zorganizowana. Istotg MWW byly cykliczne raporty, ktére nie tylko
monitorowaly stan i mierzyly postepy we wspomnianych kwestiach, ale réwniez zawieraly ocene oraz oczekiwania
dotyczgce kolejnych krokéw na drodze do realizacji niezbednych reform we wspomnianych wymiarach.

Mimo ze wplyw MWW na stan bulgarskiej i rumunskiej praworzadnosci byl ré6zny, w obu przypadkach mechanizm
zostal wygaszony po 15 latach od jego zainicjowania. Argumentowano jednak, ze brak wewnetrznych reform
stanowi gléwna przeszkode na drodze do czlonkostwa w strefach euro i Schengen. Tymczasem po 2010 r. unijne
zainteresowanie praworzadnoscig skupilo sie na Wegrzech Orbana, a nastepnie Polsce pod rzgdami Zjednoczonej
Prawicy, marginalizujgc skale strukturalnych probleméw bulgarskiego wymiaru sprawiedliwosci oraz korupcji.
To wilasnie powszechna korupcja oraz zawlaszczenie panstwa, ktérego symbolem stali sie byly premier Bojko
Borisow i polityk Ruchu na rzecz Praw i Wolnosci Deljan Peewski, doprowadzily do spolecznych protestéw w latach
2020-2021 i politycznego kryzysu, ktéry trwal do konca 2024 r. W ten sposéb, pomimo braku widocznych
jakosciowych zmian w bulgarskim wymiarze sprawiedliwosci oraz w walce z korupcjg, Bulgaria wraz z Rumunig
dolgczyly do strefy Schengen. Od 1 stycznia 2026 r. Bulgaria przystapi réwniez do strefy euro.

List zaburzajacy spokéj. Chociaz nie ma pewnosci, ze list Valérie Hayer wplynie w jakikolwiek spos6b na unijne
finansowanie dla Bulgarii, jest wazny z kilku powodéw. Przede wszystkim po raz pierwszy lider jednej z partii
,gtéwnego nurtu” w Parlamencie Europejskim oficjalnie zwraca sie do Komisji Europejskiej z prosba o rozwazenie
wstrzymania funduszy dla Bulgarii z powodu pogarszajgcego sie stanu demokracji. Jest to mozliwe réwniez
dlatego, ze w grudniu 2024 r. wykluczono z szeregéw frakcji Renew Europe dwéch postéw Ruchu na rzecz Praw
i Wolnosci — Nowy Poczatek ([JBmxerne 3a mpaBa » cBo6ogn — Hoso Havaio, DPS-NP), ktérego przewodniczacy,
Deljan Peewski, jest objety sankcjami przez Stany Zjednoczone i Wielkg Brytanie z powodu korupcji. Obecnie
w Renew Europe pozostajg bulgarscy eurodeputowani z reformatorskiej partii Kontynuujemy Zmiane
(IIpogwmxaBame ITpoMmsaraTa, KZ) oraz jeden posel z Ruchu na rzecz Praw i Wolnosci, ktory pozostat lojalny wobec
honorowego przewodniczgcego DPS Ahmeda Dogana.

Od ponad dekady Deljan Peewski jest utozsamiany z patologiami w bulgarskiej polityce. Chociaz jego partia
DPS-NP formalnie nie jest czescig koalicji rzagdowej, to wlasnie 29 posiéw z jego ugrupowania zapewnia rzagdowi
stabilng wiekszo$¢ parlamentarng. W zwigzKku z tym, mimo ze Koalicja rzagdowa sklada sie z trzech partii (GERB,
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BSP oraz JTN)}, a premierem jest Rosen Zeljazkow, to obecnie de facto wladze w Bulgarii sprawujg Bojko Borisow
oraz Deljan Peewski.

Ponadto list Hayer wprowadza problem bulgarskiej praworzadnosci do politycznego dyskursu w Unii Europejskie;j.
Biorgc pod uwage fakt, ze zar6wno Bojko Borisow, jak i jego ugrupowanie GERB cieszg sie bezkrytycznym
poparciem Europejskiej Partii Ludowej (EPL), sytuacja polityczna w Bulgarii moze zmusi¢ kierownictwo
europejskich ludowcéw do przewartosciowania swojego stanowiska wobec GERB oraz rzadu Rosena Zeljazkowa.
Zmiana postawy EPL bylaby olbrzymim ciosem w wizerunek samego Borisowa, ktéry od lat wykorzystuje swojg
obecnos¢ wsréd europejskich lideréw do legitymizowania swojej rzekomej euroatlantyckosci. Tym bardziej ze
dotychczas Borisow konsekwentnie utrzymywal poparcie ze strony kierownictwa EPL podczas kazdych kolejnych
wyboréw w Bulgarii.

Oprécz tego, mimo ze od 1 stycznia 2026 r. Bulgaria przystgpi do strefy euro, list Hayer jest dowodem nie tylko braku
jakichkolwiek postepow w kontekscie oczekiwanej przez UE reformy wymiaru sprawiedliwosci i walki z korupcja,
ale réwniez stosowania $wiadomych i konsekwentnie realizowanych represji wobec przeciwnikéw politycznych.
Sprawa Blagomira Kocewa ma charakter pokazowy. Akt oskarzenia opieral sie na zeznaniach tylko jednej osoby,
a kolejne instancje podtrzymaly decyzje o areszcie Kocewa, argumentujac, ze burmistrz Warny moégtby wplynac na
sledztwo. Tym samym obecne wladze wysylajg wyrazny sygnal, Ze sg w stanie wykorzystaé panstwowe instytucje
do rozprawienia sie z kazdym.

Oblicza (nie)praworzadnosci. Wraz z utworzeniem rzadu Rosena Zeljazkowa w styczniu 2025 r., tandem Borisow-
Peewski odzyskal kontrole w bulgarskiej polityce. W lipcu 2025 r. doszlo do watpliwej prawnie interpretacji
znowelizowanej ustawy o wladzy sadowniczej, na podstawie ktérej bezprawnie przedluzono ad infinitum
tymczasowe sprawowanie funkcji prokuratora generalnego przez blisko zwigzanego z Deljanem Peewskim
Boristawa Sarafowa. Zastrzezenia co do rzetelnosci wzbudzil réwniez sam proces organizacji i przeprowadzenia
ostatnich wyboréw parlamentarnych. Dopiero po decyzji sgdu o ponownym przeliczeniu gloséw do parlamentu
dostala sie partia Wielko$¢ (Bemmune). Wstrzymano sie jednak od decyzji o ponownym przeliczeniu wszystkich
gloséw. Taka decyzja moglaby zasadniczo wplynaé na ostateczny wynik wyborczy partii DPS-NP (11,51%), gdy
spoleczne poparcie dla jej lidera wynosilo ponizej 2%.

Nie mniej niepokojagce sa wnioski dopiero co zakonczonej misji Europejskiej Federacji Dziennikarzy (EFJ)
w Bulgarii. Wedlug sekretarza generalnego EFJ, Ricardo Gutiérreza, przerazajacy jest stan pogardy i brak szacunku
dla dziennikarstwa w Bulgarii ze strony politykow i spoleczenstwa? Bulgaria powinna réwniez dokonaé
widocznego postepu w zapobieganiu atakom na dziennikarzy i $ciganiu ich sprawcéw, rozwigzaé¢ problem
dotyczacy kierownictwa telewizji publicznej, zapewni¢ niezalezno$é Rady Mediéw Elektronicznych (CEM) oraz
wprowadzi¢ ustawodawstwo chronigce przed sprawami sadowymi, ktérych celem jest uciszenie dziennikarzy
(anti-SLAPP).

Whioski. Wraz ze wzrostem represji politycznych oraz protestéow przeciwko aresztowaniu Kocewa, w jego partii
Kontynuujemy Zmiane pojawila sie koncepcja wywarcia presji na wladze poprzez nacisk ze strony Unii
Europejskiej. List Valérie Hayer ma na celu wzmocnienie presji ze strony unijnych instytucji na rzad Zeljazkowa za
sprawg perspektywy wstrzymania niektérych srodkéw. O ile taka strategia wprowadza problem bulgarskiej
praworzadnosci do politycznego dyskursu w Unij, o tyle nalezy z dystansem patrzeé¢ na przekonanie, ze unijne
instytucje bedg w stanie wplyng¢ na wewnetrzne procesy polityczne w panstwie.

! Obywatele na rzecz Europejskiego Rozwoju Bulgarii (/paxgaru 3a eBpomesicko pazsmurue Ha Bvarapyug, GERB), Bulgarska Partia
Socjalistyczna (Bprapcka cogmamrucrryecka naprys, BSP) oraz Jest Taki Nardd (2/ma raxsB Hapog, JTN).

2 Minister kultury Marian Batchev odmowit spotkania z misjg EFJ. Wiecej na ten temat w: Mediapool, https://www.mediapool.bg/
ropagandatori-na-peevski-spretnaha-grozna-svada-sreshtu-evropeiski-mediyni-organizatsii-obnovena-news375660.html
[29.09.2025].
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Partia Kontynuujemy Zmiane rozpoczela polityczng ofensywe, ktérej zadaniem jest nie tylko odbudowanie
poparcia, oslabionego w czasie koalicji z GERB (6.2023 — 3.2024), ale przede wszystkim mobilizacja spoleczenstwa
w obliczu kolejnych przykladéw zawlaszczania panstwa przez Borisowa i Peewskiego.

Brak praworzgdnosci, zinstrumentalizowany wymiar sprawiedliwosci i praktycznie brak walki z korupcjg stanowig
zrédlo permanentnej destabilizacji bulgarskiej polityki. Dlatego presja ze strony zaréwno Unii Europejskiej, jak
iunijnych stolic powinna pokaza¢, ze wspdlnie rozumiane filary liberalnej demokracji sg podstawg, bez ktérej
trudno jest budowaé¢ wspoélnote. Tymczasem sygnaly z Unii Europejskiej sa co najmniej dwuznaczne. Pomimo
braku jakichkolwiek postepéw w kwestii reformy sprawiedliwosci czy walki z korupcja, Bulgaria, przystepujac do
strefy euro, staje sie czescig unijnego jadra, a parasol Europejskiej Partii Ludowej pozwala Borisowowi
i Peewskiemu na dalsze zawlaszczanie panstwa.
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