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Lukasz Lewkowicz

Slowacja: kontrowersje wokot zmian w konstytuciji

26 wrzesnia 2025 r. slowacki parlament uchwalil pakiet zmian w konstytucji. Nowelizacja wprowadza
m.in. uznanie wylacznie dwoéch plci oraz zakaz adopcji dzieci przez pary jednoplciowe. Ponadto
w przyjetych zmianach podkresla sie nadrzedno$s¢ prawa krajowego w sprawach ,tozsamosci
narodowej”. Za przyjeciem nowelizacji opowiedzieli sie nie tylko przedstawiciele koalicji rzadowej, ale
takze niektorzy postowie opozycji. Zmiany w ustawie zasadniczej ostro skrytykowala najwieksza
partia opozycyjna Progresywna Slowacja (PS). Zaniepokojenie wyrazili rowniez przedstawiciele
organizacji miedzynarodowych, takich jak Amnesty International czy Komisja Wenecka. Nowelizacja
konstytucji wejdzie w zycie 1 listopada.

Glosowanie w Radzie Narodowej. Zmiany zostaly przyjete minimalng wymagang wiekszoscig 90 gloséw
(w 150-osobowym, jednoizbowym parlamencie). Sposréd 99 obecnych na sali postow, 90 poparlo wniosek, siedmiu
bylo przeciw, dwéch nie glosowalo, nikt nie wstrzymatl sie od glosu. Najwieksza partia koalicji rzgdowej Smer-SSD
jednomyslnie poparta nowelizacje konstytucji. Podobnie zachowala sie koalicyjna prawicowa Slowacka Partia
Narodowa. W trzecim podmiocie koalicji — Hlas-SD — swojego glosu nie oddat tylko poset Jan Ferenc¢ak, ktéry nie
uczestniczyl w glosowaniu.

Za zmianami zaglosowali rowniez poslowie konserwatywnej opozycji. Z ruchu Stowacja bylego premiera Igora
Matovic¢a poparli jg trzej parlamentarzysci. Natomiast pozostali poslowie tego ugrupowania nie wzieli udzialu
w glosowaniu. Projekt nowelizacji poparli takze niemal wszyscy politycy chadeckiego KDH. Wyjatkiem byli
FrantiSek Majersky i FrantiSek Miklosko, kt6rzy nie zaglosowali za zmianami. Liberalna partia SaS jednomyslnie
odrzucila ustawe, natomiast parlamentarzysci PS nie wzieli udzialu w glosowaniu.

Ustawe konstytucyjng poparli takze czterej poslowie niezrzeszeni. Nalezy doda¢, ze glosowanie nad zmianami
w konstytucji specjalnie przeloZzono na jesienng sesje z powodu braku pewnosci co do uzyskania wystarczajacego
poparcia w parlamencie. Ponadto kilka tygodni temu zmarla konserwatywna postanka Anna Zaborska (Stowacja),
ktora projekt zmian mocno wspierala. Jej nastepca na liscie, Igor DuSenka, juz nie byl jego zwolennikiem.

Przyjete zmiany konstytucji. Przyjete zmiany dotyczyly w duzym zakresie kwestii spolecznych. W stowackiej
ustawie zasadniczej zapisano istnienie dwéch pici uwarunkowanych biologicznie — mezczyzny i kobiety. Czes¢
ekspertow uznala, ze moze to uniemozliwi¢ tranzycje oséb transpiciowych. Wprowadzono zapis, ze Slowacja
.Zachowuje suwerenno$¢ we wszystkich kwestiach dotyczgcych tozsamosci narodowej”, w szczegdélnosci
kulturowych i etycznych oraz zwigzanych z edukacjg. Wpisuje sie to w prowadzong od poczatku obecnej kadenc;ji
,Ssuwerenng” polityke rzadu na wielu plaszczyznach funkcjonowania, np. w kulturze, mediach, polityce pamieci,
polityce zagranicznej. Ponadto w poprawkach umieszczono ochrone dzieci przed seksualizacjg w szkolach, co
w praktyce ma oznaczac¢ wiekszg kontrole panstwa nad edukacjg seksualng oraz ograniczenie wplywu organizacji
pozarzagdowych na proces nauczania w szkolach. Nowy program szkolny ma szanowacé ,kulturowe i etyczne normy
zapisane w konstytucji”.

Zmiany w konstytucji zaostrzajg takze przepisy dotyczace adopcji — nowe prawo skutecznie wyklucza mozliwos¢
wspélnej adopciji dziecka przez pary jednopiciowe, a takze pary heteroseksualne niebedgce w zwigzku malzenskim.
Sad moze jednak zezwoli¢ na adopcje dziecka przez ,0sobe samotng”, jesli lezy to w najlepszym interesie dziecka.
KDH przeforsowal poprawke zakazujgca tzw. macierzynstwa zastepczego. Uzasadniono to faktem, ze urodzenie
dziecka dla innych rodzicéw za pieniadze jest réwnoznaczne z handlem ludZzmi i moze prowadzi¢ do
wykorzystywania kobiet. Chadecy zglosili takze poprawke dotyczacg rodzicielstwa. W ten sposéb wnioskodawcy
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chcieli zapobiec pojawianiu sie w oficjalnych dokumentach odniesien do ,rodzica 1”i ,rodzica 2". W konstytucji
umieszczono wiec zapis, ze rodzicami dziecka sg ,matka i ojciec; matka dziecka jest kobieta, a ojcem dziecka
mezczyzna”. W nowelizacji ujeto réwniez gwarancje réwnosci kobiet i mezczyzn w zakresie wynagradzania.
Zdaniem wnioskodawcéw, zmiany majg by¢ w peli zgodne z prawem unijnym, w tym z kwestiami zwigzanymi
z prymatem prawa europejskiego.

Przeciwnicy zmian. Lider opozycyjnej partii PS, Michal Simeé&ka, po pigtkowym glosowaniu w parlamencie oglosit
koniec rozwazan nad blizszg wspélpracg polityczng z ruchem Slowacja, na czele ktérego stoiIgor Matovic. Zdaniem
Simecki, gdyby nie glosy postéw tego ugrupowania, Robert Fico poniéstby powazng porazke polityczna.

Do glosowania nad nowelizacjg konstytucji odniosla sie réwniez opozycyjna partia SaS. Jak stwierdzilo
ugrupowanie w os$wiadczeniu zamieszczonym w mediach spolecznosciowych, Slowacja otrzymala dowéd,
»2e z Igorem Matovicem i jego skorumpowang listg kandydatéw nie da sie by¢ nawet w antyficowskiej opozycji,
atym bardziej w antyficowskim rzgdzie". Przewodniczgcy SaS Branislav Grohling uznal postawe czesci
parlamentarzystéw ruchu Slowacja za wstydliwa. Zwrécit uwage, ze nie po raz pierwszy poslowie Igora Matovica
glosowali na korzys¢ premiera Ficy i koalicji rzgdowej. Jego zdaniem, stanowi to dowod, ze wspolpraca z tym
ugrupowaniem w przyszlosci nie bedzie mozliwa. Ponadto postanka Maria Kolikova (SaS) stwierdzila, Ze przyjecie
poprawek do konstytucji moze zagrozi¢ funduszom UE dla Slowac;ji i podwazy¢ jej czlonkostwo w Radzie Europy.
Natomiast postanka Jana Bitté Ciganikova (SaS) dodala, ze glosowanie jest konsekwencjg wyboru ,fanatykéw
religijnych do parlamentu”.

Przewodniczaca partii Za Iudi Veronika RemiSova wskazala, Ze stanowisko jej ugrupowania wobec nowelizacji
pozostaje konsekwentne. Jej zdaniem, zmiana konstytucji nie dotyczy kwestii wartosci, lecz ma by¢ prébg
soszukania chrzescijan, przykrycia konsolidacji oraz podzielenia spoleczenstwa i opozycji” przez premiera Fice.

Krytycznie do zmian konstytucyjnych odniosly sie takze instytucje i organizacje miedzynarodowe. Amnesty
International (Al) stwierdzilo, ze zmiany sg wymierzone w prawa reprodukcyjne przedstawicieli mniejszosci
seksualnych - chodzi o zaostrzenie przepiséw adopcyjnych i zakaz surogacji. Dyrektor slowackiego oddzialu Al
Rado Sloboda oswiadczyl takze, ze przyjete poprawki do konstytucji mogg by¢ niezgodne z ustawodawstwem
miedzynarodowym, lamig prawa czlowieka i zasady praworzadnosci. Wprowadzone zmiany skrytykowata réwniez
Komisja Wenecka, organ doradczy Rady Europy. Zdaniem jej ekspertéw, w poprawkach uzyto kilku niejasnych
i szeroko rozumianych sformulowan (np. tozsamos$¢ narodowa, kwestie kulturowe i etyczne), ktére moga by¢ réznie
interpretowane i stosowane przez wladze w sposéb arbitralny.

Whnioski

e Przyjecie nowelizacji pokazuje konsolidacje bloku rzagdowego, rozlam opozycji, tworzenie sie szerokiego
konserwatywnego bloku politycznego, ktéry po kolejnych wyborach parlamentarnych moze stanowic
podstawe nowej koalicji rzagdowej. Natomiast niezgadzajace sie na zmiany partie liberalne i ruchy
obywatelskie moga w najblizszym czasie organizowac¢ protesty spoleczne lub prowadzi¢ dzialania narzecz
zmiany prawa w przyszlosci. Kwestie ideologiczne mogg stac¢ sie istotng linig podzialu w kolejnych
kampaniach wyborczych na Slowacji.

e Nowelizacja konstytucji moze przyczyni¢ sie do dalszej polaryzacji spolecznej — cze$¢ spoleczenstwa
(zwlaszcza konserwatywna) przyjmie zmiany z aprobatg. Natomiast strona liberalna i osoby mlodsze moga
to odebra¢ jako ograniczanie praw czlowieka i krok wstecz wobec europejskich trendéw. Partie koalicji
rzgdowej oraz KDH i inni konserwatywni postowie bedg chcieli budowa¢ kapital polityczny na obronie
JAradycyjnych wartosci”. Strona rzgdowa poprzez tego rodzaju zmiany ideologiczne bedzie réwniez
probowata odwréci¢ uwage od konfliktéw wewnatrzkoalicyjnych oraz realnych probleméw kraju, m.in.
konsolidacji finanséw publicznych, drozejgcej zywnosci i energii.

e Istnieje takze duze ryzyko sporéw z instytucjami UE. W przeszlosci podobne rozwigzania prawne przyjete
na Wegrzech prowadzily do napie¢ z Komisjg Europejska i Trybunalem Sprawiedliwosci UE. Jesli prawo
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zostanie uznane za sprzeczne z Kartg Praw Podstawowych UE, mogg pojawi¢ sie skargi i procedury
naruszeniowe. Kwestionowany moze by¢ zwlaszcza zapis o definicji plci wylgcznie na podstawie
kryteriow biologicznych. Jesli Bruksela uzna zmiany za dyskryminujgce, moze to w przyszlosci wplywac
na wyplacanie funduszy unijnych dla Slowacji. Bratystawa moze ponadto straci¢ wizerunkowo na arenie
miedzynarodowej, szczegélnie w panstwach Europy Zachodnie;j.
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