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Aleksandra Kuczynska-Zonik

Kolejny incydent na granicy estonsko-rosyjskiej

10 pazdziernika br. w regionie tzw. ,buta Saatse” — tj. nalezgcym do Rosji obszarze usytuowanym przy granicy
z Estonig — estonskie stluzby graniczne zauwazyly grupe kilku! umundurowanych oséb, ktére przemieszczaly sie
po stronie rosyjskiej. Rosyjskie sluzby graniczne regularnie patrolujg ten obszar, jednak tym razem grupa byla
uzbrojona, nie posiadala znakéw identyfikacyjnych i poruszata sie wzdluz granicy. Wedlug Rosji byly to dzialania
rutynowe. Estonia, w obawie o dalsze prowokacje, zamknela przejscie graniczne w Saatse.

Estonskie miejscowosci Saatse i Varska znajdujg sie na pograniczu estonisko-rosyjskim. Przecina je czes¢
terytorium Rosji o powierzchni 115 ha, ktéra ze wzgledu na ksztalt jest nazywana ,butem Saatse”. Ten odcinek
granicy zostat ustalony w 1944 r.,, kiedy wiekszos¢ terytorium estonskiego okregu Petseri zostala przekazana
Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistycznej Republice Radzieckiej. Ta granica utrzymala sie takze po 1991 r. Obecne
polaczenie komunikacyjne miedzy miejscowosciami Varska i Saatse po stronie Estonii ma ok. 10 km. Krétszym
rozwigzaniem jest droga o dlugosci 1 km, przebiegajgca przez ,but Saatse”. Na mocy obowigzujgcej do tej pory
umowy, podpisanej w 2003 r. przez oba panstwa, Rosja — w gescie ,dobrej woli” — umozliwia przekraczanie
granicy 1 dojazd do miejscowosci bez wymaganej wizy, pod warunkiem Ze pojazd nie bedzie sie zatrzymywat
w czesci rosyjskiej. Zabronione jest takze przej$cie pieszo. Umowa okresla réwniez, co nalezy zrobi¢ w sytuacji
awarii samochodu lub wypadku.

Komentarz. Reakcja Estonii na incydent

1. Estonia rozmiescila patrole po obu stronach drogi, ktére przekazywaly kierowcom informacje na temat
zagrozenia i rekomendowaly skorzystanie z dluzszego polgczenia drogowego ze wzgledu na obecnosé
rosyjskiej grupy.

2. Estoniska Straz Graniczna podjela decyzje o zamknieciu przejscia granicznego w Saatse w dniach
10-14 pazdziernika br., aby zapobiec ewentualnym prowokacjom i dalszym incydentom.

3. Estoniscy politycy powrdcili do dyskusji nad budowg nowej drogi pomiedzy miejscowosciami Saatse
1 Varska na terytorium Estonii. Obecnie lgczy je bowiem droga lesna i Zzwirowa. W 2024 r. podjeto decyzje
0 rozpoczeciu projektu, ale na przeszkodzie jego realizacji stanety walory krajobrazowe regionu i mozliwy
negatywny wplyw na srodowisko. Obecna dyskusja prowadzona jest w kierunku zmiany charakteru
inwestycji — ze zwyklego projektu infrastruktury komunikacyjnej na rzecz projektu majacego na celu
wzmocnienie bezpieczenstwa narodowego. Rozpoczecie budowy nowej drogi zaplanowano na 2026 1.

4. Utrzymujaca sie napieta sytuacja na granicy rosyjsko-estoriskiej (Komentarze IES”, nr 1438) wymaga
stalej obecnosci, czujnosci i koordynacji stuzb granicznych Estonii w zapewnianiu mieszkancom
bezpieczenstwa. Prowokacja z 10 pazdziernika br. pokazuje, ze umowa z 2003 r. moZze by¢ kwestionowana
przez Rosje, co de facto moze oznacza¢ bezposrednie zagrozenie dla mieszkancéw Kkorzystajgcych
z polgczenia drogowego pomiedzy omawianymi miejscowos$ciami.

5. Incydent po raz kolejny otworzyt dyskusje na temat niedokoriczonego procesu ratyfikacji granicy miedzy
panstwami (Komentarze IES”, nr 84). W 2005 r. jedynie Estonia ratyfikowala wczesniej przygotowany
traktat graniczny. W 2014 r. ministrowie spraw zagranicznych ponownie uzgodnili umowe, ale oba
parlamenty do tej pory jej nie ratyfikowaly. Co istotne, zgodnie z traktatem z 2005 r. obszar ,buta Saatse”
bylby w calosci przekazany Estonii w zamian za inne czesci terytorium w gminie Varska i Meremaie.

!Wedhug Zrédet siedmiu lub dziesieciu.
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W interesie Estonii lezy zawarcie umowy granicznej z Rosja, jednak obecnie nie ma perspektyw na jej
przyjecie.

6. Pojawienie sie nieoznakowanych zolierzy po stronie rosyjskiej rodzi skojarzenia z tzw. ,zielonymi
ludzikami” — w ten sposéb amerykanski think tank Institute for the Study of War (ISW) skomentowat
incydent na granicy estonisko-rosyjskiej, okreslajac go jako ,faze zerowg” dzialan Rosji w celu tworzenia
warunkéw informacyjnych i psychologicznych do ewentualnej przyszlej wojny z NATO. Mimo ze Rosji
zalezy na zastraszaniu, eskalowaniu obaw i utrzymywaniu presji psychologicznej wsréd mieszkancéw,
to niewielka liczba mundurowych na granicy nie jest podstawg do méwienia o zagrozeniu militarnym na
pograniczu estonsko-rosyjskim.

7. Peloskalowy atak Rosji na terytorium Estonii jest obecnie malo prawdopodobny. Jednak jej celem jest
utrzymywanie wzmozonego napiecia na wschodniej flance NATO oraz odwracanie uwagi od dalszego
wsparcia Ukrainy ze strony panstw regionu.
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