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Nowa architektura sankcji wobec Rosji a energetyczne wyzwania
Unii Europejskiej

Dziewietnasty pakiet sankcji Unii Europejskiej wobec Federacji Rosyjskiej, zatwierdzony
23 pazdziernika 2025 r., stanowi kolejny etap dzialan na rzecz calkowitego wyeliminowania importu
surowcow energetycznych pochodzacych z Rosji. Po raz pierwszy sankcje obejmujg handel gazem
ziemnym w formie skroplonej (LNG), dotad jedyny segment sektora gazowego pozostajacy poza
pelnym embargiem. Zmiana ma charakter systemowy i jesli zostanie w pelni wdrozona, trwale
zakonczy okres rosyjskiej obecnosci w sektorze gazowym Unii Europejskiej.

Zakres i znaczenie dziewietnastego pakietu. Zgodnie z przyjetym pakietem panstwa czlonkowskie UE poparly
calkowitg rezygnacje z importu rosyjskiego gazu ziemnego, LNG i ropy naftowej do 2028 r. W mys$l nowych
przepisow, od 25 kwietnia 2026 r. zakazany zostanie import LNG z Rosji w ramach kontraktéw krétkoterminowych,
a od 1 stycznia 2027 r. takze z uméw dlugoterminowych zawartych przed 17 czerwca 2025 r., o ile nie zostaly one
zmodyfikowane w sposéb dopuszczony przez Komisje Europejska (np. poprzez redukcje wolumenéw lub ceny).
W trakcie negocjacji przeciwko projektowi opowiedzialy sie jedynie Wegry i Slowacja (Komentarze IES”, nr 1362),
wskazujac na zbyt duze ryzyko wzrostu kosztéw energii. Nowe przepisy wprowadzajg ponadto zakaz zawierania
nowych kontraktéw z rosyjskimi spétkami, a takze ograniczenia w handlu komponentami weglowodoréw (propan,
butan, izobutan) oraz obowigzek ujawniania pochodzenia LNG w terminalach europejskich. Tego typu rozwigzanie
ma zapobiec tzw. rebrandingowi, czyli sprzedazy rosyjskiego gazu ziemnego jako surowca z innego kierunku.
Zmieniono réwniez przepisy dotyczace transportu morskiego — sankcje obejmg flote gazowcéw przewozacych
rosyjski LNG pod banderami panstw trzecich. Sankcje oznaczajg stopniowe zamykanie europejskiego rynku dla
rosyjskiego gazu. W 2025 r. udzial LNG z Rosji wynosit jeszcze ok. 13-14% calkowitego importu gazu ziemnego
w formie LNG do UE (ok. 11,5 mln ton, czyli 159 mld m?). Po wprowadzeniu pelnego zakazu te wolumeny bedg
musialy zosta¢ zastgpione importem z innych zrédel. Juz dzis ponad polowa LNG trafiajgcego do Europy pochodzi
z USA (Komentarze IES” nr 1312), a w tym konteks$cie rosnie tez rola Kataru, Norwegii i Algierii.

Gaz ziemny jako cel i narzedzie sankcji. Decyzja o objeciu gazu ziemnego sankcjami jest dowodem na strategiczng
zmiane w mys$leniu Komisji Europejskiej oraz panstw Europy Zachodniej. W pierwszych miesigcach wojny
surowiec ten byl traktowany z ostroznoscig (w przeciwienstwie do ropy naftowej i wegla), gdyz obawiano sie,
Ze jego gwaltowne odciecie doprowadzi do kryzysu energetycznego i inflacji. Problem polega jednak na tym, ze
konkurencja o dostep do skroplonego gazu roénie w innych czesciach $wiata, a panstwa regionu Azji i Pacyfiku
zwiekszajg zakupy, co powoduje, ze ceny kontraktéow dlugoterminowych utrzymujg sie na wysokim poziomie.
Panstwa UE beda wiec musialy nie tylko kupowaé wiecej, ale robi¢ to w sposéb skoordynowany, aby unikng¢
wewnetrznej konkurencji. Nowy pakiet sankcji przewiduje wzmocnienie roli mechanizmu AggregateEU, czyli
platformy wspélnych zakupéw gazu ziemnego. Docelowo ma on zapewni¢ réwny dostep panstw do dostaw
istabilizowa¢ ceny. Jednocze$nie Komisja Europejska planuje ujednolicenie zasad magazynowania
iutrzymywania zapaséw gazu ziemnego, tak aby unikngé sytuacji, w ktérej jedno panstwo korzysta z zapaséow
innych panstw bez odpowiednich mechanizméw rekompensaty.

Ryzyka przejsciowe i konsekwencje gospodarcze. Sankcje gazowe, cho¢ strategicznie uzasadnione, niosg ryzyka
krotkoterminowe. Zastgpienie 14% dostaw LNG z Rosji nowymi kontraktami moze spowodowac napiecia cenowe,
szczego6lnie zimg, w okresach zwiekszonego zapotrzebowania. W tych uwarunkowaniach mozliwy bedzie wzrost
ceny gazu ziemnego w UE, zanim rynek dostosuje sie do nowej struktury podazy. Wzrost kosztéw energii moze
odbi¢ sie na konkurencyjnoséci przemyslu energochlonnego, zwlaszcza w panstwach Europy Srodkowej
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i Poludniowo-Wschodniej, gdzie udzial tego surowca w bilansie energetycznym pozostaje wysoki. Dodatkowym
problemem jest zréznicowany poziom przygotowania infrastrukturalnego. Niektére panstwa w Europie — jak
Polska, Niemcy, Finlandia i paristwa baltyckie — zdazyly juz zbudowac terminale LNG lub plywajace jednostki FSRU,
jednak w wielu paniistwach Poludnia inwestycje te wcigz sg w realizacji. Brak réownomiernego dostepu do nowych
zrédel gazu ziemnego moze stworzy¢ nowg mape zaleznosci w ramach UE, tym razem wewnetrznych, a nie wobec
Rosji. Dlatego pakiet przewiduje stworzenie mechanizmu solidarnosci energetycznej, obejmujgcego wspélne
finansowanie infrastruktury, ulatwienia w przesyle gazu ziemnego i rekompensaty dla panstw o mniejszych
mozliwos$ciach importowych.

Polityczne i instytucjonalne wyzwania. Wdrozenie dziewietnastego pakietu moze stanowi¢ przelom w podejsciu
do sankcji. Cze$¢ koncerndéw energetycznych z Europy Zachodniej (szczegoélnie z Hiszpanii i Francji) zabiegata
o dluzsze okresy przejsciowe, argumentujac, ze obowigzujgce kontrakty z posrednikami z Azji i Pacyfiku nie mogg
by¢ jednostronnie zerwane. Komisja Europejska wprowadzila wiec model etapowy, ktéry pozwala na stopniowe
wygaszanie kontraktéw, jednoczesnie ograniczajgc ryzyko roszczen prawnych. W polgczeniu ze wsparciem
infrastrukturalnym ma to zlagodzi¢ skutki gospodarcze i polityczne. Réwnocze$nie w pakiecie znalazly sie zapisy
0 monitorowaniu przeplywéw LNG w portach oraz wymianie informacji miedzy organami celnymi, co ma
ograniczy¢ mozliwosci obchodzenia sankcji poprzez reeksport lub przeladunek w portach panstw trzecich.
W wymiarze geopolitycznym pakiet ma réwniez znaczenie symboliczne, poniewaz stanowi wyrazny sygnat dla
sojusznikéw z G7, ze UE potrafi prowadzi¢ spéjng, dlugofalowq polityke wobec Rosji. Zharmonizowanie sankcji
gazowych z amerykanskimi (Komentarze IES, nr 1295) i brytyjskimi regulacjami ma zwiekszy¢ skutecznos$¢ calego
rezimu i utrudnic¢ jego obchodzenie przez posrednikéw z Azji i Pacyfiku oraz Bliskiego Wschodu.

Whnioski

= Dziewietnasty pakiet sankcji wprowadza istotne zmiany w polityce energetycznej i bezpieczenstwa UE. Po raz
pierwszy gaz ziemny, ktéry przez lata stanowil symbol zaleznosci panistw tego regionu od Rosji, moze stac sie
osig dzialan sankcyjnych. Pakiet nie jest wylgcznie $rodkiem presji, lecz takze narzedziem konsolidacji
europejskiej polityki energetycznej. Zakaz importu LNG z Rosji moze sta¢ sie impulsem do rozwoju
infrastruktury, integracji rynkéw i wzmocnienia wspdélnej odpornosci. W tym sensie sankcje mogg przestac
by¢ reakcjg kryzysowag, a stang sie elementem dlugofalowej strategii rozwojowej.

= Skuteczno$¢ sankcji zalezy od zdolnosci UE do utrzymania réwnowagi miedzy presjg gospodarczg
a stabilnosciag wewnetrzng. Jezeli zakaz importu LNG z Rosji doprowadzi do wzrostu kosztéw energii
izaburzen przemyslowych, moze wywola¢ polityczne napiecia wewngtrz UE. Dlatego kluczowe znaczenie
majg wspolne inwestycje, mechanizmy kompensacyjne i solidarno$¢ miedzy panstwami o réznym poziomie
zaleznosci od gazu ziemnego.

= Wprowadzenie zakazu importu gazu ziemnego moze stac sie katalizatorem budowy wspoélnej infrastruktury
gazowej, ujednolicenia zasad handlu i rozwoju odnawialnych Zrédet energii. Jesli UE zdola wdrozy¢ ten pakiet
bez utraty spéjnosci i bezpieczenstwa dostaw, pokaze, ze potrafi lgczy¢ bezpieczenstwo z transformacja
energetyczna.

= Dotychczasowa praktyka sankcji UE wobec Rosji pokazuje, ze ich skutecznos$é¢ zalezy od konsekwentnego
egzekwowania i ograniczenia mozliwo$ci ich obchodzenia. W przypadku sektora energetycznego faktyczna
efektywnosc¢ obecnych dzialan bedzie zaleze¢ od zdolnosci UE do kontrolowania reeksportu rosyjskiego LNG
przez panstwa trzecie oraz utrzymania jednomyslnosci przy odnawianiu sankcji co sze$¢ miesiecy. Jesli UE
zachowa determinacje polityczng oraz bedzie egzekwowaé techniczng kontrole wdroZenia sankcji, nowe
regulacje moga sta¢ sie skutecznym instrumentem ograniczania rosyjskich dochodéw energetycznych
w calym oKkresie wojny.
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