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Krzysztof Fedorowicz

Thilisi — Teheran: blisko, coraz blizej. Iranski zwrot
w polityce zagranicznej Gruzji

Gruzinskie Marzenie, rzadzace w Gruzji od 2012 r., zdecydowanie sprzyja rozwojowi polityczno-
gospodarczych relacji z Iranem, ktory odgrywa w gruzinskiej polityce zagranicznej coraz powazniejsza
role. Dzieki korzystnemu polozeniu na skrzyzowaniu szlakéw komunikacyjnych Gruzja stala sie dla
Teheranu idealnym miejscem ekspansji gospodarczej oraz omijania sankcji nalozonych na ten kraj
przez ONZ, UE i USA, m.in. w zwiazku z powaznymi naruszeniami porozumienia w kwestii iranskiego
programu nuklearnego oraz z przekazywaniem uzbrojenia Rosji, ktore wykorzystywane jest
w walkach na Ukrainie.

Geopolityczna zbieznosé. Polozona na Kaukazie Poludniowym Gruzja ma duze znaczenie militarne i gospodarcze,
a przebiegajgce przez jej terytorium ropociggi i gazociggi odgrywajg kluczowg role w bezpieczenstwie
energetycznym Europy. Dotychczasowe relacje Gruzji z Iranem charakteryzujg sie niejednoznacznoscia.
Poczgtkowo gruzinskie wladze, z inicjatywy prezydenta Micheila Saakaszwilego, prowadzily wyraznie
prozachodnig i proamerykanskg polityke, co nie satysfakcjonowato Iranu. Np. w 2007 r. Gruzja odegrala kluczowgq
role w zatrzymaniu i ekstradycji do USA Amira Hosseina Ardebilego, obywatela Iranu aresztowanego za prébe
zakupu czesci do samolotéw wojskowych, pociskéw rakietowych i systeméw radarowych w imieniu Islamskiej
Republiki. Takie sytuacje nie sprzyjaly rozwojowi wzajemnych relacji, zwlaszcza gospodarczych, o czym $wiadczy
fakt, iz w 2010 r. w Gruzji zarejestrowano tylko 84 iranskie firmy.

W styczniu 2011 r. z inicjatywy gruzinskiego prezydenta podjeta zostala decyzja o wprowadzeniu ruchu
bezwizowego dla obywateli Iranu. To sprawilo, ze w Gruzji szybko pojawily sie setki iranskich firm. Wiekszos¢
z nich zostala zarejestrowana w Wolnej Strefie Przemystowej (Poti Free Industrial Zone) w Poti, ktérg podmioty te
traktujg jako port przeladunkowy dla iranskich towaréw.

Iraniscy biznesmeni szybko zadomowili sie w Gruzji. W 2014 r. uwage wladz USA zwrdcil fakt, ze trzech iranskich
biznesmenéw przejelo kontrole nad bankiem InvestBank w Thilisi i wykorzystalo go do ulatwiania transakcji
bankowych irariskim podmiotom objetym sankcjami. W lutym 2014 r. Departament Skarbu USA nalozy! sankcje na
te osoby iich firmy, zaréwno w Gruzji, jak i za granica.

Gruzinskie Marzenie wobec Iranu. Po zmianie wladzy w Gruzji w 2012 r. Gruziniskie Marzenie réwniez prowadzilo
niejednoznaczng polityke wobec Iranu z uwagi na kontynuowany proces integracji euroatlantyckiej. Co wiecej,
Gruzinskie Marzenie, postlugujac sie nacjonalistycznymi haslami i wypowiadajac sie przeciwko naplywowi
,obcych”, w lipcu 2013 r. znioslo ruch bezwizowy dla obywateli Iranu. Jednak w lutym 2016 r. ponownie go
przywrécono, co sprawilo, ze w 2018 r. Gruzje odwiedzito prawie 300 tys. iraniiskich turystéw.

Juz na przelomie 2019/2020 r. doszlo do wyrazniej poprawy wzajemnych relacji i aktywizacji kontaktéw
gospodarczych. Zarysowala sie pewna prawidlowos¢ — im gorsze stawaly sie relacje Gruzji z UE i USA, tym lepsze
byly z Iranem. Antyzachodnia polityka zagraniczna Gruzinskiego Marzenia przyczynila sie do wzrostu wplywu na
Gruzje reziméw autorytarnych, takich jak Rosja, Iran i Chiny.

Biznes i sankcje. W 2020 r. iraniiski import wyniést 45 mln USD. Z kolei do 2024 r. warto$¢ ta wzrosla prawie
pieciokrotnie, do 285 mlIn USD. Relacje handlowe charakteryzujg sie ujemnym bilansem handlowym Gruzji,
poniewaz import z Iranu znacznie przewyzsza eksport do tego kraju. Na przyklad w 2024 r. Gruzja wyeksportowala
do Iranu towary o wartosci zaledwie 36 mln USD.
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Jedng z gléwnych kategorii iraniskiego eksportu do Gruzji jest ropa naftowa i produkty naftowe. Handel ropa
naftowa jest jednym z najwazniejszych Zrédel dochodéw Iranu. Rosngcy wolumen eksportu iraniskiej ropy naftowej
do Gruzji budzi powazne obawy, poniewaz moze wskazywac¢ na posrednie wsparcie finansowe dla iranskiego
rezimu. Tym bardziej Ze w Iranie Gruzja wskazywana jest jako pozadany partner biznesowy, powstajg tu tez liczne
iranskie firmy. Sg to najczesciej firmy zeglugowe, domy handlowe, import-eksport produktéw petrochemicznych,
przedsiebiorstwa lotnicze i uslugi finansowe. Chociaz nie wszystkie angazujg sie w nielegalng dzialalnos¢, jest
oczywiste, ze wiele z nich ma powigzania z iraniskimi podmiotami objetymi sankcjami. Irariskie strony internetowe
oferujg przedsiebiorcom szczegoélowe wskazéwki dotyczace eksportu ropy naftowej i produktéw petroche-
micznych do Gruzji. Podkresla sie szereg korzysci plynacych z posiadania firmy w Gruzji: obywatele Iranu moga
korzystac z wolnych stref przemyslowych, ulg podatkowych i rejestrowac firmy bez kapitatu, zgodnie z lokalnymi
przepisami. Iraniskie platformy internetowe czesto dzielg sie poradami i osobistymi do$wiadczeniami, zachecajgc
do wykorzystywania terytorium Gruzji do inicjatyw biznesowych, z ktérych wiele ma na celu obejscie
miedzynarodowych sankcji. Zalozenie to potwierdzajg dane statystyczne. W latach 2013-2024 obywatele Iranu
zarejestrowali w Gruzji ok. 9300 firm. Wedlug Narodowego Urzedu Statystycznego Gruzji w samym 2024 r.
zarejestrowano 382 iraniskie firmy, co stanowi wzrost o ok. 150% w poréwnaniu z danymi z 2020 r.! W ciggu ostatnich
10 lat ok. 10 tys. obywateli Iranu przybylo do Gruzji na pobyt staly. Z kolei gruzinskie wladze wstrzymujg sie
z ujawnieniem liczby obywateli Iranuy, ktérym przyznano obywatelstwo gruzinskie.

Umowy o wolnym handlu zawarte przez Gruzje z wieloma krajami, z Unig Europejska oraz dostep tego panstwa do
rynku amerykanskiego (do grudnia 2021 r., kiedy to USA wykreslily Gruzje z tego programu) w ramach Ogélnego
Systemu Preferencji (GSP) powoduja, Ze iranskie firmy moga importowaé¢ produkty do Gruzji, przepakowywacé je
jako produkty gruzinskie, a nastepnie eksportowac na rynki europejskie lub inne (z wyjgtkiem USA) bez placenia
cla.

Jednak w 2020 r. niektérzy amerykanscy politycy dostrzegli niebezpieczne konsekwencje $cislych relacji miedzy
Gruzinskim Marzeniem a Iranem. W liscie do éwczesnego sekretarza stanu Mike’a Pompeo amerykanscy
senatorowie zwrdcili uwage na préby wykorzystania gruzinskich instytucji finansowych przez iranskich
biznesmenéw w celu obejscia amerykanskich sankcji?>. Senatorowie wskazali réwniez na problem dotyczacy
gruzinskiego portu nad Morzem Czarnym w Batumi, ktérym Iran byl zainteresowany ze wzgledu na nielegalny
handel ropa.

Oprocz wspélpracy gospodarczej zaciesniajg sie rowniez relacje polityczne. Tym samym aktywizacja kontaktow
dyplomatycznych z iranskimi przywédcami na tle antyzachodniej retoryki Gruzinskiego Marzenia wyszia
poza publiczne oswiadczenia i przeksztalcila sie w aktywng wspoélprace. Nalezy podkreslié, ze premier Gruzji
Irakli Kobachidze odbyt w ostatnim czasie dwie oficjalne wizyty w Iranie. 22 maja 2024 r. uczestniczyt w ceremonii
pogrzebowej prezydenta Iranu Ebrahima Raisiego oraz ministra spraw zagranicznych Hosejna Amira
Abdollahijana. Z kolei 30 lipca 2024 r. wzigl udzial w inauguracji nowego prezydenta Iranu, Masuda Pezeszkiana,
z ktoérym poézniej odbyt oficjalne spotkanie.

Pomimo wzmozonego zainteresowania opinii publicznej, praktycznie nie ma dostepnych informacji na temat
omawianych podczas spotkan tematéw, zawartych porozumien ani konkretnych wspélnych projektéw. Brak
transparentnosci w polgczeniu z zamknietg strategig komunikacyjng Gruzinskiego Marzenia sugeruje, Ze premier
Gruzjiijego wspolpracownicy majg pelng swiadomosé, jak szkodliwe sg takie interakcje dla intereséw narodowych
Gruzji. Z tego powodu unikajg publicznej dyskusji na temat tresci tych spotkan.

! The Anti-Western Policy of the Georgian Dream: An Opportunity for Iran. How Iranian Companies Exploit Georgia to Bypass
Sanctions, https://civicidea.ge/wp-content/uploads/2025/07/Iran-ENG.pdf [28.10.2025].

2 Sen. Cruz, Colleagues Urge Secretary of State and Treasury Secretary to Protect American Businesses and Assess Ivanishvili's
Ties to Russia and Iran, https://www.cruz.senate.gov/newsroom/press-releases/sen-cruz-colleagues-urge-secretary-of-state-
and-treasury-secretary-to-protect-american-businesses-and-assess-ivanishvili-and-039s-ties-to-russia-and-iran [28.10.2025].
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Momentem kulminacyjnym zbieznosci intereséw politycznych obu panstw byla wizyta wiceministra spraw
zagranicznych Gruzji Aleksandra Chwtisijaszwilego w lipcu 2025 r. w ambasadzie iraniskiej w Thilisi. Gruzinski
dyplomata wzigl udzial w wydarzeniu upamietniajgcym ,meczennikéw poleglych w ataku rezimu izraelskiego”
oraz wpisal sie do ksiegi kondolencyjnej i wyrazil solidarno$¢ z Iranem w obliczu atakéw Izraela i USA.
Cho¢ gruzinscy urzednicy twierdzg, ze byla to rutynowa formalnos$¢ dyplomatyczna, obraz sytuacji jest wymowny.
Nikt w Gruzji nie spodziewal sig, ze Gruzinskie Marzenie posunie sie tak daleko, by wyrazi¢ solidarno$¢ z Iranem.
To oslabia powigzania Thilisi ze §wiatem zachodnim i podkresla dgzenie partii do budowania bliskiego sojuszu

z Iranem.

Whnioski. Dzieki dostepowi do zachodnich rynkéw poprzez porty Morza Czarnego, Gruzja jest idealnym kanalem
dla iranskich towaréw, objetych zachodnimi sankcjami. Rosngcy wolumen eksportu iranskiej ropy naftowej do
Gruzji budzi powazne obawy, poniewaz moze wskazywac na posrednie wsparcie finansowe dla iraniskiego rezimu.

Jak sie wydaje, szerszym celem Iranu moze by¢ uczynienie z Gruzji centralnego szlaku handlowego zaréwno dla
eksportuy, jak i importu. Silne wiezi handlowe, gospodarcze, kulturalne i turystyczne miedzy Iranem a Gruzjg
wskazujg na obiecujgca przyszlos¢ stosunkéw dwustronnych. Jedng z kluczowych zalet Gruzji, jako potencjalne;j
bramy Iranu do rynku globalnego, jest jej rozlegla sie¢ umoéw handlowych, zwlaszcza z Europa.

W obliczu coraz bardziej napietych stosunkéw Gruzji z Zachodem i wstrzymania procesu integracji z UE do 2028 1.,
Gruzinskie Marzenie wykorzystuje zblizenie z Iranem jako $rodek do przeciwstawienia sie Zachodowi i takimi
prowokacyjnymi krokami prébuje zemsci¢ sie za krytyke. Zmierza to jednak do realizacji planéw Kremla,
zakladajgcych przeksztalcenie Gruzji w autorytarne, antyzachodnie panstwo, podatne na wplywy Rosji, Chin
ilranu.

Gospodarcze i polityczne wplywy Iranu w Gruzji staly sie w ostatnich latach coraz bardziej zauwazalne, rosnac
réwnoczesnie ze spadkiem wplywéw Zachodu w tym kraju. Zdecydowanie sprzyja to geostrategicznym interesom
Federacji Rosyjskiej, ktéra w najblizszym czasie moze uzyska¢ mozliwos¢ kontroli nad wszystkimi gléwnymi
rurociggami naftowymi i gazowymi lgczacymi ogromne zasoby energetyczne AzerbejdZzanu i Kazachstanu
z Europg, poniewaz gruzinska autostrada wschéd-zachdd i kilka rurociggéw przebiegajg bardzo blisko okupowanej
przez Rosje Osetii Poludniowej. Jakiekolwiek zaklécenia na tym obszarze oznaczalyby powazne problemy
energetyczne dla Europy i NATO.

Rosyjska kontrola nad Gruzjg stworzylaby most lgdowy do — jeszcze w tym momencie jej sojusznika — Armenii,
a tym samym bezposredni korytarz lgdowo-powietrzny do Iranu w okresie poglebiajgcej sie wspoélpracy wojskowej
miedzy Moskwg a Teheranem. Mogloby to skomplikowa¢, a nawet calkowicie zniweczy¢ proponowang przez
Trumpa Droge do Miedzynarodowego Pokoju i Dobrobytu, Igczgcg Azerbejdzan z Nachiczewaniem przez terytorium
Armenii.
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