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Jakub Bornio

sEstonizacja” europejskiej polityki zagranicznej wyzwaniem
dla spojnosci NATO?

Rosyjskie prowokacje wobec niektérych panstw Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego, ktére mialy miejsce
w ostatnich tygodniach, wygenerowaly kolejna linie wewnatrzsojuszniczych podzialow. W tym
kontekscie NATO stoi przed szeregiem wyzwan z zakresu komunikowania strategicznego. Glownym
celem panstw czlonkowskich organizacji pozostaje zniwelowanie negatywnego przelozenia owych
podzialow na stabilnosé¢ gwarancji bezpieczenstwa.

Tlo problematyki. 22 wrzesnia 2025 r. Gideon Rachman w swoim felietonie dla ,Financial Times” napisatl
o domniemanym niezadowoleniu niektérych przedstawicieli administracji Donalda Trumpa z nazbyt ,jastrzebiego”
stosunku panstw baltyckich wzgledem Rosji i obawach zwigzanych z ich wolg do konfrontowania sie z nig. Wedlug
relacji G. Rachmana w Waszyngtonie mial zosta¢ ukuty termin ,estonizacja europejskiej polityki zagranicznej”,
zwigzany m.in. ze sprawowaniem funkcji wysokiego przedstawiciela Unii Europejskiej ds. polityki zagranicznej
ibezpieczenstwa przez Estonke, Kaje Kallas'. Poruszany w ,Financial Times” watek stanowi egzemplifikacje
szerszego problemu, wygenerowanego przez niedawne prowokacje ze strony Rosji przy uzyciu srodkéw napadu
powietrznego (,Komentarze IES”, nr 1434; Komentarze IES”, nr 1438) oraz innych metod (,Komentarze IES”, nr 1135;
JKomentarze Brief IES" nr 1453), i bezposérednio przeklada sie na spéjnoé¢ Sojuszu Péinocnoatlantyckiego (NATO)
oraz gwarancje bezpieczenstwa.

Cele dzialan Rosji wzgledem gwarancji bezpieczenstwa NATO. Jednym z celéw strategicznych Rosji wobec Europy
Srodkowo-Wschodniej pozostaje wypchniecie z regionu wplywéw Anglosaséw (dzi§ gtéwnie USA) i demontaz
architektury bezpieczenstwa opartej na regionalnych sojuszach. Gléwnym priorytetem rosyjskiego oddzialywania
w tym zakresie pozostajg NATO-wskie gwarancje bezpieczenstwa. Podwazenie mechanizméw bezpieczenstwa
zbiorowego, stojgcych za artykulem 5 Traktatu waszyngtonskiego, nie musi sie jednak dokona¢ w efekcie
pelnoskalowego, czy w ogéle konwencjonalnego, ataku na jednego z sojusznikéw. Rosja jest w stanie czesciowo
osiggnac¢ ten efekt, wytwarzajagc w umyslach spoleczenstw i elit decyzyjnych poszczegélnych panstw NATO
przekonanie o nieadekwatnej odpowiedzi aliansu na prowokacje i akty agresji wzgledem ich panstwa. Wynika to
z faktu, ze miedzynarodowa architektura bezpieczenstwa, system sojuszy i wreszcie sam artykul pigty opierajg sie
— obok ,twardych” zdolnosci — réwniez na czynnikach niematerialnych, niewymiernych i zwigzanych
z subiektywng percepcja, takich jak np. wiarygodnos$¢ sojusznicza. Stad niezwykle istotng kwestia w budowaniu
sojuszniczej odpornoscina prowokacje ze strony Rosji jest utrzymywanie spdjnej strategii komunikacyjnej, z czym
NATO ma wyraZzny problem, a co dobitnie pokazaly zréznicowane reakcje na rosyjskie (ale takze bialoruskie)
prowokacje w przestrzeni powietrznej panstw Sojuszu. W najblizszym czasie problem bedzie sie jedynie nasilal,
poniewaz przyjete przez NATO srodki odpowiedzi, takie jak operacja Eastern Sentry (Komentarze IES” nr 1434),
obiektywnie przyczyniajg sie do zwiekszenia operacyjnych zdolnosci zabezpieczania przestrzeni powietrznej, ale
jednoczesnie nie doprowadzily do zaprzestania rosyjskich prowokacji. Egzemplifikacjg tego byly m.in.: operowanie
dronami nad lotniskami cywilnymi w Danii i Norwegii pod koniec wrzesnia 2025 r.; kilkunastosekundowe
wtargniecie rosyjskiego mysliwca Su-30 i stratotankera I}-78 w przestrzen powietrzng Litwy 23 pazdziernika 2025 r.;
czy wielokrotne wtargniecia z Bialorusi w przestrzen Litwy balonéw meteorologicznych z konca pazdziernika
20257T.

! G. Rachman, Putin is playing a dangerous game with NATO, Financial Times, 22.09.2025, https://www.ft.com/content/2ee21b5c-
24fc-400e-a51d-2¢197d09¢471 [3.11.2025].
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Jastrzebie versus golebie. Wsrdd przedstawicieli panstw NATO (czy szerzej elit politycznych) zarysowaly sie
wyraznie dwa obozy, postulujace odmienne reakcje na rosyjskie prowokacje w przestrzeni powietrznej. Jednym
z nich jest grupa, ktérag mozna okresli¢ mianem ,panstw jastrzebich” ktérych przedstawiciele sg przekonani o tym,
ze efektywne odstraszenie Rosji i zapobiezenie kolejnym prowokacjom wymaga zdecydowanych dzialan. W tym
duchu wypowiadali sie m.in. minister spraw zagranicznych Polski Radostaw Sikorski, premier Polski Donald Tusk,
premier Szwecji Ulf Kristersson. Wszyscy sugerowali zresztg gotowos$¢ ich panstw do stracen $rodkéw napadu
powietrznego (w tym réwniez mysliwcow?), jezeli te ponownie wtargng na ich terytorium. Stanowisko takie
znalazlo szersze poparcie m.in. éwczesnej minister obrony Litwy Dovilé Sakaliené, bylego ministra spraw
zagranicznych Litwy Gabrieliusa Landsbergisa, przewodniczgcego Komisji ds. Polityki Zagranicznej Parlamentu
Estonii Marko Mihkelsona czy prezydenta Republiki Czeskiej Petra Pavla. Postawa ta nie jest jednak podzielana
przez przedstawicieli wszystkich wschodnich panstw frontowych NATO. Dla przykladu minister obrony Rumunii
Ionut Mosteanu, prezydent Finlandii Alexander Stubb czy premier Finlandii Petteri Orpo opowiadajg sie raczej za
dostosowang forma reakc;jii traktujg potencjalne stracenie rosyjskich mysliwcéw jako ostatecznosé¢. W podobnym,
zniuansowanym tonie wypowiadatl sie takze prezydent Francji Emmanuel Macron, ktéry wskazal, ze takiego
wariantu ,hie nalezy wykluczac”.

Drugg grupe stanowi grono politykéw, ktérzy chcg unikngé eskalacji konfliktu z Rosjg®. Jak wynika z cytowanego
wyzej felietonu G. Rachmana, nalezy do nich zaliczy¢ przede wszystkim amerykanskie srodowisko tzw.
Jpowsciggliwych” (IES Policy Papers, nr 1/2025)* Podobne, utwardzone stanowisko w tej sprawie zajgl takze
minister obrony Niemiec Boris Pistorius, ktéry stwierdzil, ze jak dotad wtargniecia rosyjskich samolotéw
w przestrzen panstw NATO ,nie mialy agresywnego charakteru, ktéry jest konieczny, jezeli rozwaza sie ich
strgcenie”. Same nawolywania do stracenia rosyjskich maszyn nazwal z kolei frywolnymi”, dodajac,
ze doprowadziloby to do wpadniecia w zastawiong przez Wladimira Putina ,pulapke eskalacyjng”. Tlumaczac swéj
punkt widzenia, stwierdzil ponadto, ze ,roztropno$é, to nie tchérzostwo™. W ostatnich tygodniach ,deeskalujgce”
w intencjach i formie stanowisko przyjmowat takze sekretarz generalny Mark Rutte. W swoich wypowiedziach
najpierw oglosil, ze NATO nie bedzie stracalo rosyjskich mysliwcow penetrujgcych przestrzen Sojuszuy, jezeli
w ocenie wojskowych nie bedg one stanowily bezposredniego zagrozenia® a kilka dni pézniej, co bardziej
szokujace, okreslil rosyjskie wtargniecia w przestrzen panstw NATO jako ,nieintencjonalne”. Jak dalej ttumaczy},
poniewaz NATO dysponuje obiektywnie wiekszym potencjatem niz Rosja, nie musi strgcac rosyjskich mysliwcow,
a robigc to, Sojusz udowodnilby swojg stabosé¢. Problematyczny w tej diagnozie jest jednak jej europocentryczny
(zachodnioeuropocentryczny) charakter i diagnoza zachowan Rosji, w tym jej gotowosci do dalszej eskalacji,
poprzez pryzmat nieprzystajgcych do natury Rosji wartosci, modus operandi i odmiennie rozumianej koncepcji
sily.

Konkluzje. Debata wokél kwestii sposobéw odpowiedzi na rosyjskie prowokacje, ktéra toczy sie wsrod elit
politycznych i w sSrodowisku majacym wplyw na osrodki decyzyjne w panstwach NATO, bezposrednio przeklada

2Z przyczyn oczywistych stracenie bezzalogowcow nie budzi tak wielkich kontrowers;ji.

3 Cho¢ potencjalne strgcenie rosyjskich $rodkéw napadu powietrznego mialoby doprowadzi¢ do obnizenia napiecia w mysl
zasady deeskalacja przez eskalacje, bedacej w uzytku takze w doktrynie rosyjskie;.

4 W kontekscie analizowanej w niniejszym komentarzu problematyki nalezy wskazac¢ takze na zwigzane z ruchem MAGA osoby
ksztaltujgce opinie. 23 pazdziernika 2025 r. Tucker Carlson stwierdzil, ze USA nie powinny wspiera¢ Polski, ,jezeli ta chce
konfliktowac sie z Rosjg", https://youtube.com/shorts/IqZBYzQq56U?si=UE9Bpr6¢3i75_gvk [3.11.2025].

5 L. Holler, German defense boss urges prudence’ over airspace breaches by Russia, 24.09.2025 Defense News,
https://www.defensenews.com/global/europe/2025/09/24/german-defense-boss-urges-prudence-over-airspace-breaches-by-
russia/ [3.11.2025]; Podobnego zdania byt takze byly premier Zjednoczonego Krélestwa Boris Johnson: Ch. York, Boris Johnson on
what could stop Russia in Ukraine, 15.09.2025, Kyiv Independent, https://www.youtube.com/watch?v=iSBMrvslplw [3.11.2025].

8 NATO.int, Address by NATO Secretary General Mark Rutte at the 7Ist Annual Session of the NATO Parliamentary Assembly in
Ljubljana, 13.10.2025, https://www.nato.int/cps/en/natohq/opinions238380.htm [3.11.2025].

" L. D'Amato, NATO Secretary-General Mark Rutte endorses Trump’s approach to ending Ukraine war after White House talks,
22.10.2025, Fox News, https://www.foxnews.com/media/nato-secretary-general-mark-rutte-endorses-trumps-approach-ending-
ukraine-war-after-white-house-talks [3.11.2025].
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sie na spoéjnos$c¢ Sojuszu. W efekcie dlugotrwalych dziatan Rosji udato sie doprowadzi¢ do wewngtrzsojuszniczego
podzialy, ktéry ma potencjal, by negatywnie rzutowaé¢ na wiarygodnos¢ gwarancji sojuszniczych gléwnie wsroéd
spoleczenstw wschodnich panstw Sojuszu. Nalezy w tym kontekscie wskazaé, Ze nieprzejednane, ,jastrzebie”
stanowisko politykéw niektérych panstw NATO jest nie tylko efektem ich diagnozy polityki miedzynarodowej i
interpretacji dzialan Rosji, ale takze odpowiedzig na rzeczywiste spoleczne zapotrzebowanie do bardziej
zdecydowanej odpowiedzi na rosyjskie prowokacje®. Brak spelnienia takiego postulatu moze rodzi¢ poczucie
niezrozumienia, strategicznego osamotnienia i wyniklego z nich zagrozenia. Takie wrazenie utrzymujace sie w
dluzszej perspektywie moze doprowadzi¢ do radykalizacji postaw oraz wyboréw politycznych i w konsekwenciji do
podwazania gwarancji sojuszniczych.

Poniewaz NATO nie jest spéjnym organizmem, a jego strategia komunikacyjna stanowi wypadkowg stanowisk
poszczegolnych panstw, trudno spodziewac sie wypracowania kolektywnego stanowiska w przedmiotowym
zakresie. Nalezaloby jednak oczekiwaé, ze ryzyka wynikle z istnienia diametralnie réznych postulatéw zostang
zminimalizowane, np. poprzez bardziej wstrzemiezliwe lub bardziej zniuansowane wypowiedzi sekretarza
generalnego NATO.

Poszczeg6lne panstwa Sojuszu, zwlaszcza ,jastrzebie”, stojg takze przed wyzwaniem klarownego komunikowania
swoim spoleczenstwom specyfiki zglaszanych przez siebie postulatéw. Dotyczy to np. faktu, Zze pomimo
artykulowanej woli stracania $rodkéw napadu powietrznego, deklaracja ta nie moze mie¢ charakteru
uniwersalnego i — co nalezy podkresla¢ — nie zawsze powinno sie lub mozna strgcaé srodki napadu powietrznego®.
Nalezy réwniez wskazac na ryzyka wynikle z potencjalnej checi przetestowania przez Rosje gotowosci panstw do
wywigzywania sie z deklaracji stracania jej Srodkéw napadu powietrznego. Gdyby okazaly sie one jedynie czczymi
deklaracjami, negatywnie rzutowaloby to na wiarygodnos$é, sprawczos$¢ i ostatecznie bezpieczenstwo
poszczegodlnych panstw w kontekscie negatywnego oddzialywania ze strony Rosji.

8 P. Malinowski, Rosyjskie samoloty powinny byc zestrzeliwane przez polskie wojsko? Sq wyniki sondazu, 25.09.2025, RP.p],
https://www.rp.pl/wojsko/art43070551-rosyjskie-samoloty-powinny-byc-zestrzeliwane-przez-polskie-wojsko-sa-wyniki-
sondazu [3.11.2025].

9 Np. ze wzgledu na ryzyka wynikle z niekontrolowanego upadku resztek systemow (zar6wno systemow napaduy, jak i obrony) na
obszary zamieszkane i inne (wiecej w: Komentarze IES”, nr 1034).
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