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Lukasz Lewkowicz

Polityka zagraniczna Slowacji na péilmetku rzadow Roberta Ficy

Objecie rzadow przez Roberta Fice (Smer-SSD) na jesieni 2023 r. oznaczalo istotne przeorientowanie
glownych kierunkéow polityki zagranicznej Slowacji. W miejsce konsekwentnego prozachodniego
kursu, ktory od konca lat 90. stanowil fundament bezpieczenstwa i rozwoju panstwa, pojawila sie
narracja o ,suwerennej” polityce zagranicznej, rozumianej przede wszystkim jako dystans wobec
dotychczasowych zachodnich partneréw oraz préoba redefinicji strategicznej orientacji panstwa.
Zmiana ta nie jest wylacznie retoryczna — w miejsce dazenia do wspoélpracy i konsensusu pojawia sie
polityka oparta na konfrontacji z Zachodem, préba rewitalizacji wspélpracy z Federacja Rosyjska oraz
poszukiwanie alternatywnych partneréw poza strukturami euroatlantyckimi.

Centralizacja polityki zagranicznej. Jedng z pierwszych decyzji nowego rzgdu w 2023 r. bylo podporzadkowanie
polityki zagranicznej panstwa bezposrednio premierowi Ficy 1 jego najblizszemu zapleczu politycznemu
(przykladowo w obszarze handlu bronig gléwnym decydentem jest wicepremier i minister obrony Robert Kalinak).
Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Europejskich zostalo sprowadzone do roli wykonawcy decyzji szefa rzaduy,
ajego funkcja strategiczna ulegta oslabieniu w stosunku do lat wczes$niejszych. Ponadto szefem dyplomacji zostat
nominowany dzialacz samorzadowy i bliski wspélpracownik premiera Juraj Blanar (Smer-SSD), co stanowi
zerwanie z wieloletnig praktyka nominowania na ministréw tego resortu oséb wywodzgcych sie bezposrednio ze
stluzby dyplomatyczne;j.

Opozycja zarzuca obecnemu ministrowi brak doswiadczenia dyplomatycznego, nieznajomos$¢ jezykéw obcych,
obsadzanie kluczowych stanowisk w MSZ zaufanymi politykami, co ma prowadzi¢ do obnizenia profesjonalizmu
i skutecznoscidzialan. Pojawiajg sie oskarzenia, ze rzagd i minister spraw zagranicznych zaczeli aktywnie wspiera¢
dezinformacje szerzong na Slowacji przez strone rosyjska (chodzi m.in. o slowa ministra Blanara o 14 tys.
zamordowanych Rosjan w Donbasie), co wplywa negatywnie na wizerunek i pozycje miedzynarodowg Slowacji
oraz dalszg polaryzacje slowackiego spoleczenstwa. Kolejnym zarzutem wobec rzgdzacych jest dominacja
w polityce zagranicznej kwestii ideologicznych nad strategicznymi interesami panstwa, co ma by¢ widoczne
szczegblnie w polityce europejskiej i wschodniej Stowacji.

Rosnacy eurosceptycyzm. Premier Fico podczas swoich poprzednich rzgdéw byl zwolennikiem zacie$niania
integracji europejskiej przez Slowacje. Deklarowal, Ze celem slowackiej polityki europejskiej jest zblizenie do ,jgdra
UE", rozumianego jako Francja i Niemcy. Koordynowal réwniez proces wchodzenia Stowacji do strefy euro w 2009 r.
W obecnej kadencji zauwazalna jest jednak istotna zmiana w podej$ciu rzadu do UE. Z jednej strony umowa
koalicyjna podkresla niepodwazalnos$é czlonkostwa Stowacji w UE i w NATO. Z drugiej zas strony obecna koalicja
rzgdzaca sprzeciwia sie zmianie traktatéw unijnych, polityce migracyjnej, odejsciu od zasady jednomyslnosci
i przenoszeniu kompetencji panstw czlonkowskich na poziom UE. Na poczatku 2025 r. wiceprzewodniczacy
parlamentu i bliski wspoélpracownik premiera Tibor Gaspar (Smer-SSD) nie wykluczyl nawet mozliwosci
opuszczenia UE przez Stowacje.

Rzad Ficy od poczatku obecnej kadencji jest krytykowany przez instytucje unijne za niektére kontrowersyjne
reformy wewnetrzne. Parlament Europejski i Prokuratura Europejska zglosily zastrzezenia do forsowanej reformy
wymiaru sprawiedliwosci, a Komisja Europejska wstrzymala ocene wyplat z Krajowego Planu Odbudowy,
krytycznie odnoszgc sie takze m.in. do wydatkowania budzetu. Polem konfliktu sg réwniez kolejne pakiety
unijnych sankcji wobec Rosji. Przed pazdziernikowym szczytem Rady Europejskiej strona slowacka prébowala
zablokowaé¢ przyjecie 19. pakietu sankcyjnego. Ostatecznie doszlo jednak do porozumienia premiera Ficy
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z Brukselg. Weto Bratyslawy zbieglo sie w czasie z decyzja Rady UE o przyjeciu stanowiska negocjacyjnego
w sprawie nowego rozporzadzenia dotyczgcego wycofywania importu rosyjskiego gazu ziemnego. Stanowi ono
istotng cze$¢ planu REPowerEU, ktéry zaklada pelne uniezaleznienie panstw UE od rosyjskich surowcéw do 2028 r.
(projekt przewiduje m.in. calkowity zakaz importu gazu z Rosji od 1 stycznia 2028 r.). Dla Slowacji, niemajacej
dostepu do morza oraz wcigz cze$ciowo uzaleznionej od rosyjskich dostaw, inicjatywa UE bedzie niewatpliwie
trudna do realizacji i bardzo kosztowna.

Proba rewitalizacji Wyszehradu. Od poczatku obecnej kadencji rzagdzacy dgzg do przywrdcenia efektywnej
wspélpracy w ramach Grupy Wyszehradzkiej, co ma przyczynic sie do lepszego promowania wspélnych intereséw.
Ze wzgledu jednak na fundamentalne réznice w podejsciu poszczegélnych panstw do Federacji Rosyjskiej
i Ukrainy wspoélpraca w ramach tego formatu od dtuzszego czasu praktycznie nie funkcjonuje — ostatnie spotkanie
szefow rzadéw V4 mialo miejsce na poczgtku 2024 r. Obecnie gléwnym sojusznikiem Bratyslawy w regionie sg
Wegry. Oba panstwa lgczy m.in. podobne podejscie do wojny rosyjsko-ukrainskiej, reform instytucjonalnych UE
oraz unijnej polityki migracyjnej. Budapeszt byl celem drugiej — po Czechach - oficjalnej wizyty zagranicznej
premiera Ficy na poczatku 2024 r. Istotnym czynnikiem wzajemnych relacji jest wcigz kwestia ochrony
mniejszosci wegierskiej na Slowacji (ok. 456 tys. oséb) oraz slowackiej na Wegrzech (ok. 30 tys. mieszkancow).
Wyzwaniem moze by¢ zmiana wladzy na Wegrzech po wyborach parlamentarnych na wiosne 2026 r. — obecnie
w sondazach prowadzi opozycyjna partia TISZA.

Premier Fico widzi szanse na poprawe stosunkéw slowacko-czeskich po wygranej partii ANO Andreja Babisa
w pazdziernikowych wyborach parlamentarnych w Czechach. Nowa koalicja rzgdzgca w Pradze zapowiada
odbudowe i wzmocnienie wspélpracy ze Slowacja, Polskg i Wegrami w ramach V4. Widoczne sg pewne
podobienstwa obu rzgdéw w podejsciu do polityki europejskiej i konfliktu w Ukrainie. Czesi podkreslajg, ze Bruksela
nie powinna narzuca¢ panstwom decyzji naruszajgcych suwerenno$é narodowg. Nowy rzad obiecuje polityke
sZerowej tolerancji” wobec nielegalnych przekroczen granicy, odrzuca unijny pakt migracyjny oraz zapowiada
nowg ustawe o azyly, ktéra ograniczy ochrone do wyjgtkowych przypadkéw. Strona czeska stanowczo odrzuca
nowy system ETS 2. Premier Babi$ zapowiedzial takze w kampanii wyborczej zakonczenie przekazywania Ukrainie
pieniedzy na uzbrojenie bezposrednio z budzetu, cho¢ Czechy chcg dalej wspiera¢ Kijéw na réznych polach
wspélpracy.

Jednoczes$nie zauwazalna jest pewna stagnacja w relacjach slowacko-polskich. Od zmiany wiadzy w obu pan-
stwach na jesieni 2023 r. brakuje wspoélnych inicjatyw politycznych i wspélpracy miedzyrzgdowej na wysokim
szczeblu. Na uwage zastuguje oficjalna wizyta prezydenta Karola Nawrockiego w Bratyslawie na poczatku listopada
2025 1. Podczas rozmoéw ze slowackim prezydentem Peterem Pellegrinim poruszono temat rewitalizacji Grupy
Wyszehradzkiej oraz innych formatéw regionalnych, takich jak Inicjatywa Tréjmorza czy Bukaresztenska
Dziewigtka. Rozmawiano réwniez o wspoélpracy energetycznej, rozwoju infrastruktury transgranicznej (chodzilo
m.in. o brakujgcy slowacki odcinek Via Carpatii), kwestiach bezpieczenstwa i podejsciu do polityki migracyjnej UE.
Prezydent Nawrocki spotkatl sie ponadto z premierem Ficg i przewodniczgcym parlamentu Richardem RaSim
(Hlas-SD).

Nowa polityka wschodnia. Koalicja rzadzgca od poczatku prowadzi polityke rewitalizacji relacji politycznych
igospodarczych z Rosjg. Jest to w duzym stopniu uwarunkowane checig wykorzystania prorosyjskich
resentymentéw obecnych wsréd pewnej czesci spoleczenstwa slowackiego. Program obecnego rzaduy,
w przeciwienstwie do deklaracji poprzednich gabinetéw, nie przewiduje redukcji zaleznosci energetycznej od Rosji.
Zauwazalna jest rowniez dos¢ powsciagliwa krytyka strony rosyjskiej jako agresora i promowana ,pokojowa”
narracja jak najszybszego zakonczenia wojny nawet kosztem aneksji wschodnich obwodéw Ukrainy. Fico
i politycy koalicji krytykowani sg takze za wyjazdy do Moskwy i spotkania z rosyjskimi politykami. Spotkanie
premiera z prezydentem Wladimirem Putinem z grudnia 2024 r. zostalo skrytykowane przez opozycje i wywolalo
masowe protesty spoleczne w calym kraju (Komentarze IES”, nr 1258).

Dos$¢ ambiwalentne jest podejscie gabinetu Ficy do Ukrainy. Z jednej strony Slowacja wstrzymala dostawy sprzetu
wojskowego dla Kijowa z zasob6éw swojej armii, z drugiej za$ strony nadal prowadzona jest komercyjna sprzedaz
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uzbrojenia przez stowackie firmy. Bratyslawa w dalszym ciggu pomaga w rozminowywaniu Ukrainy. Premier
deklaruje wsparcie dla europejskich aspiracji Kijowa i jednoczesnie jest zdecydowanie przeciwny wejsciu Ukrainy
do NATO, poniewaz uwaza, Ze mogloby to doprowadzi¢ do wybuchu III wojny $wiatowej. Fico nie sprzeciwia sie
takze udzielaniu Ukrainie wsparcia z Europejskiego Funduszu na rzecz Pokoju. Od poczatku obecnej kadencji na
pograniczu prowadzone s3 miedzyrzagdowe konsultacje, podczas ktérych przyjeto szereg bilateralnych umoéw,
dotyczacych m.in. wspoélpracy transgranicznej, energetycznej oraz infrastrukturalnej. Na ostatnim spotkaniu
premieréw obu panstw w Koszycach rozmawiano o odbudowie powojennej Ukrainy przez stowackie firmy,
zadeklarowano réwniez powstanie ukrainskiej szkoly publicznej w Bratyslawie.

Otwarcie na Globalne Poludnie. Stowacki rzad od poczatku prébuje dywersyfikowaé¢ swojg polityke zagraniczna.
Podczas wizyty premiera Ficy w Pekinie w listopadzie 2024 r. podniesiono relacje slowacko-chinskie do rangi
strategicznego partnerstwa. Efektem spotkania bylo podpisanie 13 bilateralnych umoéw, wprowadzenie
bezwizowego ruchu dla obywateli Stowacji (do 15 dni) oraz uruchomienie polgczenia lotniczego Bratystawa—Pekin.
Podejmowane sg takze proby nawigzania wspélpracy z innymi panstwami azjatyckimi. W maju 2024 r. zawarto
strategiczne partnerstwo z Azerbejdzanem, natomiast na poczatku tego roku podobng umowe podpisano z Turcja.
W obu przypadkach Slowacja byla zainteresowana wspoélpracg energetyczng i obronng. W czerwcu 2025 r. stowacki
premier odwiedzit Uzbekistan i Kazachstan (Komentarze IES”, nr 1392). Celem wizyty, poza dgZeniem do zblizenia
politycznego, byla dynamizacja wspoélpracy gospodarczej. Rozmawiano m.in. o przemysle obronnym, dostawach
ropy naftowej oraz energetyce jadrowej. Fico jako pierwszy w historii premier Stowacji odwiedzit pod koniec 2024 r.
Brazylie. Podpisano wéwczas dwustronne umowy o bezpieczenstwie, wymianie informacji wywiadowczych
iunikaniu podwoéjnego opodatkowania. Zapowiedziano réwniez zakup trzech brazylijskich samolotéw
transportowych dla slowackich sil zbrojnych. Slowacja popiera takze zawarcie umowy o partnerstwie
UE—Mercosur.

Whnioski

e W polityce europejskiej obserwuje sie wyrazny zwrot Slowacji w kierunku eurosceptycyzmu. Cho¢ rzad
formalnie deklaruje przywigzanie do cztonkostwa w UE i NATO, w praktyce sprzeciwia sie poglebianiu
integracji, reformom instytucjonalnym i wspélnej polityce migracyjnej. Bratyslawa coraz czesciej wchodzi
w spory z Brukselg, m.in. w kwestiach praworzadnosci czy sankcji wobec Ros;ji. Fico stara sie jednoczesnie
chroni¢ interesy gospodarcze Slowacji, zwlaszcza w kontekscie uzaleznienia od rosyjskiego gazu, co
utrudnia realizacje unijnych planéw energetycznych.

e Rzad podejmuje réwniez dzialania majgce na celu ozywienie wspoélpracy w ramach V4, cho¢ na
przeszkodzie stojg réznice w podejsciu do wojny rosyjsko-ukrainskiej. Stowacja dalej stawia na
ponadstandardowe relacje z Wegrami, liczy ponadto na zblizenie z nowym rzagdem w Czechach — ma to
umozliwi¢ budowe eurosceptycznego bloku na forum UE. Natomiast wspélpraca z Polskg pozostaje
marginalna i ograniczona do kontaktéw na poziomie prezydenckim. Jednoczesnie Bratyslawa stara sie
utrzymywaé¢ pragmatyczne stosunki z Ukraing, lgczac wstrzymanie rzadowej pomocy wojskowej
z kontynuacjg wspolpracy energetycznej i infrastrukturalne;j.

e W wymiarze globalnym Fico prowadzi polityke dywersyfikacji partneréw, otwierajgc Slowacje na panstwa
spoza Zachodu. Bratystawa chce powrotu do polityki business as usualz Rosjg. W ostatnich dwéch latach
zacie$niane sg relacje z Chinami, Turcjg, Azerbejdzanem czy panistwami Azji Centralnej, a takze z Brazylia.
Nowe umowy obejmujg wspollprace gospodarczg, energetyczng i obronng, a takze projekty
infrastrukturalne. Ten zwrot ku Globalnemu Poludniu $wiadczy o prébie budowania bardziej niezaleznej
pozycji miedzynarodowej, jednak réwnoczesnie nie gwarantuje stabilnych inwestycji i moze pogtebia¢
dystans miedzy Slowacjg a partnerami z UE. Nalezy pamieta¢, ze dla panstw spoza Europy Slowacja jest
aktorem marginalnym, a bez wsparcia Zachodu jej pozycja negocjacyjna spada niemal do zera.
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