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Kosowo: miedzy wyborami lokalnymi a przedterminowymi
wyborami parlamentarnymi

0Od poczatku 2025 r. w Kosowie trwa przedluzajaca sie niestabilnosé¢ polityczna, wynikajaca z impasu
w procesie konstytuowania parlamentu oraz braku mozliwosci utworzenia nowego rzadu. W rezultacie
28 grudnia odbedg sie drugie w tym roku wybory parlamentarne. Zostang one zorganizowane po
niedawnych wyborach lokalnych, ktore potwierdzily gleboka polaryzacje kosowskiej sceny
politycznej, w ktérej zadne z ugrupowan nie posiada juz dominujacej pozyciji. Istnieje ryzyko, ze kolejne
wybory nie przyniosa znaczacych zmian i ponownie Kosowo bedzie musialo sie mierzy¢ z dlugim
procesem tworzenia rzadu.

Wybory lokalne. Na przelomie pazdziernika i listopada 2025 r. w Kosowie mialy miejsce wybory samorzadowe,
ktorych pierwsza tura odbyla sie 12 pazdziernika, natomiast druga — 9 listopada. Powtérne glosowanie
przeprowadzono w 18 sposrod 38 gmin — tam, gdzie w pierwszej turze zaden z kandydatéw nie zdobyt ponad polowy
oddanych gloséw. Ostateczne wyniki jednoznacznie potwierdzily gleboka polaryzacje kosowskiej sceny
politycznej, widoczng zaréwno na poziomie centralnym, jak i lokalnym. Rzadzacy Ruch Vetévendosje (Lévizja
Vetévendosje! LVV) oraz opozycyjna Demokratyczna Liga Kosowa (Lidhja Demokratike e Kosovés, LDK) zwyciezyly
w siedmiu gminach (LDK réwniez w stolicy)!, Demokratyczna Partia Kosowa (Partia Demokratike e Kosovés, PDK)
— w szesciu, natomiast Sojusz na rzecz Przyszlosci Kosowa (Aleanca pér Ardhmeériné e Kosovés, AAK) — w pieciu.
Socjaldemokratyczna Inicjatywa (Nisma Socialdemokrate, NISMA), Turecka DemoKkratyczna Partia Kosowa
(Kosova Demokratik Tiirk Partisi/ Partia Demokratike Turke e Kosovés, KDTP) oraz inicjatywa Ramiza Lladrovciego
(iniciativa Pér Drenasin Kampion me Ramiz Lladrovcin)? zwyciezyly w jednej gminie kazda.

Z kolei Lista Serbska (Srpska lista, SL) odniosla zwyciestwo we wszystkich 10 gminach, w ktérych wiekszosé
mieszkancow stanowi ludnos¢ serbska. Wybrani serbscy burmistrzowie oczekuja, Ze przekazanie wladzy odbedzie
sie zgodnie z prawem ibez przeszkoéd, twierdzgac, ze okres naruszania praw Serb6éw przez lokalne instytucje dobiegt
konca. Zapewniajg rowniez, ze bedg pracowac nad tym, aby gminy ponownie skutecznie stuzyly mieszkancom
ipoprawialy ich warunki zycia. Nalezy przypomnie¢, ze w listopadzie 2022 r. Lista Serbska wycofala sie
z kosowskich instytucji w sprzeciwie wobec decyzji rzadu w Prisztinie dotyczacej zastgpienia tablic
rejestracyjnych wydawanych przez Serbie tablicami Kosowa. Nastepnie w kwietniu 2023 r. SL wezwala do bojkotu
wyboréw lokalnych, co doprowadzilo do zwyciestwa albanskich politykéw, ktérzy rzadzili w gminach, gdzie
Serbowie stanowig wiekszos$é (tj. w péinocnej Mitrovicy, Zvecanie, Leposaviciu i Zubin Potoku). Ostatecznie jednak
SL zakonczyla bojkot i wziela udziat w wyborach parlamentarnych w 2025 r., uzyskujgc dziewie¢ mandatéw
w Zgromadzeniu Kosowa (zob. szerzej: Komentarze IES” nr 1248, ,Komentarze IES” nr 1249, ,Komentarze IES”",
nr 1030; Komentarze IES” nr 722; Komentarze IES”, nr 727; Komentarze IES”, nr 733).

! W stolicy, Prisztinie, zwyciezyt dotychczasowy burmistrz tego miasta, i jednoczesnie kandydat LDK, Pérparim Rama. LDK
odniosla symbolicznie wazny sukces, przejmujac ponownie Prisztine — miasto o duzym znaczeniu polityczno-wizerunkowym.

2 Ramiz Lladrovci, ktéry pokonal kandydata PDK w walce o stanowisko burmistrza gminy Drenasi/Glogovac, tuz po wyborach
spotkal sie z nowym liderem PDK i nie zaprzeczy}, ze w wyborach parlamentarnych jego inicjatywa zawigze koalicje wyborczg
wlasme z PDK, Ramlz Lladrovc1 Drenasz mbetet bastzon 1 PDK-sé — nese /emz uniké, fthme zg]edb/et nacwna]e 20.11.2025,

nacwnale[ [22 11.2025].
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Okres powyborczych napieé. W okresie powyborczym nastapilo wyrazne przesilenie w relacjach miedzy
poziomem lokalnym a centralnym, co bezposrednio wplynelo na dynamike polityczng panstwa. Chociaz
glosowanie przebieglo bez powazniejszych nieprawidlowosci, ugrupowania opozycyjne zgodnie podkreslaly, ze
LVV mial wykorzystywaé aparat panstwowy dla uzyskania przewagi. Premier Albin Kurti, lider Ruchu
Vetévendosije, zaprzeczal tym oskarzeniom i jednoczesnie ocenit wynik swojej partii jako sukces, zwracajac uwage,
ze wszystkie partie opozycyjne prowadzily kampanie w skoordynowany sposéb jedynie przeciwko LVV.

Roéwnoczesnie 12 listopada, bezposrednio po wyborach lokalnych, Memli Krasniqi oglosil rezygnacje z funkcji
przewodniczgcego Demokratycznej Partii Kosowa (PDK). Podjetg decyzje uzasadnil poczuciem odpowiedzialnosci
oraz checig stworzenia nowego impulsu rozwojowego dla swojego ugrupowania. Podkreslil, Ze jego rezygnacja nie
pozostaje w zwigzku z biezagcymi wydarzeniami politycznymi, lecz wynika z potrzeby od$wiezenia sposobu
funkcjonowania partii i otwarcia nowego etapu jej dzialalnosci. M. Krasniqi stwierdzit ponadto, ze skoro sam nie
zamierza ubiegac sie o urzad premiera, to kolejny lider PDK powinien by¢ réwnoczesnie kandydatem partii na to
stanowisko. Ostatecznie, podczas konwencji partii zorganizowanej 17 listopada, na nowego przewodniczgcego PDK
wybrano Bedriego Hamze — bylego prezesa Banku Centralnego Kosowa (2013-2017; Banka Qendrore e Republikés
sé Kosovés) oraz bylego ministra finanséw w latach 2011-2014 i 2017-2019.

Niestabilnosé polityczna i nieudane préby wyboru nowego premiera. Napiecia widoczne na poziomie lokalnym
dodatkowo wzmocnily presje na scene krajowa, uwidaczniajgc ograniczong zdolnos$¢ systemu politycznego do
stabilnego wylonienia wiekszosci rzagdowej. W przeprowadzonych w lutym 2025 r. wyborach parlamentarnych
zwyciestwo odnioslo ugrupowanie Vetévendosje. Pomimo zwyciestwa wyborczego (Komentarze IES”, nr 1287)
VV nie dysponowalo w parlamencie wystarczajacg liczbg mandatéw, by samodzielnie utworzy¢ nowy gabinet.
Jednoczesnie najwieksze ugrupowania opozycyjne — LDK, PDK i AAK - konsekwentnie deklarowaly, Ze nie poprg
kolejnego rzadu kierowanego przez A. Kurtiego, opowiadajagc sie za jak najszybszym rozpisaniem
przedterminowych wyboréw parlamentarnych. Partie te krytykowaly premiera przede wszystkim za sposéb
prowadzenia relacji z Unig Europejskg oraz Stanami Zjednoczonymi i zarzucaly mu wzmacnianie napie¢ na
poéinocy Kosowa. Ze wzgledu na przedluzajacy sie kryzys polityczny wynikajgcy z niemoznosci ukonstytuowania
sie nowego parlamentu Albin Kurti przez dziewie¢ miesiecy sprawowal urzad premiera jedynie w charakterze szefa
rzadu tymczasowego (Komentarze IES”, nr 1427).

Po ostatecznym wyborze nowego przewodniczgcego parlamentu, 26 pazdziernika br. przeprowadzono glosowanie
nad kandydaturg A. Kurtiego na premiera Kosowa. Uzyskal on jednak jedynie 56 gloséw, podczas gdy do
zatwierdzenia jego kandydatury wymagane bylo minimum 61. Przeciw zaglosowalo 52 deputowanych,
a4 wstrzymalo sie od glosu. W konsekwenc;ji lider VV przeszed! do historii jako pierwszy zwyciezca wyboréw
parlamentarnych, ktéremu nie udalo sie sformowac rzgdu. Kolejna préba powolania nowego rzagdu miala miejsce
19 listopada, jednak i ona zakonczyla sie niepowodzeniem. Desygnowany na premiera Glauk Konjufca (VV, byty
przewodniczgcy parlamentu) uzyskat identyczng liczbe gloséw, jak wczesniej A. Kurti — 56. Wobec tego prezydent
Kosowa Vjosa Osmani zwolala spotkanie z liderami ugrupowan politycznych w celu konsultacji dalszych dzialan.
Nastepnego dnia oglosila decyzje o rozwigzaniu parlamentu oraz wyznaczyla 28 grudnia 2025 r. jako termin
przeprowadzenia przedterminowych wyboréw parlamentarnych.

Komentarz

Od lutego 2025 r. Kosowo zmaga sie z narastajgca niestabilnoscig polityczna, ktérej nie udalo sie zazegna¢ mimo
ostatecznego ukonstytuowania sie parlamentu. Cho¢ wydawalo sie, ze zakoniczenie impasu parlamentarnego moze
doprowadzi¢ do stabilizacji systemu politycznego, to jednak brak mozliwosci powolania nowego rzgdu oraz
konieczno$¢ przeprowadzenia kolejnych w biezagcym roku wyboréw parlamentarnych utrwalily stan niepewnosci
instytucjonalnej. W rezultacie Kosowo pogrgza sie w sytuacji ,permanentnej kampanii wyborczej”, co prowadzi do
stagnac;ji politycznej, paralizu decyzyjnego i narastajgcej frustracji spoleczne;.

Wybory lokalne, ktére odbyly sie w tym kontekscie kryzysu politycznego, unaocznity gitebokie podzialy wewnatrz
kosowskiej sceny politycznej. Brak jednoznacznie dominujgcej sily politycznej sprawia, ze system partyjny staje
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sie coraz bardziej rozproszony. Ruch Vetévendosje utrzymuje pozycje najsilniejszego ugrupowania, jednak nie jest
juz w stanie odtworzy¢ dominacji, jakg posiadal w poprzednich latach. Co prawda w tegorocznych wyborach
lokalnych osiggnal lepszy wynik w poréwnaniu z poprzednimi wyborami, jednak jego poparcie na poziomie
ogd6lnokrajowym nie wykazuje tendencji wzrostowej. Mozna zakladaé, ze po kolejnych wyborach parlamentarnych
VV ponownie bedzie zmuszony negocjowaé z partiami politycznymi w celu utworzenia rzadu koalicyjnego.

Za symbolicznego zwyciezce wyboréw lokalnych nalezy uzna¢ Demokratyczng Lige Kosowa. Partia ta, przez
ostatnie lata uwazana za ugrupowanie o malejacej sile politycznej, zdolala odzyska¢ cze$¢ dawnej wiarygodnosci,
przede wszystkim dzieki zwyciestwu w stolicy. Wygrana ta ma duze znaczenie polityczne i wizerunkowe, gdyz
wzmacnia LDK wzgledem zaréwno VV, jak i Demokratycznej Partii Kosowa (PDK), poprawiajac jej pozycje
negocjacyjng przed potencjalnymi powyborczymi negocjacjami nad ksztaltem nowego rzadu.

Wynik PDK nalezy oceni¢ jako slabszy w poréwnaniu z wyborami lokalnymi z 2021 r., gdy ugrupowanie to
zwyciezylo w osmiu gminach. PDK stracila kontrole nad dwiema istotnymi gminami — Poludniowa Mitrovica oraz
Drenasi/Glogovac, przy czym ta ostatnia uchodzila za tradycyjny bastion tej partii. Utrata tych osrodkéw swiadczy
nie tylko o braku zdolnosci do rozszerzania elektoratu, lecz takze o jego stopniowym zawezaniu. Wynik ten zostat
odebrany jako sygnal oslabienia PDK. Powyborcza zmiana na stanowisku lidera partii moze oznaczac¢ proébe
wprowadzenia zmian w strategii politycznej ugrupowania. Nowy lider, Bedri Hamza, postrzegany jest bowiem jako
polityk-technokrata, co moze sugerowac prébe repozycjonowania PDK jako ugrupowania bardziej pragmatycznego,
koncentrujgcego sie na kwestiach gospodarczych i dotyczacych poprawy jakosci zycia obywateli.

Szczegoblnie istotnym elementem wyboréw lokalnych byl powrét Listy Serbskiej na polityczng mape Kosowa.
Nalezy jednak podkresli¢, Ze poparcie wyborcze dla SL nie odzwierciedla faktycznego poparcia Serbéw dla niej jako
autonomicznego aktora politycznego, lecz przede wszystkim potwierdza niezmienng zalezno$¢ kosowskich
Serbéw od wladz w Belgradzie. Kandydaci SL nie przedstawiali konkretnych programéw politycznych ani
projektéw lokalnych. Kampania opierala sie niemal wylgcznie na propagowaniu hasel tozsamosciowych
inarodowych, a takze popularyzowaniu narracji o koniecznosci obrony intereséw serbskiej spotecznosci zyjacej
w Kosowie.

Utrzymujgca sie niestabilna sytuacja w Kosowie zostala skrytykowana zaréwno przez Unie Europejska, jak i Stany
Zjednoczone, ktore zgodnie wezwaly kosowskie elity polityczne do jak najszybszego powrotu na $ciezke reform
demokratycznych oraz normalizacji stosunkéw z Serbig. UE podkreslila, Zze obecna sytuacja uniemozliwia
ratyfikacje kluczowych uméw w ramach Planu wzrostu (the EU’s Growth Plan for the Western Balkans), co
jednoczesnie blokuje dostep tego balkanskiego panstwa do srodkéw finansowych zapisanych w owym Planie.
Z kolei Stany Zjednoczone wskazaly na koniecznos$¢ jak najszybszego powolania nowego rzadu, zdolnego do
prowadzenia z nimi wspoélpracy.

ul. Niecala 5 = Lublin = Polska = tel. +48 81 532 29 07 komentarze@ies.lublinpl | www.ies.lublin.pl



