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Jedrzej Jander

Nowa strategia polityki narodowosciowe]j Federacji Rosyjskiej:
postepujaca sekurytyzacja kwestii tozsamosciowych

25 listopada 2025 r. prezydent Federacji Rosyjskiej Wladimir Putin podpisal dekret nr 858, moca
ktérego zatwierdzil nowaq strategie polityki narodowosciowej Rosji na lata 2026-2036. W poréwnaniu
z poprzednimi wersjami dokument zawiera zapisy, ktére swiadcza o postepujacej sekurytyzacji
kwestii narodowosciowej w Federacji Rosyjskiej. Mozna go traktowa¢ zaré6wno jako wykladnie
wartosci i celow wladz Rosji, jak i dalszy etap legitymizacji aneksji okupowanego terytorium Ukrainy.

Zalozenia polityki narodowosciowej. Wedlug wykladni zawartej w dokumencie polityka narodowosciowa Federacji
Rosyjskiej ma trzy gléwne cele. Pierwszym z nich jest umocnienie jednosci narodowej (narod jest tu definiowany
politycznie, a nie pod wzgledem etnicznym) i ,0ogélnorosyjskiej tozsamosci obywatelskiej”. Pod tym drugim
terminem kryje sie poczucie przynaleznosci do narodu i panstwa rosyjskiego, $wiadomos¢ wynikajacych z tego
obowigzkéw oraz przywigzanie do tradycyjnych rosyjskich wartosci duchowo-moralnych i1 kulturowo-
historycznych. Drugim deklarowanym celem polityki narodowosciowej jest zachowanie etnokulturowej
ijezykowej réznorodnosci Federacji. Trzecim jest zapobieganie konfliktom na tle narodowym, etnicznym
ireligijnym. Strategia polityki to z kolei dokument, ktéry ma identyfikowaé¢ wyzwania zwigzane z wyZzej
wymienionymi celami i oferowaé na nie odpowiedz.

Dotychczasowe wytyczne i wprowadzane zmiany. Poprzednia ,Strategia panstwowej polityki narodowosciowej
Federacji Rosyjskiej” zostala zatwierdzona dekretem prezydenta w 2012 r. Poddano jg gruntownym zmianom
w 2018 r., a nastepnie niewielkim modyfikacjom w 2024 r. Obowigzuje ona do konica 2025 r., a od 1 stycznia 2026 1.
zostanie zastgpiona nowg strategia, zatwierdzong w listopadzie 2025 r. przez Wladimira Putina. Nowy dokument
wprowadza istotne zmiany w tresci zapiséw i kladzie wiekszy nacisk na kwestie bezpieczenstwa. Analiza wersji
z 2012 r. oraz jej zaktualizowanej formy z 2018 r. wskazuje na postepujacg sekurytyzacje kwestii tozsamosciowych
oraz narodowosciowych w Federacji Rosyjskiej w latach 2012-2018. Strategia, ktéra zacznie obowigzywac
w przyszlym roku, jeszcze wyrazniej podkresla te tendencje.

Zmiany dokonujgce sie w polityce wladz FR wida¢ na przykladzie samej definicji ,strategii” polityki
narodowosciowej. Dokument z 2012 r. okreslat ja w sposéb neutralny jako system wartosci, priorytetéw, celow,
zadan i mechanizméw. Aktualizacja z 2018 1. wyraznie przesunela akcent w strone wymiaru bezpieczenstwa.
Potwierdza to definicja, wedlug ktérej strategia jest ,dokumentem planowania strategicznego w obszarze
bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej”. To samo okreslenie zostalo podtrzymane w nowej strategii na
lata 2026-2036.

Rownie istotnym aspektem sg odwolania do innych dokumentéw prawnych i strategicznych, ktére stanowig jej
podstawe. Podczas gdy wersja z 2012 r. odwoluje sie do konstytucji oraz zbiorczo do prawodawstwa we wszystkich
sferach aktywnosci panstwa — m.in. spoleczno-gospodarczej, regionalnej, kulturalnej, migracyjnej, mtodziezowej —
wersja z 2018 r., a w jeszcze wiekszym stopniu wersja z 2025 r. na pierwszym miejscu wymienia bezpieczenstwo
i planowanie strategiczne. Jako podstawe prawng przytoczono ustawy ,O bezpieczenstwie” z 28 grudnia 2010 r. oraz
,O planowaniu strategicznym” z 28 czerwca 2014 r. Nowa strategia na lata 2026-2036 odwoluje sie ponadto
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bezposrednio do serii dekretéw prezydenta FR z lat 2021-2025, ktére ksztaltujg aktualng polityke zagraniczng,
obronng, jezykowa i kulturalng (te ostatnig m.in. poprzez ochrone ,rosyjskich wartosci duchowo-moralnych”)’.

Lista zagrozen w obszarze polityki narodowosciowej, o ktérych moéwi strategia, ulegala systematycznemu
wydluzaniu w latach 2012-2025. Ich tre$¢ i pozycjonowanie byly ksztaltowane przez aktualng polityke Federacji
Rosyjskiej. Dokument z 2012 r. zwracal juz uwage na niepozadane przemiany kulturowe, jednak formulowat ten
problem jako brak dostatecznych s$rodkéw przeznaczanych na ksztaltowanie rosyjskiej $wiadomosci
obywatelskiej, ochrone tozsamosci poszczegdlnych narodéw oraz wyksztalcenie odpowiedniej kultury ich
wspélzycia we wspoélnym panstwie. Rdwniez globalizacja byla w 2012 r. przedstawiona jako zagrozenie bardziej dla
lokalnych kultur niz ogélnorosyjskiej tozsamosci. Tymczasem aktualizacja z 2018 r. wprowadzila do dokumentu
sformulowanie o globalizacji jako zagrozeniu nie tylko dla lokalnych, ale i ,rosyjskich duchowo-moralnych”
wartosci. Nowa strategia uzupeknia ten punkt o ,narzucanie idealéw i wartosci obcych narodowi rosyjskiemu”,
wskazujgc na wrogie oddzialywanie z zewngtrz. Wsréd innych problemow i zagrozen wymienianych w strategii na
lata 2026-2036 znajdujg sie takie punkty, jak: podsycanie przez nieprzyjazne panstwa Kkonfliktow
narodowosciowych ireligijnych w Federacji Rosyjskiej oraz ich dzialania obliczone na rozbicie jednosci narodowej;
rozpowszechnianie terroryzmu, ekstremizmu i neonazizmu przez obcokrajowcéw i niektérych obywateli FR;
narastajgca ,rusofobia” i ,znieksztalcanie prawdy historycznej” w przestrzeni miedzynarodowej; antyrosyjska
propaganda na okupowanych (a wedlug wladz rosyjskich — anektowanych) terytoriach Ukrainy. Ostatnim punktem
listy zagrozen jest dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych w obszarze kultury, ktére majg rzekomo stuzyé
zagranicznym interesom.

Od narodéw do narodu. Nowa strategia polityki narodowosciowej kladzie wyrazny nacisk na ksztaltowanie
jednosci wieloetnicznego narodu rosyjskiego. Odbywa sie to kosztem podmiotowego traktowania oddzielnych grup
narodowosciowych i etnicznych. W 2012 r. jedng z pierwszych deklarowanych wartosci strategii bylo
JOwnouprawnienie i samostanowienie narodéw Federacji Rosyjskiej”. W wersjach z 2018 i 2025 r. slowo
,samostanowienie” zostalo calkowicie usuniete, a zamiast tego pojawil sie zapis o zapewnieniu réwnych warunkéw
do rozwoju dla wszystkich narodéw i grup etnicznych FR.

Z drugiej strony, coraz wiekszy nacisk kladziony jest na budowe jednosci jednego ,narodu Federacji Rosyjskiej”.
W poréwnaniu do poprzednich wersji, strategia z listopada 2025 r. jest ograniczona pod wzgledem liczby
deklarowanych wartosci; zamiast tego skupia sie na trzech gléwnych kierunkach dzialania. Pierwszym z nich jest
Jumocnienie ogélnorosyjskiej tozsamosci obywatelskiej na podstawie tradycyjnych rosyjskich wartosci duchowo-
moralnych i kulturowo-historycznych”. Laczg sie z tym trzy podstawowe zadania: umocnienie roli jezyka
rosyjskiego jako jezyka ,narodu panstwowotwoérczego” (r0s. rocyZapcrBoo6pasyroLiuy Hapox) oraz spoiwa
wieloetnicznego narodu FR; ksztalcenie poczucia jednosci narodowej i patriotyzmu u dzieci i mlodziezy; oraz
zachowanie tradycyjnych wartosci. Ten ostatni punkt mialby laczy¢ sie m.in. z powszechnym odrzuceniem
ideologii ,neonazizmu” oraz aktywng integracjg ludnosci okupowanych terenéw UKkrainy z resztg FR. Ochrona
réznorodnosci narodowosciowej, etnicznej i religijnej oraz zapobieganie konfliktom na tym tle sg obecne
w strategii jako inne kierunki dzialania, ale istotne jest tu ich pozycjonowanie w dalszej czesci dokumentu.
W strategii z 2012 r. kolejnos¢ priorytetéw byla odwrotna.

Whnioski

e Zatwierdzona 25 listopada 2025 r. nowa strategia polityki narodowosciowej FR $wiadczy o tym, ze ten
obszar aktywnosci panstwa jest przez wladze Rosji w coraz wiekszym stopniu postrzegany przez pryzmat
bezpieczenstwa. Analiza dokumentu wykazala liczne sformulowania wskazujgce na koniecznos¢ obrony
przed zagranicznymi wplywami, nie tylko pasywnymi (globalizacja jako zagrozenie dla tradycyjnych

! Zob. m.in. dekret prezydenta Federacji Rosyjskiej ,0 zatwierdzeniu podstaw polityki panstwowej w zakresie zachowania
i umacniania tradycyjnych rosyjskich wartosci duchowo-moralnych” (9 listopada 2022 r.); ,O zatwierdzeniu Podstaw parnistwowej
polityki jezykowej Federacji Rosyjskiej” (7 maja 2024 r.); ,O celach narodowych rozwoju Federacji Rosyjskiej na okres do 2030 roku
ina perspektywe do 2036 roku” (11 lipca 2025 r.).
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wartosci), ale i aktywnymi (domniemana wywrotowa dzialalno$c¢ panstw okreslanych jako ,nieprzyjazne”).
Mozna sie spodziewac, ze Rosja bedzie zaostrzala swojg retoryke i sankcje wobec panstw, ktére w jej ocenie
prowadzg takie dzialania. Panstwo rosyjskie bedzie ponadto kontynuowaé represyjng polityke wobec
niepowigzanych z wladzg organizacji pozarzgdowych dzialajacych w obszarze kultury, w tym
regionalnych.

e Liczne nawigzania do zagrozenia ideologig i praktyka ,neonazizmu” oraz nacisk na integracje ludnosci
okupowanych terenéw Ukrainy z Federacjg Rosyjskg wskazujg na to, ze dokument ten nie tylko pehi
deklarowang funkcje, ale stanowi tez element polityki legitymizacji aneksji i delegitymizacji wladz
w Kijowie. Zatwierdzenie dokumentu w kontekscie trwajgcej obecnie kolejnej rundy rozméw pokojowych
jest sygnalem, zZe wladze FR nie zakladajg w najblizszym czasie normalizacji stosunkéw z Ukraina.
Ponadto znaczgaca rewizja poprzedniej strategii w 2018 r. wskazuje na mozliwos$¢ podobnych zmian jezyka
i tresci nowego dokumentu przed uptywem jego waznosci w 2036 1.

e Zawarcie w nowej strategii liczbowych wskaznikéw, ktére powinny zostac osiggniete do 2036 r. (m.in. 95%
obywateli FR powinno wyrazac¢ ,0gélnorosyjska tozsamos$¢ obywatelska”, 85% powinno by¢ zadowolonych
ze stanu relacji pomiedzy narodami i grupami etnicznymi w obrebie Federacji Rosyjskiej), moze
zmobilizowaé rosyjskich urzednikéw do wzmozZonej aktywnosci ukierunkowanej na militaryzacje
iindoktrynacje rosyjskiego spoleczenstwa. Wynika to z faktu, ze w wykladni nowej strategii rosyjska
tozsamos$¢ powigzana jest Scisle z konserwatywnym $wiatopogladem i okreslonym stosunkiem do
sytuacji na Ukrainie. Jakkolwiek oficjalnymi wskaznikami mozna manipulowac (czesto lezy to w interesie
zaréwno wladz lokalnych, jak i federalnych), aktywno$¢ w organizacji ,patriotycznych” wydarzen
i programéw moze by¢ waznym kryterium oceny urzednikoéw.
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