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Tezy

= W 2020 r. w Czarnogorze odbyty sie historyczne wybo-
ry parlamentarne, ktére skutkowaty, po raz pierwszy
od trzech dekad, odsunieciem od wtadzy Demokratycz-
nej Partii Socjalistéw (DPS). Mimo to DPS pozostaje
(stan na 2025 r.) najwiekszg sitg opozycyjng w pan-
stwie, a jej wieloletni lider, Milo BPukanovi¢, petnit urzad
prezydenta Czarnogdry w latach 2018-2023.

= Rzadzaca nieprzerwanie od poczatku lat 90. XX w. De-
mokratyczna Partia Socjalistow byta oskarzana o korup-
cje, nepotyzm, klientelizm oraz brak zdecydowanych
dziataf w walce z przestepczo$cig zorganizowana. Na-
rastajgce niezadowolenie spoteczne znajdowato wyraz
w licznych masowych protestach. Kluczowym impul-
sem do zmiany politycznej byta ustawa o wolnoSci wy-
znania z 2019 r., ktéra wywotata silne kontrowersje
spoteczne i zaostrzyla napiecia w relacjach miedzy
Serbig a Czarnogo6ra. Jej gtdownym przeciwnikiem stata
sie Serbska Cerkiew Prawostawna (SPC), cieszaca sie
znacznie wiekszym zaufaniem spotecznym niz instytu-
cje panstwowe — rzad, parlament, prezydent — czy Czar-
nogorska Cerkiew Prawostawna. Owczesny metropolita
SPC, Amfilohije, zmobilizowat wyborcéw do poparcia
zmiany wiadzy w 2020 r., a nastepnie uczestniczyt
w procesie tworzenia rzgdu Zdravko Krivokapicia.

= Chot Serbska Cerkiew Prawostawna wzmocnita swojg
pozycje po wyborach z 2020 r., to jednoczeSnie wraz
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ze Smiercig jednego z najbardziej charyzmatycznych
i wptywowych duchownych w SPC — metropolity Amfi-
lohije — utracita niezalezng pozycje wobec patriarchy
oraz wladz w Belgradzie.

P0 2020 r. wyraZnie umocnity sie ugrupowania proserb-
skie (i prorosyjskie), ktére od 2023 r. obsadzajg funkcje
przewodniczacego parlamentu, a od 2024 r. uczestnicza
w rzadzie premiera Milojko Spajicia. Ostatnie pie¢ lat
po przetomowych wyborach w 2020 r. to okres trzech
kolejnych rzagdéw koalicyjnych, ztozonych z licznych
ugrupowan o odmiennych programach, a takze czas
niestabilnosci politycznej, w tym ostrych sporéw mie-
dzy premierem a prezydentem. Kryzys instytucjonalny
szczeg6lnie nasilit sie w latach 2022-2023, za rzagdéw
Dritana Abazovicia (URA), kiedy nie funkcjonowat Try-
bunat Konstytucyjny.

Obecny gabinet M. Spajicia (PES!), poza realizacjg obiet-
nic dotyczacych gtebokich reform spoteczno-gospodar-
czych, musi sie mierzy¢ z utrzymujgcymi sie napieciami
w wielonarodowym spoteczefistwie, zwlaszcza na linii
czarnogorsko-serbskiej. Bazujgcy na poparciu ugru-
powan proserbskich rzad unika zdecydowanej reakcji
na dziatania SPC i srodowisk serbskich, ktore daza
do rewizji historii i gloryfikacji zbrodniarzy wojennych.
Na przeprowadzenie przedstawionych przez premiera
reform licza obywatele Czarnogory, zmeczeni toczacymi
sie przez lata sporami etniczno-narodowymi. Od nowe-
go rzadu oczekujg zatem sprawnego rzadzenia i faktycz-
nego skoncentrowania sie na podniesieniu standardu
zycia oraz przyspieszenia procesu integracyjnego z Unig
Europejska.

Demokratyczna Partia Socjalistow pozostaje najsil-
niejszym ugrupowaniem opozycyjnym w Czarnogorze,
chot jej pozycja konsekwentnie ulega ostabieniu, czego
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przyktadem byta porazka prezydenta M. DPukanovicia
w wyborach prezydenckich w 2023 r. Obecnie nie posia-
da ona (poza Pukanoviciem) rownie charyzmatycznej
postaci, ktéra mogtaby pokierowa¢ dziatalnoscia po-
lityczng i odbudowac utracone zaufanie oraz poparcie
w spoteczenistwie.

Zmiana rzadu w 2020 r., wbrew wczeSniejszym ocze-
kiwaniom, nie doprowadzita do poprawy relacji Czar-
nogoéry z Serbig. Wrecz przeciwnie - doszto do ich
pogorszenia. Jednocze$nie, wraz ze wzmacnianiem sie
u wladzy ugrupowan proserbskich w Czarnogorze, Ser-
bia konsekwentnie stara sie wptywaé na czarnogorska
sytuacje polityczna.
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Wstep

Czarnogodra to niewielkie panstwo na Batkanach Za-
chodnich, ktére w 2006 1. oglosito swoja niepodlegtosé
(a zgodnie z czarnogodrska historiografia — odnowito j3).
Jest to zatem drugie najmiodsze panstwo w Europie —
po Kosowie, cho¢ historia jego panstwowosci jest dtuga.
Zostata ona przerwana w 1918 r., po zakoficzeniu I wojny
Swiatowej, gdy Czarnogora zostata przytaczona do Serbii
i stata sie czeScig utworzonego wowczas Krolestwa Serbow,
Chorwatow i Stowencow'. Po II wojnie Swiatowej Czarno-
gora ponownie weszta w sktad panstwa jugostowianskiego
(tzw. I Jugostawii), jednak tym razem nie byto ono monar-
chig, lecz pafistwem komunistycznym, rzgdzacym przez
silnego lidera Josipa Broza Tito.

Gdy wraz z poczatkiem lat 90. XX w. dochodzito do ogta-
szania niepodlegtosci przez kolejne republiki jugostowiaii-
skie (Chorwacje, Stowenie i Macedonie w 1991 r. oraz

' Zob.szerzej: F. Sistek, The Kingdom of Montenegro: A State Lost in the Great
War, w: The Routledge History of the First World War, Routledge, 2024, s.230-
240; Z. Andrija3evi¢, Kratka istorija Crne Gore 1946-1918, Bar: Conteco, 2000;
idem, Istorija Crne Gore: od najstarijih vremena do 2003, Podgorica: Centar za
iseljenike Crne Gore, 2006; 5. Rastoder, A short review of the history of Mon-
tenegro, w: F. Bieber [red.), Montenegro in Transition: Problems of Identity
and Statehood, Baden-Baden: SEER & Nomaos, 2003; B. Jelavich, Historia Bat-
kandw: wiek XVIIl i XIX, Krakéw: Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellofiskiego,
2005; eadem, Historia Batkandw: wiek XX, Krakéw: Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego, 2005; J. Skowronek, M. Tanty, T. Wasilewski, Historia
Stowian potudniowych i zachodnich, Warszawa: PWN, 1977; W. Walkiewicz,
Jugostawia: byt wspdlny i rozpad, Warszawa: Trio, 2000.
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Bosnie i Hercegowine w 1992 r.), 6wczesne wiadze czar-
nogorskie podjety decyzje o zorganizowaniu referendum,
w ramach ktoérego mieszkaficom zadano pytanie o utrzyma-
nie statusu republiki wchodzacej w sktad Jugostawii. Ponad
90% obywateli odpowiedziato na nie pozytywnie, wobec
czego Czarnogora od 1992 r. wspottworzyta z Serbig tzw. I1I
Jugostawie, a doktadnie - Federacyjna Republike Jugosta-
wii. Natomiast juz dekade pdzniej, wraz z dystansowaniem
sie 6wczesnych czarnogdrskich wiadz od polityki prowa-
dzonej w Belgradzie, wiadze obu republik podpisaty tzw.
uktad belgradzki (Beogradski sporazum; oficjalna nazwa
dokumentu: Polazne osnove za uredenje odnosa Srbije i Crne
Gore), ktory zmienit nazwe panstwa z Federalnej Republiki
Jugostawii na Serbie i Czarnogore oraz poszerzyt autonomie
obu republik (14 marca 2002 r.)%. Uzgodniono ponadto,
ze po trzech latach zostanie przeprowadzone referendum,
w ktérym obywatele bedg mieli prawo wypowiedzie¢ sie
w kwestii dalszego istnienia panstwa. Za niepodlegtoScia
Czarnogo6ry opowiedziato sie wowczas 55,5% gtosujacych,
przy frekwencji siegajacej 86,5%>. 23 maja wiadze w Bel-
gradzie oficjalnie uznaty wyniki referendum. Nastepnie
3 czerwca 2006 r. czarnogorski parlament na uroczystym
posiedzeniu proklamowat niepodlegtos¢ panstwa, kto-
rego suwerennoS¢ zostata potwierdzona przez przyjecie

2 Zob. szerzej: E. Roberts, Realm of the Black Mountain: A history of Monte-

negro, Cornell University Press, 2007; eadem, Realm of the Black Mountain:
A history of Montenegro, Hurst Publishers, 2024; J. Wojnicki, Przeobrazenia
ustrojowe paristw postjugostowiarskich (1990-2003), Puttusk: Wyzsza Szkota
Humanistycznaim. A. Gieysztora, 2003; A. Domachowska, Proces budowania
narodu czarnogdrskiego w latach 1991-2018: geneza i uwarunkowania, Torun:
Wydawnictwo Adam Marszatek, Wydawnictwo Wydziatu Politologiii Studiéw
Miedzynarodowych UMK, 2019.

®  Republika Crna Gora: referendum o drZzavnom statusu, 21. maj 2006, Posma-
tracka misija za referendum OSCE/ODIHR-a konacni izvjestaj, Varava 4 avgust
2006, s.21, https://www.osce.org/files/f/documents/s/b/20099.pdf [21.05.2025].


https://www.osce.org/files/f/documents/5/b/20099.pdf
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Czarnog6ry do grona panstw cztonkowskich Organizacji
Narod6éw Zjednoczonych (28 czerwca 2006 1.).

Pomimo licznych przemian politycznych, spotecznych
i kulturowych, jakie zaszty w kolejnych trzech dekadach
czarnogorskiej panstwowosci, sktad elity rzagdzacej pozo-
stawat w duzej mierze niezmieniony. Od poczatku lat 90.
XX w. czotowg postacig czarnogorskiej sceny politycznej byt
o6wczesny czlonek Czarnogorskiej Partii Komunistycznej
(Savez komunista Crne Gore) Milo Dukanovic. Czterokrotnie
sprawowat on funkcje premiera (1991-1998, 2003-2006,
2008-2010, 2012-2016), a dwukrotnie — prezydenta Czar-
nogory (1998-2002 i 2018-2023). JednoczeSnie w latach
1998-2023 pozostawat niekwestionowanym liderem naj-
wiekszej partii politycznej w Czarnogorze — Demokratycz-
nej Partii Socjalistow Czarnogory (Demokratska partija
socijalista Crne Gore, DPS) — sukcesorki Ligi Komunistow
Czarnog6ry. Pozycja M. Dukanovicia zostata w znaczacy
sposdb ostabiona dopiero w 2020 1., kiedy to DPS, pomimo
zwyciestwa w wyborach parlamentarnych, po raz pierw-
szy w historii czarnogoérskiego parlamentaryzmu nie byta
w stanie stworzy¢ nowego rzadu i oddata wtadze dotych-
€zasowym ugrupowaniom opozycyjnym*. Ponadto przegra-
na M. bukanovicia w wyborach prezydenckich w 2023 r.,
gdy ubiegat sie o drugg kadencje, oznaczata faktyczny ko-
niec jego dominacji na czarnogoérskiej scenie politycznej.

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie syntetycznej
analizy przemian wewnetrznych, jakie zaszty w przestrzeni
spoteczno-politycznej Czarnogory w ostatnich pieciu latach
(2020-2025), a wiec po historycznych wyborach, ktore

4 Zob. D. Mikucka-Wéjtowicz, Demokratyczny przetom czy autorytar-
ny zwrot? Wptyw trzydziestoletniej dominacji i wyborczej porazki DPS
w 2020 roku na proces demokratyzacji w Czarnogérze, ,Studia Politologicz-
ne" 2024, 73 [73), s. 183-210.

13
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po raz pierwszy przyniosty alternacje wtadzy. Nawiazu-
jac do przedstawionych wyzej uwag dotyczacych ciggtosci
elit politycznych, analiza ta pozwala uchwyci¢, w jakim
stopniu zmiana rzadzacych przetozyla sie na rzeczywistg
transformacje systemu politycznego.

Struktura pracy obejmuje streszczenie, wprowadzenie
oraz cztery zasadnicze czeSci merytoryczne. Pierwsza po-
Swiecona jest historycznym wyborom parlamentarnym
z 2020 1., natomiast trzy kolejne koncentruja sie na dzia-
talnosci kolejnych rzadéow sprawujgcych wiadze w Czar-
nogoérze w badanym okresie: gabinetu premiera Zdravko
Krivokapicia (2020-2022), premiera Dritana Abazovicia
(2022-2023) oraz premiera Milojko Spajicia (2023-). Ca-
tos¢ pracy zamykajg krotkie podsumowanie oraz wykaz
literatury.



Czesc |
Historyczne wybory
w Czarnogorze

0d poczatku lat 90. XX w. czarnogorska scena polityczna
przez niemal trzy dekady zdominowana byta przez Demo-
kratyczng Partie Socjalistow, ktora przez trzydziesci lat
wspottworzyla kazdy z rzadéw w Czarnogorze. Jej lider, Milo
bukanovi¢, przez wiele lat piastowat najwyzsze stanowiska
panstwowe - zaréwno premiera, jak i prezydenta. Warto
podkresli¢, ze w okresie rzgdéw DPS ogtoszono niepodle-
glos¢ Czarnogory, zainicjowano proces akcesyjny do Unii
Europejskiej (w 2008 r. ztoZzono wniosek o cztonkostwo)®
oraz dokonano przystgpienia do Sojuszu Péinocnoatlan-
tyckiego w 2017 1.5

Trzy dekady rzadéw DPS to takze okres licznych skanda-
li politycznych, ktoére mobilizowaty spoteczefistwo do orga-
nizowania antyrzadowych protestow. Jednym z ostatnich,
tuz przed utratg wiadzy przez DPS, byla tzw. afera ,,koper-
ta” (koverta)’. Dotyczyta ona oskarzen o przyjmowanie
tapowek przez przedstawicieli witadz, wysunietych przez

® EUiCrna Gora, Oktober 2024, https://fenlargement.ec.europa.eu/document/
download/04c49175-d4e8-43f1-9fc3-dfd3d177d7ae_en?filename=EU-Monte-
negro-factsheet-2024-mne.pdf [21.04.2025].

¢ Vlada Crne Gore, Clanstvo Crne Gore u NATO, https://www.gov.me/clanak/
nato-2 [21.04.2025].

7 V. Vuckovi¢, M. Popovic¢, D. Uljarevi¢, Balkanizacija umjesto evropeizacije:
borba protiv korupcije u Crnoj Gori, https:/library.fes.de/pdf-files/bueros/
belgrad/16959.pdf; A. Domachowska, ,Odupri se! 97 000": protesty spotecz-
new Czarnogdrze, ,Prace IES" 4/2019, Lublin 2019.


https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/04c49175-d4e8-43f1-9fc3-dfd3d177d7ae_en?filename=EU-Montenegro-factsheet-2024-mne.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/04c49175-d4e8-43f1-9fc3-dfd3d177d7ae_en?filename=EU-Montenegro-factsheet-2024-mne.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/04c49175-d4e8-43f1-9fc3-dfd3d177d7ae_en?filename=EU-Montenegro-factsheet-2024-mne.pdf
https://www.gov.me/clanak/nato-2
https://www.gov.me/clanak/nato-2
https://library.fes.de/pdf-files/bueros/belgrad/16959.pdf
https://library.fes.de/pdf-files/bueros/belgrad/16959.pdf
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czarnogorskiego przedsiebiorce DuSko KneZevicia - zato-
zyciela najwiekszej w tym panstwie grupy finansowej Atlas
Grupa®. Protestujacy domagali sie przeprowadzenia w pan-
stwie glebokich zmian, w tym przede wszystkim usta-
pienia zar6wno premiera, jak i prezydenta Czarnogory.
Rzadzacy jednak, podobnie jak to miato miejsce w czasie
wcze$niejszych protestéw spotecznych, odpierali wszelkie
zarzuty, twierdzac, ze protesty nie miaty charakteru oby-
watelskiego, leczy byty motywowane politycznie i miaty
na celu ,,obalenie” demokratycznego rzadu®.

Ostatecznie kropla, ktéra przelata czare goryczy i dopro-
wadzita do odsuniecia Demokratycznej Partii Socjalistow
od wtadzy, byta uchwalona przez parlament Czarnogory
27 grudnia 2019 r. ustawa o wolnosci wyznania (Zakon
o slobodi veroispovesti), regulujgca dziatalnos¢ wspolnot
religijnych w panstwie. Opozycja parlamentarna, w tym
przede wszystkim proserbskie ugrupowania polityczne
(Front Demokratyczny — Demokratski front, DF), podejmo-
wala dziatania majgce na celu zablokowanie jej uchwa-
lenia. Najwiecej kontrowersji wzbudzit zapis dotyczacy
natozenia na wszystkie wspolnoty religijne dziatajace

8 Tuz przed upublicznieniem kontrowersyjnego nagrania zostat on oskar-
zony o pranie brudnych pieniedzy w swoich dwdch bankach (Atlas Banka
i Invest Bank Montenegro), a takze o nieptacenie podatkow. Od poczatku
lat 90. D. KneZevic¢ byt sciéle zwigzany z DPS, A. Domachowska, ,Odupri se!
97 000", op. cit.

¢ A.Domachowska, ,Odupri se! 97 000", op. cit.

0 Zob. Crna Gora: Usvojen Zakon o slobodi veroispovesti — Sta treba da
znate, 2712.2019, https://www.bbc.com/serbian/lat/balkan-50916226
[21.05.2025]; A. Domachowska, Projekt ustawy o wolnosci wyznania po-
wodem napie¢ w relacjach serbsko-czarnogdrskich, ,Komentarze IES" 44,
11.07.2019, https://ies.lublin.pl/komentarze/projekt-ustawy-o-wolnosci-wy-
znania-powodem-napiec-w-relacjach-serbsko-czarnogorskich/ [21.05.2025];
eadem, Czarnogdra: protesty spoteczne po przyjeciu ustawy o wolnosci wy-
znania, ,Komentarze IES” 106, 22.01.2020, https://ies.lublin.pl/komentarze/
czarnogora-protesty-spoleczne-po-przyjeciu-ustawy-o-wolnosci-wyzna-
nia/ [21.05.2025].


https://www.bbc.com/serbian/lat/balkan-50916226
https://ies.lublin.pl/komentarze/projekt-ustawy-o-wolnosci-wyznania-powodem-napiec-w-relacjach-serbsko-czarnogorskich/
https://ies.lublin.pl/komentarze/projekt-ustawy-o-wolnosci-wyznania-powodem-napiec-w-relacjach-serbsko-czarnogorskich/
https://ies.lublin.pl/komentarze/czarnogora-protesty-spoleczne-po-przyjeciu-ustawy-o-wolnosci-wyznania/
https://ies.lublin.pl/komentarze/czarnogora-protesty-spoleczne-po-przyjeciu-ustawy-o-wolnosci-wyznania/
https://ies.lublin.pl/komentarze/czarnogora-protesty-spoleczne-po-przyjeciu-ustawy-o-wolnosci-wyznania/

Historyczne wybory w Czarnogérze

w Czarnogorze obowigzku udowodnienia, Ze sg wiascicie-
lami mienia, ktére przed 1918 r. nalezato do niepodlegtego
pafstwa czarnogorskiego. Przepis ten de facto umozli-
wiat wiadzom Czarnogo6ry przejecie nieruchomosci beda-
cych obecnie wlasnoscig Serbskiej Cerkwi Prawostawnej
(Srpska pravoslavna crkva, SPC). W rezultacie to wtasnie
SPC stata sie gtéwnym przeciwnikiem ustawy, oskarza-
jac wiladze w Podgoricy o celowe pogtebianie podziatow
w spoteczefistwie.

Warto zaznaczy¢, ze wskazana ustawa, ktéra wedtug
ustawodawcy miata zastgpi¢ regulacje z 1977 r., w prak-
tyce ponownie uwidocznita wieloletni spor miedzy dwie-
ma Cerkwiami dziatajgcymi w Czarnogoérze: Czarnogorska
Cerkwig Prawostawna (Crnogorska pravoslavna crkva, CPC)
i Serbska Cerkwig Prawostawna. Konflikt ten wykracza da-
leko poza kwestie religijne, obejmujgc takze zagadnienia
tozsamoS$ciowe, historyczne i zwigzane z pamiecig naro-
dowa Czarnogorcow. Sprzeciw wobec uchwalenia ustawy
nie znalazt swojej personifikacji wsrdd politykéw, lecz
w osobie metropolity Czarnogoéry i Przymorza Amfilohije
(jednej z eparchii Serbskiej Cerkwi Prawostawnej), ktory
stat na czele masowych protestéw organizowanych w wielu
miejscach w Czarnogorze. Mieszkancy Czarnogory (w okre-
sie obowigzywania roznych obostrzen covidowych) licznie
uczestniczyli w organizowanych przez SPC marszach mo-
dlitewnych (litije)**. Warto dodaé, Ze protesty przeciwko
uchwalonej ustawie odbywaty sie rowniez w Serbii, ktorej
wladze ostro krytykowaty jej przegtosowanie.

" Zob. szerzej: B. Mari¢, Crkveno pitanje u Crnoj Gori: vjerska [ne] sloboda, na-
cionalisticka platforma ili politicki ,interplej”, w: D. Lopandi¢, |. Davidovi¢
[red.), Politicko nadigravanje zemalja Zapadnog Balkana, Beograd: CPES —
Centar za primenjene evropske studije, s. 284-317.
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Organizacja masowych marszow modlitewnych zbiegta
sie w czasie z kampania wyborczg poprzedzajaca zaplano-
wane na 30 sierpnia 2020 r. wybory parlamentarne, w kt6-
rej kontrowersyjna ustawa stanowita jeden z gtéwnych
tematow. Cho¢ Demokratyczna Partia Socjalistow (35%)
ponownie zwyciezyta w glosowaniu (zob. tab. 1), to tym
razem nie zdotata utworzy¢ nowego rzadu. Co wiecej, tyl-
ko nieznacznie stabszy wynik od DPS uzyskata wowczas
ztozona z proserbskich ugrupowan koalicja ,,Dla przyszto-
Sci Czarnogory” (Za buduénost Crne Gore, ZBCG), na czele
ktorej stat Zdravko Krivokapi¢ — naukowiec publicznie
wspierany przez metropolite Amfilohije. W konsekwencji,
tuz po ogtoszeniu wynikéw wyboréw, Z. Krivokapi¢ udat
sie na spotkanie z metropolitg SPC, uznawanym za sym-
bolicznego zwyciezce gtosowania.

Koalicja ZBCG podjeta rowniez rozmowy z pozostatymi
partiami opozycyjnymi, tj. z koalicjg ,,Czarno na biatym”
(Crno na belo), ktorej liderem byt Dritan Abazovi¢, oraz
koalicja ,,Pokdj jest naszym narodem” (Mir je nasa nacija,
MjNN) Aleksy Becicia i Miodraga Lekicia®, ktoére podczas
kampanii wyborczej opowiadaty sie za odsunieciem DPS
od wiadzy. Liderzy tych trzech koalicji dos¢ szybko sfor-
mutowali podstawowe zasady funkcjonowania nowego
rzadu, zaktadajace, ze bedzie on kontynuowat wypetnianie
miedzynarodowych zobowigzan Czarnogory, przeprowa-
dzi niezbedne reformy przyspieszajgce proces akcesyjny
panstwa do Unii Europejskiej, bedzie rzadem ztozonym
z ekspertdw, a takze, szanujac konstytucje, dokona rewizji

2 A.Domachowska, Mozliwa zmiana rzgdu w Czarnogdrze po wyborach parla-
mentarnych, ,Komentarze |ES" 245, 02.09.2022, https:/ies.lublin.pl/wp-con-
tent/uploads/2020/10/ies-komentarze-245-148-2020.pdf [05.05.2025].



Historyczne wybory w Czarnogérze

oraz zmiany niekt6érych dyskryminujgcych ustaw — w tym
ustawy o wolnoSci wyznania®.

Tab. 1. Wyniki wyboréw parlamentarnych w Czarnogérze w 2020 r.

Liczba
Partia polityczna/koalicja wyborcza [D/E]Z ‘gI:::énv‘c :|daon':iva::‘{acv|;
w parlamencie
Demokratyczna Partia Socjalistow 35 30
Koalicja ,Dla przysztosci Czarnogory” 32,5 27
Koalicja ,Pokgj jest naszym narodem” 12,5 10
Koalicja ,Czarno na biatym” 5,5 4
Socjaldemokraci Czarnogéry (Socijaldemo- 4,1 3
krate Crne Gore, SD)
Partia Boszniacka [Bosnjacka stranka, BS) 3,9 3
Socjaldemokratyczna Partia Czarnog6ry 3,14 2
(Socijaldemokratska partija Crne Gore, SDP)
Lista Albanska [Albanska lista, AL) 1,58 1
Albariska Koalicja (Albanska koalicija, AK) 1,1 1

Opracowanie wiasne na podstawie: https://www.dik.co.me/images/DIK-media/izbori/parlamen-
tarni/2020/konacni_2020.pdf

B |bidem.
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Rzad premiera
Zdravko Krivokapicia

Szybkie zawarcie porozumienia przez trzy koalicje wybor-
cze w sprawie ksztattu przysziego rzadu nie przetozyto
sie na sprawne jego powotanie. W rzeczywistosci nego-
cjacje nad ostatecznym ksztattem gabinetu przeciggnety
sie do grudnia 2020 r., kiedy to powotano rzad premiera
Zdravko Krivokapicia. Proces formowania rzgdu spowolni-
ta spowodowana powiktaniami po COVID-19 nagta Smieré¢
metropolity Amfilohije, ktéry byt aktywnie zaangazowany
w toczgce sie wowczas negocjacje.

Zgodnie z uzgodnieniami koalicjantdw nowy rzad okazat
sie rzagdem ekspertéw. Sktadat sie z dwunastu ministréw,
przez premiera nazywanych ,dwunastoma apostotami”.
W jego sktadzie znalazt sie tylko jeden polityk — Dritan
Abazovié, lider Ruchu obywatelskiego ,,Zjednoczona Ak-
cja Reform” (Gradanski pokret Ujedinjena reformska akcija,
URA), ktory zostal wybrany na wicepremiera’. Pozostali

“ A Domachowska, Czarnogéra: powotanie nowego rzgdu, ,Komentarze IES”
297, 08.12.2020, https://ies.lublin.pl/lkomentarze/czarnogora-powolanie-no-
wego-rzadu/ [05.05.2025].

™ Nalezy dodac, ze Z. Krivokapic zaprosit do wspétpracy w przysztym rzadzie
réwniez przedstawicieli partii mniejszosci. Jednak zaréwno Bosniacy, jak
i Albafczycy odrzucili te propozycje, wskazujac gtéwnie na rozbieznosci ide-
owe ze zdecydowanie proserbskim i prorosyjskim Frontem Demokratycznym
(Demokratski front, DF), bedgcym kluczowym podmiotem wspdttworzacym
nowy rzad Czarnogory, Krivokapic: Dvanaest ministara kao dvanaest aposto-
la, 0311.2020, https://www.vijesti.me/vijesti/politika/483037/krivokapic-dva-


https://ies.lublin.pl/komentarze/czarnogora-powolanie-nowego-rzadu/
https://ies.lublin.pl/komentarze/czarnogora-powolanie-nowego-rzadu/
https://www.vijesti.me/vijesti/politika/483037/krivokapic-dvanaest-ministara-kao-dvanaest-apostola
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ministrowie nie mieli znaczacego doswiadczenia politycz-
nego i wywodzili sie przede wszystkim ze Swiata nauki
lub biznesu. Nowy premier Z. Krivokapi¢ zapowiedziat,
ze jego rzad bedzie rzadem dyskontynuacji i skupi sie
na potrzebach obywateli oraz odbudowie zaufania spo-
tecznego do instytucji panstwowych. Do priorytetow rzadu
zaliczono m.in.: rozwoj gospodarczy, wzmocnienie wspot-
pracy regionalnej, integracje europejska oraz walke ze
zorganizowang przestepczoScia i korupcja.

W celu podkresSlenia priorytetu rzgdu, jakim byto uzy-
skanie cztonkostwa w Unii Europejskiej, premier Z. Krivoka-
pi¢ - w towarzystwie ministra obrony, ministra gospodarki
oraz gtownego negocjatora ds. UE - z pierwsza wizyta
zagraniczng udat sie do Brukseli. Spotkat sie tam z ow-
czesnym przewodniczacym Rady Europejskiej Charlesem
Michelem, specjalnym przedstawicielem UE ds. Batkanow
Zachodnich Miroslavem LajCakiem oraz sekretarzem gene-
ralnym NATO Jensem Stoltenbergiem, a takze z komisarzem
UE ds. sgsiedztwa i rozszerzenia Oliverem Varhelyim oraz
premierem Belgii Alexandrem De Croo?®.

Nowy rzad dysponowat zaledwie minimalng wiek-
szoScig parlamentarng - 41 mandatami w 81-osobowym
zgromadzeniu, co podwazato jego stabilnos¢. Co wiecej,
tworzyto go wiele réznych podmiotéw politycznych, kt6-
re chciaty realizowac takze wilasne interesy. W efekcie
rzad w krotkim czasie musiat zmierzy¢ sie z powaznymi
wyzwaniami wewnetrznymi. Swiadczyta o tym chociaz-
by ostra krytyka premiera Z. Krivokapicia formutowana

naest-ministara-kao-dvanaest-apostola [21.04.2025]; Krivokapic: 12 Apostola,
3112.2020, https://www.slobodnaevropa.org/a/31025123.html [21.04.2020].

' Vlada Crne Gore, Prva posjeta premijera Krivokapica Briselu, 14.12.2020,
https://www.gov.me/clanak/237045-prva-posjeta-premijera-krivokapica-bri-
selu [21.04.2025].

7 A.Domachowska, Czarnogdra: powotanie nowego rzgdu, op. cit.


https://www.vijesti.me/vijesti/politika/483037/krivokapic-dvanaest-ministara-kao-dvanaest-apostola
https://www.slobodnaevropa.org/a/31025123.html
https://www.gov.me/clanak/237045-prva-posjeta-premijera-krivokapica-briselu
https://www.gov.me/clanak/237045-prva-posjeta-premijera-krivokapica-briselu
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przez cztonkéw Frontu Demokratycznego — najsilniejsze-
go ugrupowania w nowym rzadzie, ktore jednoczesnie nie
posiadato w nim swojego przedstawiciela. Juz podczas roz-
mow na temat ksztattu przysztego gabinetu ujawnity sie
spory pomiedzy przysztymi koalicjantami. DF domagat sie
wowczas obsadzenia stanowisk ministerialnych swoimi
przedstawicielami, lecz postulat ten nie zostat spetniony.

Oprdcz probleméw wewnetrznych, rzad premiera Z. Kri-
vokapicia musiat sie mierzyé réwniez z wcigz silng, naj-
wiekszg partig opozycyjng — DPS, oraz z urzedujacym
prezydentem i jednocze$nie jej niekwestionowanym lide-
rem — Milo Dukanoviciem. Po raz pierwszy od trzydziestu
lat rzad i prezydent w Czarnogorze wywodzili sie z dwoch
réznych obozéw politycznych, dlatego napiecia miedzy
tymi dwoma najwazniejszymi politykami w panstwie nie
byty zaskoczeniem. W tym kontekscie istotne jest rowniez
to, Ze rzad rozpoczat swoja dziatalnosé od realizacji kluczo-
wej obietnicy wyborczej — wprowadzenia zmian w kontro-
wersyjnej ustawie o wolnoSci wyznania (Zakon o izmjenama
i dopunama Zakona o slobodi vjeroispovjesti ili uvjerenja
i pravnom poloZaju vjerskih zajednica)®®. Juz 29 grudnia
2020 r. parlament uchwalit nowelizacje, w kt6rej usunie-
to budzacy najwieksze kontrowersje zapis, naktadajacy
na wszystkie wspdlnoty religijne dziatajgce w Czarnogorze
obowigzek rejestracji posiadanego mienia. Wprowadzono
takze regulacje umozliwiajgcg panstwu przejecie danej
nieruchomosci wylgcznie w drodze postepowania sgdo-
wego. Gltosowanie zostato zbojkotowane przez opozycje,
natomiast prezydent — korzystajac z przystugujacych mu
prerogatyw — odmowit podpisania nowelizacji i skierowat
ja do ponownego rozpatrzenia. Ostatecznie 20 stycznia

8 Zakon oizmjenamaidopunama Zakona o slobodi vjeroispovijestiili uvjerenja
i pravnom poloZaju vjerskih zajednica, ,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 8/2021.
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2021 r. parlament ponownie uchwalit ustawe®, a zgodnie
z konstytucja prezydent byt wowczas zobligowany do jej
podpisania. Ustawa o wolnoSci wyznania nie byta jedyna
kwestig sporng pomiedzy rzagdem a prezydentem. Jeszcze
w grudniu 2020 r. rzad zaproponowat odwotanie siedmiu
czarnogorskich ambasadordw, na co nie chciat sie zgodzi¢
prezydent, ktory ponadto nie podpisat dokumentu doty-
czgcego odwotania szefa sztabu generalnego Dragutina
Dakicia oraz generata dywizji Rajko PeSicia. Rzadzacy,
w celu poprawy relacji, zainicjowali spotkanie z prezyden-
tem M. Dukanoviciem. Obie strony zakomunikowaty jedy-
nie, ze bedg kontynuowa¢ konsultacje w zakresie polityki
zagranicznej?. Koabitacja, ktorej doswiadczyta Czarnogoéra
po historycznych wyborach w 2020 r., byta wyrazem przede
wszystkim silnych animozji, zaréwno politycznych, jak
i partyjnych, a takze odmiennych interesow.

Kontynuujac realizacje swoich obietnic wyborczych,
rzad szybko rozpoczat prace nad projektem porozumienia
(Temeljni ugovor) z Serbska Cerkwia Prawostawng. Warto
dodag, ze juz niemal dekade wcze$niej tego rodzaju poro-
zumienie, regulujgce relacje pomiedzy panstwem a wspol-
nota religijng, czarnogdrskie wtadze zawarty ze Stolica
Apostolska (2011 1.), a rok p6Zniej ze Wspdlnotg Islamska
(2012 r.) oraz Wspélnota Zydowska (2012 r.)?'. Przez ko-
lejne lata Zadnemu rzadowi nie udato sie jednak zawrzeé
podobnego porozumienia wtasnie z SPC, najsilniejsza in-
stytucja religijng dziatajaca w Czarnogorze.

% SkupStina CG: Ponovo usvojen odredeni broj zakona, 21.01.2021, https://www.
paragraf.me/dnevne-vijesti/21012021/21012021-vijest1.html [21.04.2025].

2 A. Domachowska, Czarnogéra: trudne relacje na linii rzgd—prezydent, ,Ko-
mentarze IES” 324, 02.02.2021, https://ies.lublin.pl/komentarze/czarnogora-
-trudne-relacje-na-linii-rzad-prezydent/ [05.05.2025].

? Eadem, Czarnogdra: kolejny spér wokdt Serbskiej Cerkwi Prawostawnej, ,Ko-
mentarze IES” 402, 08.06.2021, https://ies.lublin.pl/komentarze/czarnogora-
-kolejny-spor-wokol-serbskiej-cerkwi-prawoslawnej/ [05.05.2025].
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Przedtuzajacy sie proces wypracowywania tekstu pro-
jektu porozumienia z SPC jeszcze bardziej nasilit krytyke
ugrupowan proserbskich w stosunku do premiera Z. Kri-
vokapicia. Liderzy Frontu Demokratycznego, Andrija Man-
di¢ i Milan KneZevié¢, zarzucali mu brak woli podpisania
tego dokumentu. W odpowiedzi DF ogtosit, Ze nie bedzie
juz dtuzej popierat rzadu. Z kolei premier zarzucat DF dzia-
tania w interesie Serbii, a nie Czarnogory, oraz dazenia
do obalenia jego gabinetu.

Mozna przypuszczac, ze odsuwanie w czasie podpisania
porozumienia z SPC oraz dgzenie premiera do jego zawar-
cia w Czarnogdrze, a nie w Serbii, miato na celu wzmoc-
nienie pozycji Metropolii Czarnogory i Przymorza, ktéra
za rzgdoéw metropolity Amfilohije utrzymywata wzgled-
ng autonomie wobec Belgradu. Podpisanie dokumentu
w Belgradzie mogtoby bowiem zwiekszy¢ znaczenie Frontu
Demokratycznego (a tym samym wzmocni¢ wptywy serb-
skie w Czarnogorze) oraz wywotac protesty wsrod czeSci
spoteczenstwa, krytykujacej rzad za brak transparentno-
Sci w ujawnianiu tre$ci porozumienia. W trosce o utrzy-
manie stabilnoSci wtasnego gabinetu oraz ograniczenie
napie¢ miedzy Serbami a Czarnogdrcami premier musiat
zajat asertywne stanowisko, dazac do podpisania doku-
mentu na terytorium Czarnogory. Wbhrew oczekiwaniom,
iz zmiana wiadzy w Czarnogdrze przyczyni sie do poprawy
relacjina linii Podgorica — Belgrad, doszto do ich dalszego
pogorszenia, a napiecia miedzy stronami ulegty nasileniu.
Premier Z. Krivokapic kilkukrotnie zapraszat wiadze Serbii
do ztoZenia oficjalnej wizyty w Czarnogorze w celu poprawy
stosunkéw dwustronnych. Owczesna premier Serbii, Ana
Brnabi¢, przybyta do Podgoricy dopiero w lutym 2021 r.,
a glownym celem jej wizyty byto przekazanie pierwsze-
go kontyngentu szczepionki Sputnik V dla mieszkafncow
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Czarnog6ry??. Warto w tym konteksScie podkreslic, ze pre-
zydent Serbii Alaksandar Vuci¢ podczas swoich dtugich
rzadow (takze jako premier) nie ztozyt dotychczas oficjal-
nej wizyty w Czarnogorze. Pojawit sie w Podgoricy jedynie
raz, w listopadzie 2020 r., aby wzig¢ udziat w uroczystosci
pogrzebowej metropolity Amfilohije?.

Dalsze napiecia w stosunkach serbsko-czarnogor-
skich wywotato uchwalenie przez parlament Czarnogory
17 czerwca 2021 r. rezolucji uznajacej ludobojstwo w Sre-
brenicyiustanawiajacej 11 lipca dniem pamieci jego ofiar?.
W rezolucji potepiono réwniez wszelkie zbrodnie wojenne
popetnione na terytorium bytej Jugostawii oraz wszelkie
proby przypisywania odpowiedzialno$ci za ludobéjstwo
catym narodom, podkres$lajac, ze ponosza ja konkretne
osoby. Glosowanie nad rezolucjg ujawnito roztam w ra-
mach koalicji rzadowej. Front Demokratyczny sprzeciwit
sie przyjeciu rezolucji, natomiast poparli jg parlamenta-
rzySci URA i Demokratycznej Czarnogory (Demokratska
Crna Gora, DCG). Front Demokratyczny, zgodnie ze stanowi-
skiem od lat podtrzymywanym przez wtadze w Belgradzie,
sprzeciwit sie uzyciu terminu ,,ludob6jstwo” na okreslenie
zbrodni, do ktérych doszto w 1995 r. w Srebrenicy?. Sam

%2 Eadem, Czarnogdra: pogarszajgca sie sytuacja pandemiczna, ,Komentarze
IES" 336,18.02.2021, https://ies.lublin.pl/komentarze/czarnogora-pogarszaja-
ca-sie-sytuacja-pandemiczna/ [05.05.2025].

2 Eadem, K. Pawtowski, Serbska Cerkiew Prawostawna w Zatobie: Smierc¢ me-
tropolity Czarnogdry i Przymorza Amfilohije oraz patriarchy Serbskiej Cerkwi
Prawostawnej Irineja, ,Komentarze IES" 296, 0712.2020, https://ies.lublin.pl/
komentarze/serbska-cerkiew-prawoslawna-w-zalobie-smierc-metropolity-
-czarnogory-i-przymorza-amfilohije-oraz-patriarchy-serbskiej-cerkwi-pra-
woslawnej-irineja/ [05.05.2025].

» Sta je izglasano u Crnogorskoj skupstini? Evo §ta je napisano u sramnoj Re-
zoluciji 0 genacidu u Srebrenici,17.06.2021, https://www.novosti.rs/crna-gora/
vesti/1008167/sta-izglasano-crnogorskoj-skupstini-evo-sta-napisano-sram-
noj-rezoluciji-genocidu-srebrenici/komentari/svi [05.05.2025].

% Zob. szerzej: K. Mulaj, Genocide and the ending of war: Meaning, remem-
brance and denial in Srebrenica, Bosnia, ,Crime, Law and Social Change” 2017,
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premier Z. Krivokapi¢ ostatecznie stwierdzit, ze przyjecie
rezolucji byto niepotrzebne, poniewaz pogtebia ona po-
dzialy istniejgce w czarnogorskim spoteczefistwie. Mozna
przypuszczac, ze tego rodzaju stwierdzenie miato poprawic
sytuacje wewnatrz koalicji i uspokoi¢ nastroje w serbskim
elektoracie. Tak sie nie stato.

Krytyczne nastawienie DF wobec premiera i rzadu
wzmocnita dodatkowo decyzja czarnogbérskiego parlamen-
tu o odwotaniu z funkcji ministra sprawiedliwo$ci Vladimi-
ra Leposavicia®. Minister bowiem podat w watpliwosé fakt,
ze w Srebrenicy doszto do ludobdjstwa. Zakwestionowat
réwniez zasadno$¢ wyroku Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwo$ci w Hadze w tej sprawie. Za odwotaniem mi-
nistra V. Leposavicia zagtosowaty nie tylko ugrupowania
opozycyjne, ale takze cztonkowie partii URA, natomiast
parlamentarzy$ci DCG wstrzymali sie od gtosu. Ponow-
nie Front Demokratyczny byt przeciw i bronit kontrower-
syjnych wypowiedzi ministra sprawiedliwoSci. Co wiecej,
jego cztonkowie zapowiedzieli bojkot prac w parlamencie
i domagali sie natychmiastowej zmiany premiera.

Przyjecie rezolucji spotkato sie z negatywna reakcja
wiadz w Serbii. Prezydent Serbii A. Vucié oSwiadczyt wow-
czas, ze rezolucja przyjeta przez parlament Czarnogory
stanowi bezposredni cios w interesy i godno$¢ narodu
serbskiego, zapowiadajac przy tym, ze od tego momentu
Serbia bedzie ograniczac relacje z Czarnogora do wymiaru
gospodarczego. JednoczeSnie podkreslil, Ze nadal bedzie

68 (1), s. 123-143; 0. Simic, Remembering, visiting and placing the dead: Law,
authority and genocide in Srebrenica, ,Law Text Culture” 2009, 13, 5.273; S. Bi-
serko, The Srebrenica genocide: Serbia in denial, ,Pakistan Horizon" 2012,
65 (3), 5. 1-6; H. Kar€i¢, Remembering by resolution: The case of Srebrenica,
LJournal of Genocide Research” 2015, 17 2], s. 201-210.

% S, Kajosevic, Vladimir Leposavic smijenjen zbog njegove izjave o Srebrenici,
17.06.2021, https://balkaninsight.com/sr/2021/06/17/vladimir-leposavic-smi-
jenjen-zbog-njegove-izjave-o-srebrenici/ [21.05.2025].
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zdecydowanie wspierat Serbow zamieszkujgcych teryto-
rium tego pafnstwa?’. W reakcji na wypowiedzi serbskich
politykow oraz doniesienia publikowane w tamtym czasie
w serbskich mediach, premier Czarnogory Z. Krivokapié
stwierdzit, ze w historii pafstwa nigdy wczeSniej, w tak
krotkim okresie, nie odnotowano ze strony Serbii tak wielu
atakow wymierzonych w czarnogorskie witadze. Podkreslit
przy tym, iz to Czarnogoéra, a nie Serbia, stanowi ojczyzne
Serbow zamieszkujacych jej terytorium.

Analizujac 6wczesng sytuacje polityczng w Czarnogo-
rze, nalezy podkresli¢, ze zmiana rzadu byta juz wylacznie
kwestig czasu. Najwieksze ugrupowanie wspottworzace
wiekszo$¢ parlamentarng odmowito dalszego poparcia dla
gabinetu premiera Z. Krivokapicia. Front Demokratyczny,
silnie wspierany przez wltadze w Serbii, konsekwentnie
dazyt do odsuniecia szefa rzadu w Podgoricy, aby zapew-
nic sobie udziat w nowym gabinecie. Podejmowane przez
premiera proby tagodzenia sporéw, a takze koncentracja
na kwestiach spotecznych i gospodarczych, majgca na celu
poprawe jako$ci Zycia obywateli, nie przyniosty oczekiwa-
nych rezultatow.

Z A.Domachowska, Serbia and Montenegro: Deteriorating relations between
states, ,|[ES Commentaries” 417, 16.07.2021, https://ies.lublin.pl/en/com-
ments/serbia-and-montenegro-deteriorating-relations-between-states/
[05.05.2025].
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Czesé I

Rzad premiera
Dritana Abazovicia

Analiza powyzszych uwarunkowan jednoznacznie pokazu-
je, ze gabinet Zdravko Krivokapicia juz od chwili powotania
obcigzony byt problemami wewnatrz koalicji. Napiecia po-
miedzy politykami rzagdzacymi narastaty szczegélnie po za-
mieszkach, do ktorych doszto w Cetinje podczas intronizacji
nowego metropolity — dotychczasowego biskupa budiml-
jansko-nikSickiego Joanikije, bliskiego wspdtpracownika
zmartego metropolity Amfilohije. Cze$¢ czarnogorskiego
spoteczefistwa sprzeciwiata sie intronizacji, w zwigzku
z czym jeszcze przed uroczystoScig organizowano liczne
pokojowe protesty, wymierzone przeciwko wzmacnianiu
w Czarnogdrze wptywoéw Serbskiej Cerkwi Prawostawnej,
a tym samym Serbii. W zwigzku z planowang intronizacja
glos zabrat rowniez prezydent Milo Pukanovi¢, apelujac
0 zorganizowanie uroczystoSci w innym miejscu niz Cetin-
je — miejscowosci o wyjatkowym znaczeniu historycznym
i kulturowym dla Czarnogorcéw. Z kolei duchowni SPC
podkreslali, ze wydarzenie bedzie miato jedynie religij-
ny, a nie polityczny charakter, i apelowali o zachowanie
spokoju spotecznego. Do pierwszych incydentow w Cetin-
je doszto juz 4 wrzesnia, na dzieh przed planowanymi
uroczystoSciami. Natomiast eskalacja napie¢ nastapita
dzien pdzniej. Demonstranci starli sie z policja, rzuca-
jac w jej kierunku kamienie i petardy, a funkcjonariusze
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uzyli m.in. gumowych kul oraz gazu tzawigcego®. Osta-
tecznie intronizacja odbyta sie w monastyrze w Cetinje
- pod $§cista ochrong policji. W wydarzeniu uczestniczyt
patriarcha SPC Porfirije. Nastepnie, jeszcze tego samego
dnia, powrdcit on do Podgoricy, aby wzig¢ udziat w litur-
gii, w ktorej uczestniczyto wielu wiernych, w tym réwniez
premier Z. Krivokapic®.

Sama intronizacja wywotata nie tylko wzajemne oskar-
zenia miedzy prezydentem a rzadem, lecz takze napiecia
wewnatrz koalicji, zwlaszcza po zapowiedzi premiera do-
tyczacej przeprowadzenia wewnetrznego §ledztwa w celu
oceny przebiegu wydarzen. Premier zasugerowat przy tym
konieczno$¢ odwotania ministra spraw wewnetrznych Ser-
geja Sekulovicia oraz szefa policji Zorana Brdanina. Obaj
byli krytykowani przez partie proserbskie za to, ze dziata-
li przeciwko intronizacji. Propozycjom tym sprzeciwit sie
wicepremier i lider URA - Dritan Abazovié, ktéry zagrozit
wrecz, ze jesli dojdzie do dymisji, jego partia opowie sie za
przeprowadzeniem wcze$niejszych wybordw?.

W kolejnych miesigcach partie proserbskie nieustan-
nie opowiadaty sie za konieczno$cig utworzenia rzadu
technicznego i zorganizowania przedterminowych wybo-
réw. Front Demokratyczny podkreslat, Ze nie zgadza sie
na brak swojego przedstawiciela w rzadzie®. W styczniu
2022 r. D. Abazovi¢ zaproponowat utworzenie nowego

# K. Pawtowski, A. Domachowska, Czarnogdra: bilans ,,zyskéw i strat” po pro-
testach przeciwko intronizacji metropolity Joanikija, ,Komentarze IES" 445,
16.09.2021, https://ies.lublin.pl/komentarze/czarnogora-bilans-zyskow-i-strat-
-po-protestach-przeciwko-intronizacji-metropolity-joanikija/ [23.05.2025].

#  |bidem.

30 S, Kajosevic, Deputy PM’s Threats Shake Montenegro's Fragile Coalition Govt,
10.09.2021, https://balkaninsight.com/2021/09/10/deputy-pms-threats-shake-
-montenegros-fragile-coalition-govt [21.04.2025].

3 Vazno prekinuti sukob izmedu Dritana i Krivokapica: neophodan razgovor za
reSenje krize,23.01.2022, https://www.novosti.rs/crna-gora/vesti/1078631/dri-
tan-abazovic-zdravko-krivokapic-crna-gora-milan-knezevic [23.04.2025].
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rzadu, w ktérym nie znalaztby sie ani przedstawiciel DF,
ani DPS. Pomyst ten uzyskat poparcie 31 parlamentarzy-
stow z siedmiu r6znych partii i koalicji: DPS, SDP, SD, BS,
AL, AK oraz Partii Liberalnej (Liberalna partija, LP)*. Osta-
tecznie 4 lutego 2022 r. parlament Czarnogory przegtoso-
wat wotum nieufnosci wobec rzadu (za - 43, przeciw - 11,
nie gtosowato — 27) 3. Stato sie to mozliwe dzieki poparciu
wniosku przez parlamentarzystow z URA, ktorzy do tego
momentu wspdttworzyli wiekszos¢ parlamentarng. Wotum
nieufnosci poparta réwniez Demokratyczna Partia Socja-
listéw. Dotychczasowi koalicjanci oskarzyli URA o zdrade
i sprzeniewierzenie sie woli wyborcow.

Lider URA argumentowal, Ze nowy gabinet bedzie
w stanie skuteczniej sprawowaé wtadze niz rzad premie-
ra Z. Krivokapicia. W zwigzku ze zmiang uktadu poli-
tycznego prezydent M. Pukanovié wskazat D. Abazovicia
jako kandydata na premiera®. Ostatecznie 28 kwietnia
2022 r. parlament Czarnogéry udzielit wotum zaufania
rzgdowi D. Abazovicia. Poparto go 45 postéw — z URA, pro-
serbskiej Socjalistycznej Partii Narodowej (Socijalisticka

2 M. Taskovi¢, Ko ¢e koga pre smeniti? Krivokapic i Abazovi¢ zaratili inicija-
tivama, sledi borba za svaki glas u SkupStini, a pobednik e biti poznat tek
poCetkom februara, 20.01.2022, https://www.blic.rs/vesti/politika/ko-ce-ko-
ga-pre-smeniti-krivokapic-i-abazovic-zaratili-inicijativama-sledi-borba-za/
jefg84w [27.04.2025].

# S, Jankovi¢, Izglasano nepovjerenje Vladi Zdravka Krivokapica, 04.02.2022,
https://www.slobodnaevropa.org/amp/crna-gora-vlada-krivokapic-skupsti-
na-smjena/31685479.html [27.04.2025].

% Mandatar Abazovic: Svoj posao sam skoro zavrsio, 16.03.2022, https://www.
danas.rs/svet/region/mandatar-abazovic-svoj-posao-sam-skoro-zavrsio/
[28.04.2025]; S. Brajovic, U februarskim smjenama samo Dukanovic siguran,
26.01.2022, https://www.slobodnaevropa.org/a/crna-gora-vlada-skupstina-
-krivokapic-smjena/31672563.html [28.04.2025]; Mandatar Abazovic objavio
program rada crnogorske Viade, 26.04.2022, https://www.slobodnaevro-
pa.org/amp/crna-gora-mandatar-program-vlada-dritan-abazovic/31821754.
html [05.05.2025]; Bukanovi¢ dao mandat Abazovicu za sastav nove Viade
Crne Gore, 03.03.2022, https://www.slobodnaevropa.org/a/crna-gora-abazo-
vic/31734337.html [05.05.2025].
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narodna partija, SNP), SDP oraz ugrupowan reprezentu-
jacych mniejszoSci narodowe. Przeciw gtosowato trzech
cztonkéw Socjaldemokratéw, natomiast parlamentarzySci
z Frontu Demokratycznego i Demokratycznej Czarnogory
nie wzieli udziatu w gtosowaniu.

Nowy rzad kierowat sie podobnymi priorytetami, za-
réwno w polityce wewnetrznej, jak i zagranicznej, co gabi-
net Z. Krivokapicia. Premier D. Abazovi¢ (URA) podkreslat
konieczno$¢ wzmocnienia rzagdéw prawa w Czarnogorze,
podjecia skutecznej walki z przestepczoScia zorganizowa-
na, przyciagniecia inwestycji zagranicznych, poprawy jako-
Sci zycia wszystkich obywateli oraz przyspieszenia procesu
integracji europejskiej*>. Funkcjonowanie rzadu D. Aba-
zovicia w duzej mierze zalezato zatem przede wszystkim
od poparcia DPS, co oznaczato, ze — podobnie jak w przy-
padku poprzednikéw — nowy gabinet nie mogt swobodnie
podejmowac decyzji, nie biorgc pod uwage stanowiska DPS,
a w szczegblnosci 6wczesnego prezydenta M. Pukanovicia.
Wobec tego mozna byto zaktada¢, ze rzad ten nie przetrwa
proby czasu, zwlaszcza jesli bedzie dgzyt do uregulowania
relacji z Serbska Cerkwig Prawostawna.

Wbrew wcze$niejszym zapowiedziom, Ze rzad nie
zamierza w najblizszym czasie zawiera¢ kontrowersyj-
nego porozumienia z SPC (Temeljni ugovor), 3 sierpnia
2022 r. premier D. Abazovic podpisat je w Podgoricy wraz
z patriarchg SPC Porfirijem?. Zgodnie z dokumentem,
Serbskiej Cerkwi Prawostawnej zagwarantowano wtasnos¢
kosciotow, Swiatyn, klasztoréw oraz innych nieruchomosci

% @. Andri¢, Crna Gora i politika: ko su nova, a ko stara lica u viadi Dri-
tana Abazovica, 28.04.2022, https://www.bbc.com/serbian/lat/bal-
kan-61263923 [05.05.2025].

% Crna Gora i Srpska praveslavna crkva potpisali Temeljni ugovor, 03.08.2022,
https://www.slobodnaevropa.org/amp/31971769.html [05.05.2025].
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na terytorium Czarnogo6ry*. Decyzja premiera spotkata sie
ze sprzeciwem czeSci Czarnogorcow, ktdrzy protestowali
przeciwko podpisaniu porozumienia, zwlaszcza ze jego
tres¢ nie byta poddana konsultacjom spotecznym. Warto
podkreslié, ze w sprawie podpisania porozumienia z SPC
w rzadzie nie byto jednomyslnosci — 13 ministréw popar-
to jego zawarcie, a pieciu wstrzymato sie od gtosu. Pod-
pisanie porozumienia skutkowato wycofaniem poparcia
dla rzadu przez DPS, co w konsekwencji doprowadzito
do przegtosowania w parlamencie Czarnogory wotum nie-
ufnosci wobec gabinetu premiera D. Abazovicia (20 sierp-
nia 2022 r.)*,.

Zgodnie z konstytucja, prerogatywg prezydenta M. Puka-
novicia byto mianowanie nowego kandydata na premiera
(mandatar)®. Ugrupowania proserbskie, a takze Demokra-
tyczna Czarnogora (DCG) wraz z URA zabiegaty, by funkcje
te objat Milorad Leki¢ — doSwiadczony czarnogorski po-
lityk, byty dyplomata, niegdy$ kandydat na prezydenta,
a wowczas parlamentarzysta oraz przewodniczacy Demo-
kratycznego Sojuszu (Demokratski savez, DEMOS). Pre-
zydent odmoéwit jednak jego nominacji, argumentujac,
ze minat termin na zgtoszenie kandydatury, a takze wska-
zujac na watpliwosci co do posiadania przez niego wiek-
szoSciowego poparcia w parlamencie®®.

¥ Temeljni ugovor: Sta znaéi potpisivanje sporazuma Crne Gore i Srp-
ske pravoslavne crkve, 03.08.2025, https://www.bbc.com/serbian/lat/bal-
kan-62406362.amp [05.05.2025].

3 |zglasano: Pala Vlada Dritana Abazovica, 20.08.2022, https://www.cdm.me/
politika/poslanici-danas-o-nepovjerenju-vladi/ [12.05.2025].

3 Skupstina Crne Gore proglasila Miodraga Leki¢a za mandatara, 2912.2022,
https://www.slobodnaevropa.org/a/miodrag-lekic-mandatar-vlada-crna-go-
ra/32199119.html [12.05.2025].

4 Pregovori o novom mandataru u Crnoj Gori: Verbalna podr3ka Miodragu Le-
kicu, 19.09.2022, https://www.slobodnaevropa.org/a/lekic-crna-gora-parla-
ment/32041327.html [12.05.2025].

33


https://www.bbc.com/serbian/lat/balkan-62406362.amp
https://www.bbc.com/serbian/lat/balkan-62406362.amp
https://www.cdm.me/politika/poslanici-danas-o-nepovjerenju-vladi/
https://www.cdm.me/politika/poslanici-danas-o-nepovjerenju-vladi/
https://www.slobodnaevropa.org/a/lekic-crna-gora-parlament/32041327.html
https://www.slobodnaevropa.org/a/lekic-crna-gora-parlament/32041327.html

34

Prace IES 012025

Wobec sprzeciwu prezydenta, w listopadzie 2022 r. DF
wraz z URA i DCG (41 gloséw za) przegtosowaty kontrower-
syjne poprawki do ustawy o prezydencie (Zakon o predsje-
dniku)*, ktérych celem byto ograniczenie konstytucyjnych
uprawnien gtowy panstwa. Zgodnie z przyjetymi zmiana-
mi to parlament, a nie rzad, miatby wybiera¢ kandydata
na premiera, jeSli prezydent nie zrobi tego w wyznaczonym
terminie. Prezydent M. Pukanovi¢ poczatkowo odmowit
podpisania ustawy i — zgodnie z przepisami konstytucyj-
nymi — odestat ja do ponownego rozpatrzenia przez parla-
ment“2. Po tym, jak parlament ponownie jg przegtosowat,
prezydent byt zmuszony do jej podpisania. JednoczeSnie
zaznaczyl, Ze nie bedzie stosowat sie do zapisow ustawy,
uznajac je za niekonstytucyjne. Problem polegat jednak
na tym, ze jedyng instytucjg uprawniong do oceny zgod-
nosci ustawy z konstytucjg byt Trybunat Konstytucyjny,
ktory nie funkcjonowat z powodu braku wymaganej liczby
sedziéw (3 z 7), co uniemozliwiato osiggniecie kworum®.
Co wiecej, prezydent stwierdzit, powotujac sie na opinie
prawnikow, Ze jesli do 16 marca 2023 1. nie zostanie wy-
brany nowy rzad, podejmie decyzje o rozwigzaniu parla-
mentu i ogtosi przedterminowe wybory. Warto zaznaczyg,
ze uchwalone zmiany w ustawie o prezydencie spotkaty

4 S.Jankovi¢, Parlamentarna vecina izmijenila Zakon o predsjedniku na zahtjev
DF, 011.2022, https://www.slobodnaevropa.org/a/crna-gora-vlada-nadlezno-
sti/32110899.html [12.05.2025].

42 Pukanovic odbio da proglasi zakon o ‘prenosu’ svojih nadleZnosti na Skupsti-
nu, 07.11.2022, https://www.slobodnaevropa.org/a/32119307.html [12.05.2025].

% | S¢epanovic, Kratko i jasno: Blokada crnogorskog pravosuda koja je zabri-
nula Brisel, 3110.2022, https://www.slobodnaevropa.org/a/cg-pravosudje-bri-
sel-blokada/32109014.html [12.05.2025]; Zbog trece Viade DF Zeli nadleZnost
Bukanovica da prenese na Skupstinu, 01.11.2022, https://www.standard.co.me/
politika/zbog-trece-vlade-df-zeli-nadleznost-djukanovica-da-prenese-na-
-skupstinu [12.05.2025]. Zob. szerzej: A. Domachowska, Niestabilnos¢ poli-
tyczna Czarnogdry w okresie dziatalnosci tzw. rzgdu technicznego [2022-2023),
,Studia Politologiczne” 2024, 73 (73), s. 104-121.
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sie z krytyka nie tylko ze strony opozycji — DPS otwarcie
oskarzata DF, URA i DCG o dokonanie zamachu stanu - lecz
takze ze strony spotecznosci miedzynarodowej, w tym USA
i UE, ktore wyrazity sprzeciw wobec wprowadzonych zmian
w ustawie o prezydencie®.

Zgodnie z wczeSniejszymi zapowiedziami, 17 marca
2023 1., tuz przed pierwsza turg wyboréw prezydenckich,
prezydent M. Dukanovi¢, powotujac sie na konstytucje,
ogtosit termin przedterminowych wyboréw parlamentar-
nych na 11 czerwca 2023 r., za§ dzieh wczes$niej podjat
decyzje o rozwigzaniu parlamentu®.

4 Crna Gora i politika: Predsednik Milo Bukanovi¢ zakazao vanredne parla-
mentarne izbore za 11. jun, 16.03.2023, https://www.bbc.com/serbian/lat/bal-
kan-64982528 [15.05.2025]; EU zabrinuta zbog izmjena crnogorskog Zakona
o0 predsjedniku, 08.11.2022, https://www.slobodnaevropa.org/a/eu-zabrinuta-
-crna-gora-zakon-predsjednik/32121238.html [15.05.2025].

“  Crna Gora i politika: Predsednik Milo Bukanovic, op. cit.
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Czesc IV

Rzad premiera
Milojko Spajicia

Nadchodzace zmiany na czarnogorskiej scenie politycz-
nej sygnalizowaty zarébwno wybory lokalne z 2022 r., jak
i wybory prezydenckie przeprowadzone w marcu i kwiet-
niu 2023 r. Szczegblnie wybory lokalne po raz pierwszy
ujawnity wyraZne poparcie spoteczne dla nowego ugrupo-
wania - Ruchu Europa Teraz! (Pokret Evropa Sad!, PES).
Jego wspdtzatozycielami byli Milojko Spajic¢ i Jakov Mila-
tovi¢. Obaj pojawili sie w czarnogorskiej polityce dopiero
w 2020 r., gdy zostali cztonkami rzagdu Zdravko Krivoka-
picia: M. Spaji¢ objat teke ministra finanséw, a J. Mila-
tovi¢ — ministra rozwoju gospodarczego. Obaj posiadali
doSwiadczenie miedzynarodowe oraz zawodowe zwigzki
z sektorem bankowym. Odwotujac sie do programu spo-
teczno-gospodarczego realizowanego w okresie rzadow
premiera Z. Krivokapicia, ktory stat sie bezpoSrednia in-
spiracja dla nazwy nowej partii politycznej, ugrupowanie
przyjeto nazwe identyczng z tym programem - ,Europa
Teraz!” (Evropa sad!). Program zaprezentowano w listo-
padzie 2021 r.: zaktadat on m.in. podniesienie ptacy mi-
nimalnej do 450 EUR, a Sredniej do niemal 700 EUR,
co przyczynito sie do wzrostu popularnosSci obu 6wcze-
snych ministrow*e.

“ Novaijlije u politici: Zasto je doSlo do sukoba Milatovica i Spaji¢a?, 02.09.2023,
https://www.danas.rs/svet/region/sukob-milatovic-spajic/ [21.05.2025]; Vla-


https://www.danas.rs/svet/region/sukob-milatovic-spajic/
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Ruch Europa Teraz! swoj pierwszy sukces polityczny
odni6st we wspomnianych juz wyborach lokalnych w Pod-
goricy, zajmujgc drugie miejsce (za DPS) i w konsekwencji
wspottworzac nowe wiadze stolicy panstwa*’. Kolejnym
istotnym momentem byty wybory prezydenckie w mar-
cu 2023 r., ktore rowniez zapoczatkowaty proces zmian
w Czarnogorze. O reelekcje ubiegat sie wowczas prezy-
dent M. Bukanovié¢, pozostajacy niekwestionowanym li-
derem Demokratycznej Partii Socjalistow. Poczatkowo
reprezentantem PES! miat by¢ jej lider M. Spaji¢, jednak
Panstwowa Komisja Wyborcza (DrZavna izborna komisija,
DIK) nie przyjeta jego kandydatury z powodu posiadania
przez niego podwojnego obywatelstwa: czarnogorskiego
i serbskiego, co jest niezgodne z obowigzujacym prawem®s,
Ttumaczyt on wéwczas, ze wniosek o uzyskanie serbskiego
obywatelstwa ztozyt tylko dlatego, aby méc podrézowaé
do Japonii bez konieczno$ci ubiegania sie o wize. Jednocze-
Snie zapowiedzial, Ze zamierza ztozy¢ wniosek o zrzeczenie
sie serbskiego obywatelstwa“®. Pomimo to PES! musiat zgto-
si¢ nowego kandydata na prezydenta, ktérym zostat J. Mi-
latovi¢, wspotzatozyciel partii.

da Crne Gore, Analiza i prezentacija programa ,Evropa sad!", 04.11.2021,
https://www.gov.me/clanak/analiza-i-prezentacija-programa-evropa-sad
[21.05.2025].

4 A.Miladinovi¢, Lokalniizborii Crna Gora: DPS gubi vlast u Podgorici i brojnim
opStinama, uspeh novajlija na izborima, 24.10.2022, https://www.bbc.com/
serbian/lat/balkan-63368943 [21.05.2025].

% A.Jagietto-Szostak, Czarnogdra: przed wyborami prezydenckimi, ,Komenta-
rze IES" 805, 10.03.2023, https://ies.lublin.pl/komentarze/czarnogora-przed-
-wyborami-prezydenckimi/; S. Jankovi¢, Paso$ Srbije u dZepu kandidata
za predsjednika Crne Gore, 17.02.2023, https://www.slobodnaevropa.org/a/
moze-li-milojko-spajic-biti-kandidat-predsjednik-crna-gora/32276378.html
[21.05.2025].

49 Spaji¢: Podneo sam zahtev za otpust iz srpskog drZavljanstva, 16.02.2023,
https://www.slobodnaevropa.org/a/milojko-spaji¢-srpsko-drzavljan-
stvo/32274827.html [21.05.2025].
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Koalicja DF na swojego kandydata wystawita natomiast
Andrije Mandicia®®, ktéry podczas kampanii przeszedi
znaczaca ,metamorfoze”. W przeciwienstwie do wczesniej-
szej, zdecydowanie proserbskiej polityki, skoncentrowanej
na obronie intereséw Serbéw mieszkajacych w Czarno-
gorze, starat sie przekona¢ wyborcow, ze jest politykiem
koalicyjnym, gotowym na rozmowe ,,z kazdym”, za$ jego
najwazniejszym celem jest doprowadzenie do zatagodze-
nia napie¢ w panstwie — przede wszystkim tych miedzy
Czarnogorcami a Serbami. W swoich wystapieniach akcen-
towat réwniez, ze priorytetem Czarnogory jest uzyskanie
cztonkostwa w Unii Europejskiej!.

Oprocz trzech gtéwnych kandydatow reprezentujacych
najwazniejsze ugrupowania polityczne w Czarnogorze,
w wyborach prezydenckich w 2023 r. wzieto udziat takze
czterech innych kandydatow: Jovan Radulovié - jako kan-
dydat niezalezny, Goran Danilovi¢ - reprezentujacy Zjed-
noczong Czarnogore (Ujedinjena Crna Gora, UCG), Aleksa
Beci¢ - lider Demokratycznej Czarnogoéry, oraz Draginja
Vuksanovi¢ z SDP>2.

W pierwszej turze wybordow prezydenckich najwiecej
gloséw uzyskat dotychczasowy prezydent M. bukano-
vi¢ — 35,3%, natomiast drugie miejsce zajat J. Milatovié
- 28,9%" (zob. tab. 2), ktéry zapowiedzial, ze w drugiej

% M. Radulovi¢, Andrija Mandic¢ predsjednicki kandidat, 02.02.2023, https:/
www.vijesti.me/vijesti/politika/641567/andrija-mandic-predsjednicki-kandi-
dat [21.05.2025].

5 Mandi¢: U drugom krugu predsjednickih izbora bicemo Bukanovic i ja,
13.03.2023, https://www.antenam.net/predsjednickiizbori2023/279862-man-
dic-snazno-podrzavam-otvoreni-balkan [21.05.2025].

%2 Sedam kandidata za novog predsjednika Crne Gore, 04.03.2023, https:/bal-
kans.aljazeera.net/amp/news/balkan/2023/3/4/sedam-kandidata-na-izbori-
ma-u-crnoj-gori-medju-njima-i-influenser [21.05.2025).

3 Kolejne miejsca w pierwszej turze wybordw prezydenckich zajeli: A. Mandic¢
(19,32%), A. Betic¢ (11,10%), D. Vuksanovi¢ Stankovi¢ (3,15%), G. Danilovi¢ (1,38%)
oraz J. Radulovic [0,76%).
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turze wybordéw, zaplanowanych na 2 kwietnia 2024 r., to on
»0desle na emeryture polityczng” M. bukanovicia®. W pro-
wadzonej kampanii J. Milatovi¢ koncentrowat sie wtasnie
na koniecznosci odsuniecia od wtadzy charyzmatycznego
lidera DPS, ktdrego obwiniat o nepotyzm, korupcje i klien-
telizm, a jednocze$nie przypominat o swoich dokonaniach
jako ministra w rzadzie premiera Z. Krivokapicia. W zwigz-
ku z tym czesto poruszat takze problematyke spoteczng
i gospodarcza, wskazujac na potrzebe przyspieszenia roz-
woju Czarnogdry oraz poprawy jakosci zycia jej obywateli*.

Tab. 2. Wyniki pierwszej tury wyboréw prezydenckich w Czarnogérze (2023 1)

Kandydat Uzyskany wynik [%]
Milo Bukanovic 35,37
Jakov Milatovi¢ 28,92
Andrija Mandi¢ 19,32
Aleksa Becic¢ 11,10
Draginja Vuksanovic¢ 3,15
Goran Danilovic 1,38
Jovan Radulovi¢ 0,76

Opracowanie wiasne na podstawie DIK*

Ostatecznie o wyniku wyboréw rozstrzygneta druga tura,
w ktorej frekwencja wyniosta 70,4%. Nowym prezydentem
-z poparciem 58,88% gtosdéw — zostat J. Milatovié, podczas
gdy lider DPS otrzymat 41,12%° poparcia. Wraz z poraz-
ka M. Dukanovicia faktycznie zakonczyt sie okres ponad
trzech dekad rzadéw DPS w Czarnogorze.

*  Spaji¢: Podneo sam zahtev, op. cit.

% N.Buri¢, Jakov Milatovic za ,Politiku”: Pobedi¢u Bukanovica u drugom kru-
gu, https://lwww.politika.rs/sr/clanak/542762/jakov-milatovic-milo-djukano-
vic-predsednik-izbori-crna-gora [25.05.2025].

% |bidem.

*  Crna Gora, DrZavna Izborna Komisija, Konacne rezultate izbora za predsje-
dnika Crne Gore, https://www.dik.co.me/images/DIK-media/izbori/predsjed-
nicki/2023/konacni-rezultati-2023.pdf.
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Zwyciestwo J. Milatovicia niewgtpliwie wzmocni-
to pozycje PES! przed zaplanowanymi na 11 czerwca
2023 r. wyborami parlamentarnymi, ktére zakonczyty
rzady premiera D. Abazovicia. W przeciwienstwie do wy-
boréw z 2020 r., tym razem to nie DPS uzyskata najwiek-
sze poparcie spoteczne: pierwsze miejsce zdobyta nowa
sita na czarnogorskiej scenie politycznej — Ruch Europa
Teraz! (zob. tab. 3)%8.

Tab. 3. Wyniki wyboréw parlamentarnych w Czarnogdérze w 2023 r.
[%] Liczba zdobytych

Partia polityczna/koalicja wyborcza zdobytych mandatéw
gtoséw parlamentarnych
Ruch Europa Teraz! 25,5 24
Demokratyczna Partia Socjalistow 23,2 21
Koalicja ,Dla przysztosci Czarnogéry” 14,7 13
Koalicja Aleksa i Dritana — Odwaznie sie 12,4 11
liczy! (Aleksa i Dritan — Hrabro se brojil)
Partia Boszniacka 7 6
Socjalistyczna Partia Narodowa — De- 3,1 2
mokratyczny Sojusz — DEMOS
Albariskie Forum (Forum Shqiptar, FSh) 1,9 2
Albariska Alternatywa (Alternativa 1,5 1
Shqiptare, ASh)
Chorwacka Inicjatywa Obywatelska 0,7 1

(Hrvatska gradanska inicijativa, HGI)

Opracowanie wiasne na podstawie DIK*®

Sukces PES! nie oznaczat jednak szybkiego utworzenia
nowego rzadu. Wynik wyborczy ugrupowania przetozyt sie
na 24 mandaty w 81-osobowym parlamencie, co oznaczato
koniecznos¢ rozpoczecia negocjacji z potencjalnymi przy-
sztymi koalicjantami. Juz w czasie kampanii wyborczej

8  Crna Gora, DrZzavna Izborna Komisija, Parlamentarni izbori — 11.06.2023. Ko-
nacnirezultati po birackim mjestima, https://www.dik.co.me/images/DIK-me-
dia/izbori/parlamentarni/2023/Konacni-rezultati-po-birackim-mjestima.pdf.

®  |bidem.

1
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PES! podkreslat, Ze nie zamierza tworzy¢ rzadu ani z DPS,
ani z URA. Zatem konieczne byto osiggniecie porozumie-
nia przede wszystkim z ugrupowaniami reprezentujgcymi
Serbow zyjacych w Czarnogodrze oraz z partiami reprezen-
tujacymi mniejszosci narodowe. Rozmowy toczyty sie bar-
dzo dtugo i ostatecznie dopiero 31 paZdziernika 2023 r.5°
parlament Czarnogdry zagtosowat za powotaniem nowego
rzadu (przy 46 glosach za, 19 przeciw oraz jednym wstrzy-
mujacym sie).

Nowym premierem zostat lider Ruchu Europa Teraz!
- Milojko Spaji¢, ktéoremu udato sie zawrze¢ porozumie-
nie az z siedmioma partiami w celu uzyskania wiekszosci
parlamentarnej, tj.:
= Nowg Serbska Demokracja (Nova srpska demokra-

tija, NOVA)
= Demokratyczng Partig Ludowa (Demokratska narodna

partija, DNP)
= Demokratyczng Czarnogora
= Socjalistyczng Partia Ludowa
= Zwigzkiem Obywateli CIVIS
= koalicjg Forum Albanskie
= Sojuszem Albaniskim.

Kluczowym elementem zawartego porozumienia byta
kwestia wykluczenia politykéw ugrupowan proserbskich
znowego rzadu, mimo Ze ugrupowania te ponownie wspot-
tworzyly wiekszos¢ parlamentarng. Zarowno NOVA, jak
i DNP udzielity rzagdowi wsparcia, uzyskujac w zamian
stanowisko przewodniczgcego parlamentu dla A. Mandi-
cia®, a takze mozliwo$¢ nominowania wlasnych kandyda-

% Nalezy dodat, ze pierwsze powyborcze posiedzenie nowego parlamentu Czar-
nogory rozpoczeto sie 27 lipca, ale z uwagi na to, ze nie zdotano wéwczas wy-
bra¢ przewodniczgcego, posiedzenie zostato wznowione 30 pazdziernika.

& Podczas kontynuacji pierwszego posiedzenia parlamentu, zwotanego 30 paz-
dziernika 2023 r., przede wszystkim dokonano wyboru przewodniczacego.
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tow do zarzadow spotek panstwowych oraz na stanowiska
ambasadorskie.

Uzgodniono réwniez, Ze po uptywie roku przedstawicie-
le tych dwoch ugrupowan wejda w sktad zrekonstruowa-
nego rzadu. Obejma wowczas stanowisko wicepremiera
ds. infrastruktury oraz cztery ministerstwa: transportu,
turystyki, edukacji oraz planowania przestrzennego i urba-
nistyki. Do tego czasu w tych resortach mieli zasiada¢
sekretarze wybierani przez obie partie. Decyzja o wybo-
rze A. Mandicia wywotata protesty obywatelskie, zorga-
nizowane przed budynkiem parlamentu, wspierane przez
ugrupowania opozycyjne®2. Wedtug opozycji nowy rzad
zostat utworzony przez ugrupowania o charakterze anty-
czarnogorskim, antyeuropejskim i prorosyjskime®3.

Rownocze$nie gabinet premiera M. Spajicia zapowie-
dziat wdrozenie reform spoteczno-gospodarczych, ktore
miaty na celu poprawe jakoSci Zycia obywateli. Priory-
tetami gabinetu byly: ograniczenie bezrobocia, podnie-
sienie placy minimalnej oraz minimalnej emerytury.
Premier zadeklarowal, ze od 1 stycznia 2024 r. minimal-
na emerytura wyniesie 450 EUR, a w kolejnym roku Sred-
nie wynagrodzenie miato osiggna¢ poziom 1000 EUR®,

Zostat nim A. Mandi¢, uzyskujac 49 gtoséw sposrdd 81 wszystkich czton-
kéw parlamentu, N. Draga$, B. Matojasevi¢, Mandic izabran za predsjednika
Skupstine Crne Gore: Svijet je na ivici sukoba, zato moramo biti ujedinjeni,
30.10.2023, https://www.vijesti.me/vijesti/politika/679775/mandic-izabran-za-
-predsjednika-skupstine-crne-gore-svijet-je-na-ivici-sukoba-zato-moramo-
-biti-ujedinjeni [21.05.2025].

¢ N.Borozan, A. Ljumovi¢, Protest protiv novog Sefa crnogorskog parlamenta,
30.10.2023, https://www.slobodnaevropa.org/amp/protest-andrija-mandic-
-predsjednik-skupstina-crna-gora/32660469.html [23.05.2025].

& ). Agi¢, Izbor Andrije Mandi¢a kao pobjeda velikosrpskih i proruskih snaga,
04.11.2023, https://balkans.aljazeera.net/amp/teme/2023/11/4/izbor-andrije-
-mandica-kao-pobjeda-velikosrpskih-i-proruskih-snaga [21.05.2025].

& A, Domachowska, Rzgd Milojko Spajicia w Czarnogérze, ,Komentarze IES”
997,14.11.2025, https://ies.lublin.pl/komentarze/rzad-milojko-spajicia-w-czar-
nogorze/ [05.06.2025].
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Rzad planowat rowniez zwiekszenie naktadow na edukacje
i infrastrukture, a w zamy$le premiera Czarnogora mia-
ta stac sie ,,batkaniska Szwajcarig” i ,,Singapurem Euro-
py”. M. Spaji¢ podkreslat ponadto koniecznos¢ stworzenia
warunkow do petnej realizacji wolnosci mediow i wolnoSci
stowa oraz zdecydowanej walki z korupcja i przestepczo-
Scig zorganizowang®. W polityce zagranicznej rzad zamie-
rzat dazy¢ przede wszystkim do uzyskania cztonkostwa
w Unii Europejskiej, a takze wzmacnia¢ relacje z partne-
rami euroatlantyckimi, co obejmowato m.in. zwiekszenie
udziatlu Czarnogéry w misjach NATO oraz modernizacje
sit zbrojnych.

Kontynuujac swoje zapewnienia formutowane podczas
kampanii wyborczej, premier w sposéb zdecydowany za-
znaczyt, ze podziaty etniczno-narodowe oraz napiecia ist-
niejgce w czarnogorskim spoteczenistwie powinny przejsé
do historii, aby Czarnogora stata sie pafistwem wszystkich
jej obywateli. W tym kontek$cie niezwykle waznym zada-
niem, ktoére stato przed rzgdem premiera M. Spajicia, byto
zorganizowanie spisu powszechnego®. Stanowi on bowiem
w Czarnogorze kwestie polityczng (wzmacniajgca podziaty
w wielonarodowym spoteczefistwie), a nie jedynie staty-
styczng. Warto zauwazyé¢, Ze zgodnie z harmonogramem

% Izabrana 44. Vlada, Spajic¢ ocekuje pun mandat, 3110.2023, https://rtcg.me/
vijesti/politika/482594/izabrana-44-vlada-spajic-ocekuje-pun-mandat.html
[05.06.2025].

% Wyniki spisu powszechnego zostaty ogtoszone rok pdzniej — w pazdzierniku
2024 r. Zgodnie z nimi w Czarnogérze zyje 633 158 mieszkancéw, co oznacza,
ze w poréwnaniu z poprzednim spisem ludnosci (2011 1) liczba ta zwigkszyta
sie 0 dwa punkty procentowe. Jest to ewenement na Batkanach, gdzie w po-
zostatych paistwach odnotowano spadek ludnosci i kluczowym wyzwaniem,
przed ktérymi stojg wszystkie paiistwa regionu, pozostaje depopulacja oraz
emigracja, zwtaszcza mtodego i wyksztatconego pokolenia. Wyniki spisu
wskazaty na spadek liczby Czarnogdrcéw (41,2%), a wzrost liczby Serbéw
(32,93%). V. Miladinovic, Popis u Crnoj Gori: Da li se neSto sustinski promenilo
- Citajte u Nedeljniku, 2710.2024, https://www.nedeljnik.rs/popis-u-crnoj-go-
ri-da-li-se-nesto-sustinski-promenilo-citajte-u-nedeljniku/ [28.05.2025].
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spis powszechny powinien odby¢ sie juz w 2021 r. Jednak
ze wzgledu na pandemie COVID-19, a nastepnie niestabilng
sytuacje polityczng w czasie rzagdéw premiera D. Abazovi-
cia, jego przeprowadzenie musiato zostac przetozone. Osta-
tecznie odbyt sie on w grudniu 2023 r.*, co byto mozliwe
dzieki zawartemu porozumieniu miedzy rzagdem a opozycja
oraz przedstawicielami mniejszo$ci narodowych Zyjacych
w Czarnogorze.

Zaledwie kilka miesiecy po utworzeniu nowego rzagdu
pojawity sie takze spory na linii premier — prezydent®, czy-
li pomiedzy dwoma wspdtzatozycielami rzgdzacego PES!.
Coraz czesciej prezydent J. Milatovi¢ publicznie krytykowat
rzad oraz premiera M. Spajicia. Odmawiat podpisywania
niektoérych ustaw, w zwigzku z czym byty one kierowane
do parlamentu w celu ponownego rozpatrzenia. Ostatecz-
nie w lutym 2024 r. prezydent ogtosit swojg rezygnacje
z petnienia jakichkolwiek funkcji w PES!. Decyzje uzasad-
niat przekonaniem, ze é6wczesna dziatalno$é ugrupowa-
nia byta sprzeczna z tym, co - jak podkreslat - wspolnie
z M. Spajiciem obiecywali spoteczenstwu, gdy zaktadali
partie w 2022 r.%° Przypomniat, Ze gwarantowali wowczas
zachowanie przejrzysto$ci w podejmowanych przez siebie
dziataniach, prowadzenie dialogu z obywatelami oraz reali-
zowanie polityki inkluzywnej. Opisujac zatem ksztattujace
sie wowczas relacje na linii premier — prezydent, mozna

& A.Domachowska, Wyniki spisu powszechnego w Czarnogdrze: reakcje poli-
tyczne, ,Komentarze [ES" 1241, 15.11.2024, https://ies.lublin.pl/komentarze/wy-
niki-spisu-powszechnego-w-czarnogorze-reakcje-polityczne/ [08.06.2025].

% Np.dot. organizacji posiedzen Rady Obrony i Bezpieczeristwa, rzadowego pro-
gramu gospodarczego ,Europa Teraz 2", wyboru ambasadoréw Czarnogory.

% Milatovi¢ podnio ostavku na sve funkcije u Pokretu Evropa sad, 24.02.2024,
https://balkans.aljazeera.net/news/balkan/2024/2/24/milatovic-podnio-osta-
vku-na-sve-funkcije-u-pokretu-evropa-sad [28.05.2025]; Ostavka Milato-
vi¢a na sve funkcije u Pokretu Evropa sad, 24.02.2024, https://direktno.rs/
vesti/svet/513360/jakov-milatovic-ostavka-funkcije-pokret-evropa-sad.html
[28.05.2025].
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postuzy¢ sie terminem koabitacji, mimo Ze dwie najwaz-
niejsze osoby w panstwie wywodzity sie z tej samej partii
politycznej. Warto doda¢, ze do spordw miedzy nimi do-
chodzito juz w czasie formowania rzadu: J. Milatovi¢ miat
sie wowczas opowiadac za utworzeniem koalicji zardwno
zURA, jak i Demokratyczng Czarnogora, czemu sprzeciwiat
sie M. Spajic. Prezydent twierdzit nawet, Ze dobrze by byto,
gdyby w nowym rzadzie znalazto sie miejsce i dla partii
URA, i dla proserbskiego DF™.

Napiecia miedzy prezydentem a premierem pogtebity
sie rowniez w zwigzku z obsadg Trybunatu Konstytucyjne-
go (Ustavni sud). W grudniu 2024 r. parlamentarna komi-
sja konstytucyjna (Ustavna komisija) uznata, Ze spetnione
zostaty warunki do przejScia na emeryture trzech z szeSciu
o6wczesnych sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego, i podjeta
decyzje o ogtoszeniu naboru na ich miejsca. Na tej podsta-
wie parlament stwierdzit wygasniecie mandatu sedzi Dra-
gany Duranovié. Spotkato sie to z ostrg krytyka ze strony
nie tylko opozycji, ale tez prezydenta, ktory stwierdzit,
ze komisja bezprawnie przejeta kompetencje Trybunatu.
Z kolei DPS oskarzyta wiekszo$¢ parlamentarng o politycz-
ne przejecie tej instytucji™.

Utrzymujace sie nieporozumienia miedzy prezydentem
a premierem uniemozliwiaty zwotanie posiedzenia Rady
Obrony i Bezpieczenstwa (Savjet za odbranu i bezbjedno-
st)”. Na grudniowym posiedzeniu w 2024 r. planowano
omowic¢ sprawe odwotania szefa Sztabu Generalnego Ar-
mii Czarnogory, Zorana Lazarevicia, o co zabiegat minister

" Novajlije u politici, op. cit.

M. Rudovi¢, Vlast preuzela nadleZnost Ustavnog suda, upozorio crnogorski
predsjednik Milatovic, 18.12.2024, https://www.slobodnaevropa.org/a/pred-
sjednik-milatovic-ustavni-sud-vlast-nadleznost/33244278.html [29.05.2025].

2. Rada Obrony i Bezpieczenistwa, najwyzszy organ ds. obrony. Decyzje na po-
siedzeniach Rady zapadaja jednomyslinie.
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obrony Dragan Krapovic. Prezydent sprzeciwiat sie jednak
tej propozycji, argumentujac, ze zagdanie odwotania szefa
Sztabu Generalnego nie zostato odpowiednio uzasadnione.
Warto dodag, Ze Z. Lazarevic zostat wybrany na szefa Szta-
bu Generalnego w 2022 r., podczas posiedzenia Rady, kto-
remu przewodniczyt 6wczesny prezydent M. Dukanovic’.

Niekoniczace sie spory przyczynity sie do spadku po-
pularnosci ugrupowania PES!, co uwidocznito sie w czasie
przedterminowych wyboréw lokalnych w Podgoricy, ktore
odbyty sie 29 wrze$nia 2024 r. Do ich przeprowadzenia do-
szto wiasnie w wyniku otwartego konfliktu na linii premier
- prezydent. Po tym, jak J. Milatovi¢ podjat decyzje o opusz-
czeniu szeregoéw partii, podobny krok uczynita czesé rad-
nych PES! wla$nie w stolicy Czarnogory, co w konsekwencji
przetozyto sie na skrocenie mandatu lokalnych wtadz. Pre-
zydent J. Milatovi¢ osobiScie zaangazowat sie w kampanie
wyborcza, a jego nazwisko znalazto sie na liscie ,,Za lepsza
Podgorice - Jakov Milatovi¢”, (Za bolju Podgoricu — Jakov
Milatovic), na ktdrej — obok bytych radnych PES! - znalezli
sie teZ cztonkowie opozycyjnej partii URA. Cho¢ zwyciestwo
w Podgoricy ponownie odniosta DPS, zdobywajac 18 man-
datéw, to wcigZ nie byta ona w stanie utworzy¢ rzadzacej
wiekszoSci. Drugie miejsce zajat PES! (w koalicji z Demo-
kratyczng Czarnogéra), zdobywajac 14 mandatow, co byto
jednak gorszym wynikiem niz w poprzednich wyborach.
Tuz za nim znalaz!a sie partia popierana przez prezydenta,
ktora uzyskata 13 mandatéow, natomiast DF zdobyt szes¢
mandatow™.

» A.Durovi¢, Sukob predsjednika i premijera prepreka na putu evropskih inte-
gracija Crne Gore?,1112.2024, https://www.slobodnaevropa.org/a/vojska-vla-
da-predsjednik-crna-gora-generalstab/33236316.html [02.06.2025].

" Podgorica: DPS 19, PES / Demokrate 14, ZBPG 13, Milatovi¢ i URA 6, ES 3, SEP
i Preokret po 2, https://www.portalanalitika.me/clanak/podgorica-ovo-su-
-preliminarni-rezultati-danasnjih-izbora-uzivo [02.06.2025].
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Na przewodniczacg parlamentu Podgoricy ponownie
wybrano Jelene Borovini¢ Bojovi¢, petniaca te funkcje juz
w poprzedniej kadencji. Tym samym przedterminowe wy-
bory lokalne nie przyniosty zasadniczych zmian w struk-
turze wiadz stolicy — nadal rzadza przedstawiciele PES!,
DF oraz ugrupowania wspieranego przez prezydenta™. Po-
mimo silnego sporu pomiedzy prezydentem a premierem
udato sie im osiggna¢ porozumienie co do ksztattu nowych
wtadz w Podgoricy.

Konflikt z prezydentem nie byt jedynym wyzwaniem,
z jakim musiat sie zmaga¢ premier M. Spaji¢. Rownie po-
waznym problemem okazaty sie napiecia wewnatrz samej
koalicji rzadowej. Od poczatku zaktadano, Ze najwieksze
zagrozenie dla stabilno$ci obecnego rzadu Czarnogory
moga stanowi¢ ugrupowania prorosyjskie i proserbskie,
a takze objecie przez A. Mandicia stanowiska przewod-
niczacego parlamentu. Politycy tych ugrupowan od lat
prezentowali bowiem poglady sprzeczne z programem rzg-
du M. Spajicia, wzywajac do wycofania Czarnogory z NATO,
konsekwentnie opowiadajgc sie za rewizjg uznania Ko-
sowa oraz otwarcie sprzeciwiajac sie naktadaniu sank-
cji na Rosje. Zgodnie z przewidywaniami, wspoéttworzace
wiekszoS¢ parlamentarng ugrupowania proserbskie nie
zrezygnowaly z realizacji wlasnej agendy politycznej, skon-
centrowanej na wzmacnianiu pozycji Serbéw w Czarno-
gorze oraz umacnianiu relacji z Serbig. Chcac podkresli¢
solidarnos¢ z Belgradem, ugrupowaniom proserbskim,
a przede wszystkim A. Mandiciowi, udato sie doprowadzi¢
do przyjecia (28 czerwca 2024 1.) przez parlament Czar-
nogory Rezolucji o ludobojstwie w obozach w Jasenovcu,

> Formirana vlast u Podgorici, uprkos sukobu koalicionih partnera, 2912.2024,
https://www.slobodnaevropa.org/a/dogovorena-nova-stara-vlast-u-podgo-
rici/33255101.html [06.06.2025].
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Dachau i Mauthausen (Rezolucija o genocidu u sistemu lo-
gora Jasenovacilogorima Dahauu i Mauthauzenu)™. Stano-
wita ona odpowiedZ ugrupowan proserbskich na poparcie
przez rzad Czarnogory rezolucji ONZ w sprawie ludobéjstwa
w Srebrenicy (23 maja 2024 r.)”. Kontrowersyjna rezolucja
zostata przyjeta minimalng wiekszoscig gtosow — popar-
to ja 41 parlamentarzystéw. Opozycja czarnogbrska opu-
Scita sale obrad na czas gtosowania, a wraz z nig rowniez
Miodrag Lakovié, przewodniczacy klubu parlamentarnego
PES!”. Jednocze$nie opozycja skrytykowata przyjecie re-
zolucji, uznajac ja za dziatanie czysto polityczne, majgce
na celu utrzymanie jednoSci w ramach koalicji rzagdowej.

Przewodniczacy parlamentu Czarnogbry A. Mandi¢ -
cho¢ twierdzit, ze nie konsultowat swoich dziatan w zakresie
przygotowania tekstu rezolucji z wtadzami w Belgradzie™
- niewatpliwie pozostaje pod silnym wptywem prezydenta
Serbii Aleksandara Vucicia. Decyzja A. Mandicia o przed-
tozeniu projektu rezolucji wprost wpisuje sie w prowa-
dzong przez Serbie polityke historyczna, ktéra ma na celu

" Tuz przed gtosowaniem przyjeto poprawke, na mocy ktérej dodano informa-
cje dot. obozéw znajdujacych sie w Austriii w Niemczech, w ktérych réwniez,
podobnie jak wJasenovcu, zgineli Serbowie i przedstawiciele innych narodéw
w latach Il wojny Swiatowej.

77 B. Visnjic, Rezolucija o Srebrenici: Kritike Crnaj Gori da udovoljava Srbima,
07.05.2024, https://balkaninsight.com/sr/2024/05/07/rezolucija-o-srebreni-
ci-kritike-crnoj-gori-da-udovoljava-srbima/ [06.06.2025]; A. Miog, Tahirovic
0 Rezoluciji o Srebrenici: Crna Gora je ostavila Srbiju izolovanu u ovom dijelu
Evrope, 24.05.2024, https://www.slobodnaevropa.org/amp/rezolucija-o-sre-
brenici-svjedok-genocida-tahirovic-murat/32962147.html [07.06.2025]; P. Mili¢,
Spaji¢: Crna Gora ¢e podrZati Rezoluciju UN o Srebrenici, 09.05.2024, https://
www.glasamerike.net/amp/spajic-crna-gora-ce-podrzati-rezoluciju-un-o-
-srebrenici/7604481.html [08.06.2025].

" SkupStina Crne Gore usvajila rezoluciju o Jasenovcu, opozicija napustila gla-
sanje, 28.06.2024, https://www.slobodnaevropa.org/a/skupstina-crne-gore-
-jasenovac/33013320.html [08.06.2025].

" Mandic: Licno sam predloZio Rezoluciju o Jasenovcu, Vuci¢ nema niSta sa tim,
29.06.2024, https://www.kosovo-online.com/vesti/politika/mandic-licno-sam-
-predlozio-rezoluciju-o0-jasenovcu-29-6-2024 [09.06.2025].
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wiktymizacje catego narodu serbskiego i upamietnianie
serbskich ofiar, szczegdlnie z okresu II wojny Swiatowej,
przy jednoczesnym ,,zapominaniu” o wydarzeniach maja-
cych miejsce w latach 90. XX w.

Zgodnie z rezolucja, 22 kwietnia ustanowiono Dniem
Pamieci o Ludobdjstwie w Jasenovcu. PodkreSlono znacze-
nie tego miejsca jako symbolu Smierci niewinnych oséb,
potepiono wszelkie proby negowania ludobdjstwa oraz
wezwano do zachowania pamieci o tych tragicznych wy-
darzeniach, m.in. poprzez dziatania edukacyjne majgce
zapobiega¢ wszelkim formom rewizjonizmu.

Jeszcze przed przyjeciem rezolucji o Jasenovcu swoj
sprzeciw wobec niej zgtosity wtadze Chorwacji, wskazujac,
Ze moze ona negatywnie wptyngé na stosunki chorwac-
ko-czarnogoérskie. Po jej uchwaleniu premier Chorwacji
Andrej Plenkovi¢ podkreslit, ze dokument nie Swiadczy
o checi wladz w Podgoricy do budowania dobrosgsiedz-
kich relacji, istotnych z punktu widzenia procesu akcesji
do Unii Europejskiej®®. W odpowiedzi na poparcie przez
czes¢ politykdow kontrowersyjnej rezolucji dotyczacej Jase-
novca, przyjetej przez parlament Czarnogory, rzad Chorwa-
cji wystat sygnat ostrzegawczy w postaci decyzji o uznaniu
za persona non grata dwoch czotowych lideréw ugrupo-
wan proserbskich — Andriji Mandicia i Milana KneZevicia
- oraz Aleksy Becicia, przewodniczgcego Demokratycznej
Czarnogory®.

Napiecia na linii Podgorica — Zagrzeb starat sie ta-
godzi¢ prezydent Czarnogory, Jakov Milatovi¢, ktory roz-
mawiat telefonicznie z prezydentem Chorwacji, Zoranem

8 [bidem.

8 Hrvatska proglasila Mandica, KneZevi¢a i BeCi¢a nepoZeljnima, 25.07.2024,
https://www.slobodnaevropa.org/amp/hrvatska-crna-gora-mandic-kneze-
vic-becic-persona/33050268.html [09.06.2025].
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Milanoviciem. Obaj przywodcy zgodzili sie, Ze nalezy za-
chowa¢ i kultywowa¢ pamie¢ historyczng o wszystkich
ofiarach ludobéjstwa w Jasenovcu, a nie wykorzystywaé
ofiary do celéw politycznych. Prezydent Z. Milanovi¢ pod-
kreslit rowniez, ze priorytetami Czarnogory sa zachowanie
dobrosasiedzkich stosunkéw z Chorwacja oraz integracja
z Unig Europejska®.

Premier M. Spaji¢, mimo przewidywanych negatywnych
konsekwencji zwigzanych z przyjeciem przez parlament
Czarnogory Rezolucji o ludobojstwie w obozach w Jasenov-
cu, Dachau i Mauthausen, zostat zmuszony do jej poparcia,
poniewaz odrzucenie dokumentu mogtoby doprowadzié
do upadku jego rzadu. Mozna przypuszczaé, ze ugru-
powania proserbskie wspottworzgce obecng wiekszos¢
parlamentarng wycofatyby wéwczas swoje poparcie dla
gabinetu, tym bardziej ze zblizat sie termin rekonstrukcji
rzadu, przewidziany w ustaleniach koalicyjnych. Zgodnie
z nimi przedstawiciele proserbskich ugrupowan wspot-
tworzacych wiekszos¢ parlamentarng — Nowej Serbskiej
Demokracji oraz Demokratycznej Partii Ludowej — mieli
po roku objaé stanowiska w zrekonstruowanym rzadzie.
W rezultacie 23 lipca 2024 r. ustalenia te zostaty zreali-
zowane. Oprocz przedstawicieli ugrupowan proserbskich
w skitad nowego rzadu wszedt réwniez reprezentant Par-
tii Boszniackiej®. Gabinet M. Spajicia stat sie najliczniej-
szym w historii niepodlegtej Czarnogory — zasiadato w nim

&  A. Domachowska, Kontrowersyjna rezolucja przyjeta w Czarnogdrze, ,Ko-
mentarze |ES" 1168, 19.07.2024, https://ies.lublin.pl/komentarze/kies-1168/
[30.07.2025].

®  Partia Boszniacka (BS), ktdra przez lata byta partnerem koalicyjnym De-
mokratycznej Partii Socjalistow — DPS [obecnie najwiekszej partii opo-
zycyjnej), zdecydowata sie na wejscie w sktad zrekonstruowanego rzadu
premiera M. Spajicia, Crna Gora: Rekonstrukcija viade — usli i predstavnici
prosrpskih stranaka i BoSnjaci, 23.07.2024, https://www.bbc.com/serbian/lat/
balkan-69212668 [21.06.2025].
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25 ministrow i 7 wicepremieréw — oraz opierat sie na po-
parciu partii o zr6Znicowanych programach politycznych?®.

Premier okreslit swo6j gabinet mianem rzadu ,,pojed-
nania”, zaznaczajac, ze po raz pierwszy w historii w jego
sktadzie znajduja sie reprezentanci wiekszoSci narodow
wspottworzacych panstwo czarnogodrskie: Czarnogdrcow,
Serbow, Boszniakow i Albaficzykoéw. Natomiast prezy-
dent J. Milatovi¢ skrytykowat sktad nowego rzadu, okre-
Slajac go jako rezultat prymitywnego handlu politycznego
oraz przejaw nieodpowiedzialnosci premiera M. Spajicia,
petnigcego jednocze$nie funkcje lidera PES!.

Po rekonstrukcji rzadu to wlasnie ugrupowania pro-
serbskie, ktére po raz pierwszy w historii niepodlegtej
Czarnogory uzyskaty stanowiska ministerialne, okazaty
sie najwiekszymi beneficjentami. Dysponowaty juz nie
tylko stanowiskiem przewodniczacego parlamentu, lecz
takze tekami ministerialnymi. Co wiecej, zyskaty szerszy
wplyw na prowadzenie polityki pafistwa oraz na ksztatto-
wanie — niezwykle dla nich istotnej - narracji serbskiej,
a takze na umacnianie serbskiej tozsamoSci w Czarnogorze.
W efekcie trwajacy od dekad konflikt serbsko-czarnogor-
ski jeszcze bardziej sie zaostrzyt, co potegowata réwniez
wpierana przez ugrupowania proserbskie dziatalnos¢ Serb-
skiego KoSciota Prawostawnego.

Zdecydowany sprzeciw Czarnogdrcow wobec préb re-
wizjonizmu historycznego prowadzonego przez SPC wy-
wotaty wypowiedzi duchownych tego KoSciota na temat
Pavle DuriSicia, cztonka czetnikow®®, odpowiedzialnego za

8 A. Domachowska, Rekonstrukcja rzgdu w Czarnogérze, ,Komentarze Brief
IES” 1174, 31.07.2024, https://ies.lublin.pl/komentarze/kies-1174/ [21.06.2025].

8 (Czetnicy —nazwa odnoszaca sie do Krélewskich Wojsk Jugostowianskich w Oj-
czyznie Kraljevska Jugoslovenska Vojska u Otadzbini), ktére walczyty w czasie
Il wojny $wiatowej o wyzwolenie paristwa jugostowiariskiego. Ich dowddca
byt Dragoljub [Draza) Mihailovi¢, ktdrego postac do dzi$ budzi kontrowersje.


https://ies.lublin.pl/komentarze/kies-1174/

Rzad premiera Milojko Spajicia

dokonanie czystek etnicznych na terenie dzisiejszej Czarno-

gory oraz Sandzaku w czasie Il wojny Swiatowej. Metropolita

Joanikije zestawit heroizm P. DuriSicia z postacig Pavle Orlo-

vicia, bohatera kosowskiego mitu — najwazniejszego mitu

narodowego Serbow. Nastepnie biskup SPC (Episkop budi-

mljansko-niksicki) Metodije®® stwierdzit, Ze w czasie I wojny

Swiatowej tzw. ,koalicja Tity® i Ustaszy®®” dokonata ludo-

bdjstwa na serbskim narodzie, a oddziaty P. DuriSicia i D.

Mihailovicia (czyli czetnikow) okreslit jako pierwsze oddzia-

ty antyfaszystowskie w Europie, ktérych historia zostata

Cztonkowie czetnikéw kolaborowali z nazistamii faszystami. Odpowiedzialni
sg tez za dokonywanie czystek etnicznych.

Siedziba tego biskupa znajduje sie w Berane (pdtnocno-wschodnia czes¢
Czarnogéry). Patriarcha SPC nadat biskupowi Metodije tytut metropolity.
Warto dodac, ze Metodije niejednokrotnie angazowat sie w sprawy poli-
tyczne. W ostatnich wyborach lokalnych w Berane popart liste wyborcza
stworzong przez DF. Co wiecej, A. Mandic, lider Frontu Demokratycznego,
przyznat duchownemu partyjne odznaczenie za jego walke na rzecz praw
Serbdw w Czarnogdrze, podczas gdy sam Metodije wreczyt specjalne odzna-
czenie prezydentowi Serbii A. Vu€iciowi. Podkresla sie, ze biskup postrze-
ga Rosje jako ,zbawiciela” nie tylko wszystkich prawostawnych narodéw,
ale takze catego Swiata, Od Amfilohijeve samostalnosti do dva mitropolita
SPC u Crnoj Gori, 30.05.2025, https://www.pobjeda.me/clanak/od-amfilohi-
jeve-samostalnosti-do-dva-mitropolita-spc-u-crnoj-gori [09.06.2025]; Two
Metropolitans, None of Them Montenegrin, 19.05.2025, https://www.cdm.
me/english/two-metropolitans-none-of-them-montenegrin/ [09.06.2025];
Crna Gora dobija joS jednog mitropolita: Episkop Metodije novi mitropolit
budimljansko-niksicki, 17.05.2025, https://www.cdm.me/drustvo/crna-go-
ra-dobija-jos-jednog-mitropolita-episkop-metodije-novi-mitropolit-budi-
mljansko-niksicki/ [09.05.2025]; Jedna mitropolija i dva mitropolita Srpske
pravoslavne crkve u Crnoj Gori, 30.05.2025, https://www.slobodnaevropa.
org/alcrna-gora-srpska-pravoslavna-crkva/33427760.html [01.08.2025]; Me-
todije odlikovao Vuéica i urucio zahvalnice funkcionerima SNP-a i NSD-a,
19.07.2025, https://www.vijesti.me/vijesti/politika/767400/metodije-odliko-
vao-vucica-i-urucio-zahvalnice-funkcionerima-snp-a-i-nsd-a [01.08.2025].
Josip Broz Tito — przywddca jugostowianskich partyzantow (z ktérymi wal-
czyli czetnicy) z czasow Il wojny swiatowej oraz niekwestionowany przywadd-
ca Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii od 1945 do 1980 .
Ustasze (Usta3a — Hrvatski revolucionarni pokret) — faszystowska, chor-
wacka organizacja, ktdra przy wsparciu lll Rzeszy oraz faszystowskich Wtoch
przejeta wiadze w Chorwacji w1941r. Rzadzita (1941-1945) Niepodlegtym Pari-
stwem Chorwackim (Nezavisna DrZava Hrvatska, NDH). W stworzonych w cza-
sie Il wojny $wiatowej obozach koncentracyjnych dokonata zbrodni przede
wszystkim na Serbach, Zydach i Romach.
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nastepnie sfatszowana. Tego rodzaju rewizjonizm histo-
ryczny prowadzony przez SPC spotkat sie ze stanowczym
sprzeciwem wielu organizacji pozarzadowych w Czarnogo-
rze, ktore oskarzyty duchownych o podsycanie nienawisci
w wielonarodowym spoteczefistwie oraz o gloryfikowanie
zbrodniarzy wojennych. Pojawity sie rowniez apele spotecz-
ne wzywajgce wtadze do reakcji na kontrowersyjne wypo-
wiedzi przedstawicieli Serbskiego KoSciota Prawostawnego.

SPC kontynuowata jednak dziatania majace na celu
propagowanie serbskiej wizji historii, czego przyktadem
byto nielegalne wzniesienie w sierpniu 2025 r. pomni-
ka P. DuriSicia we wsi Gornje Zaostro, niedaleko Berane®.
Pomnik odstonit metropolita Metodije, ktory wczeSniej od-
prawit liturgie w pobliskiej Swiatyni (hram Svete mati Para-
skeve)*°. Poniewaz pomnik zostat postawiony bezprawnie,
ministerstwo kultury nakazato jego usuniecie, a podobny
postulat zgtosit rowniez minister spraw wewnetrznych
ijednoczes$nie lider BS, Ervin Ibrahimovié®'. Sytuacja wy-
wotata ponowny sprzeciw Czarnogdrcéw, ktdrzy sprzeciwili
sie gloryfikacji czetnikéw przez SPC. Duchowni, starajgc
sie ,obroni¢” pomnik, podjeli decyzje o przeniesieniu go
do pobliskiej cerkwi®2.

8 NalozZeno hitno uklanjanje spomenika Pavlu DuriSi¢u u selu kod Berana, jed-
na osoba uhapSena, 07.08.2025, https://www.slobodnaevropa.org/a/spome-
nik-djurisic-berane/33497042.html [14.08.2025].

% Metodije: Spomenik BuriSi¢u ¢emo staviti u crkvu, pa nek dodu da je ruse,
08.08.2025, https://www.portalanalitika.me/clanak/metodije-drzi-liturgiju-
-u-selu-gornje-zaostro-okupljeno-stotinjak-gradana [14.08.2025].

" NaloZeno hitno uklanjanje spomenika Pavlu DuriSicu, op. cit.

% W czasie przenoszenia pomnika do cerkwi doszto do fizycznego ataku na znaj-
dujacych sie tam fotoreporteréw, Spomenik cetnickom komandantu Pavlu
BuriSi¢u umjesto uklanjanja premjeSten u crkvu kod Berana, 08.08.2025,
https://www.slobodnaevropa.org/a/spomenik-draza-mihailovic-opstina-be-
rane-metodije-crna-gora/33497833.html [14.08.2025]; Pod plastom vjere SPC
veli¢a Pavla Durisi¢a, novinare tuku i prijete im smréu, 09.08.2025, https:/
www.cdm.me/politika/pod-plastom-vjere-spc-velica-pavla-durisica-novina-
re-tuku-i-prijete-im-smrcu/ [14.08.2025].
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Rzad premiera Milojko Spajicia

Premier M. Spaji¢ stwierdzil, ze w tej sytuacji panstwo
zareagowato wlasciwie, gdyz rzad nie moze wyrazi¢ zgody
na bezprawne dziatania obywateli. Jego postawa spotkata
sie jednak z krytyka czeSci spoteczefistwa, ktdére uznato,
ze wiadze niewystarczajaco potepiajg dziatania SPC, za-
przeczajace antyfaszystowskiej historii Czarnogory i glo-
ryfikujace zbrodniarzy. Bardziej zdecydowanie zareagowat
prezydent, ktéry wezwat rzgdzacych do jak najszybszego
usuniecia pomnika i stwierdzit, ze ,,odstoniecie pomnika
osobie, ktéra symbolizuje faszystowska kolaboracje, niena-
wis¢ etniczng i religijng oraz masowe zbrodnie przeciwko
ludnosci cywilnej, jest bezpoSrednig préba rehabilitacji
ideologii, ktora jest sprzeczna z warto$ciami antyfaszy-
stowskiej Czarnogobry”.

Z rownie ostrym sprzeciwem spotecznym spotkata sie
decyzja o przyznaniu najwazniejszego odznaczenia pan-
stwowego, tj. Nagrody 13 lipca (13-julska nagrada; Tri-
naestojulska nagrada) osobie negujacej istnienie narodu
czarnogorskiego — Be¢irowi Vukoviciowi®. Zarzuca mu sie
m.in. gloryfikacje czetnikéw, w tym przede wszystkim ich
lidera Dragoljuba Mihailovicia. Ponadto B. Vukovi¢ pu-
blicznie podwazat fakt istnienia narodu czarnogoérskiego
oraz udzielat wsparcia proserbskiemu i prorosyjskiemu
Frontowi Demokratycznemu®.

% A.Domachowska, Czarnogéra: spér wokdtlaureatéw najwazniejszego odzna-
czenia paristwowego, ,Komentarze IES" 1405, 18.07.2025, https://ies.lublin.pl/
komentarze/czarnogora-spor-wokol-laureatow-najwazniejszego-odznacze-
nia-panstwowego/ [14.08.2025].

% |bidem.
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Podsumowanie

Minione pieciolecie w Czarnogorze uptyneto pod znakiem
gtebokich przemian, ktérym towarzyszyla wyrazna nie-
stabilnos¢ na ptaszczyznie politycznej i instytucjonalnej.
Po odsunieciu od wiadzy Demokratycznej Partii Socjali-
stow w 2020 r., w analizowanym okresie powstaty trzy
rozne gabinety, z ktérych dwa zakoficzyly swoje dziatanie
w wyniku wotum nieufnoSci. W tym czasie nie dziatat takze
Trybunat Konstytucyjny - jedyna instytucja w Czarnogorze
uprawniona do orzekania o zgodno$ci ustaw z konstytucja.

Po upadku rzaddéw, zaréwno premiera Z. Krivokapicia,
jak i D. Abazovicia, w przedterminowych wyborach wiek-
szo0$¢ spoteczefistwa zagtosowata na nowa partie politycz-
na - Ruch Europa Teraz!, ktéra deklarowata zakonczenie
spordéw narodowych, przez lata wzmacnianych przez DPS
oraz ugrupowania proserbskie. Zamiast koncentrowac sie
na przesztosci, premier M. Spaji¢ zapewnial, Ze jego rzad
skupi sie na wprowadzaniu gtebokich reform gospodar-
czych i spotecznych, majacych przede wszystkim poprawic
zycie wszystkich obywateli. Obiecywat podjecie zdecydo-
wanej walki z korupcja i przestepczoScia zorganizowana.
Wdrazane reformy majg jednoczes$nie przyczynic sie do re-
alizacji kluczowego priorytetu czarnogorskiej polityki za-
granicznej - cztonkostwa w Unii Europejskiej. Czarnogora,
ktora rozpoczeta negocjacje akcesyjne w 2012 r., zaktada
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ich zakonczenie do kofica 2026 r. i liczy na uzyskanie pet-
noprawnego cztonkostwa najp6zniej do 2028 r.%

Czes¢ czarnogorskiego spoteczenistwa obawia sie jednak,
ze udziat (a przede wszystkim dziatalno$é) proserbskich
ugrupowanh w rzadzie moze zahamowac proces akcesyjny.
Przyktadem jest Rezolucja o ludobojstwie w obozach w Jase-
novcuy, Dachau i Mauthausen, przedtozona przez A. Mandi-
cia, ktéra doprowadzita do pogorszenia relacji Czarnogory
z Chorwacja i wzbudzita watpliwosci wsrod chorwackich
politykdow co do szczerych intencji rzagdu w Podgoricy
w kwestii budowania dobrosgsiedzkich stosunkow.

Istnieje ryzyko, ze obecny rzad, sktadajacy sie z wielu
podmiotéw politycznych, reprezentujacych czesto odmien-
ne programy i interesy, nie przetrwa do kofica kadencji
(czyli do 2027 1.), co r6wniez moze przyczynic sie do spo-
wolnienia procesu integracji europejskiej Czarnogory. Pre-
mier M. Spaji¢ stara sie jednak za wszelkg cene utrzymac
sp6jnosé rzadu, powstrzymujac sie od krytyki swoich koali-
cjantéw, w tym ugrupowan proserbskich. Moze sie to jednak
okazaé¢ pyrrusowym zwyciestwem — M. Spaji¢ prawdopo-
dobnie utrzyma stanowisko premiera, jednak jego partia
(PES!) bedzie stopniowo traci¢ poparcie spoteczne. W kon-
sekwencji po nastepnych wyborach o ksztatcie nowego
rzadu moga decydowa¢ DPS lub inne (nowe) ugrupowanie
0 proczarnogorskim i proeuropejskim programie, a takze
wspottworzace rzad i umacniajgce swoj serbski elektorat —
partie proserbskie. PES! po 2027 r. prawdopodobnie utraci

% W lipcu 2025 r. ugrupowaniom rzadzacym oraz opozycyjnym w Czarnogd-
rze udato sie porozumiec co do kwestii reformy prawa wyborczego. Zgodnie
zprzyjetymizmianami wybory lokalne bedg organizowane jednego dnia. Po-
nadto zwiekszono kwote reprezentacji kobiet na listach wyborczych (40%),
Kos: Danasnji dogovor kljucni korak naprijed za Crnu Goru na putu ka EU,
25.07.2025, https://www.vijesti.me/vijesti/politika/768264/kos-danasnji-do-
govor-kljucni-korak-naprijed-za-crnu-goruna-putu-ka-eu [14.08.2025].


https://www.vijesti.me/vijesti/politika/768264/kos-danasnji-dogovor-kljucni-korak-naprijed-za-crnu-goruna-putu-ka-eu
https://www.vijesti.me/vijesti/politika/768264/kos-danasnji-dogovor-kljucni-korak-naprijed-za-crnu-goruna-putu-ka-eu

Podsumowanie

realny wptyw na ksztattowanie polityki panstwa. Jedno-
cze$nie pozycja prezydenta J. Milatovicia jako lidera tzw.
»trzeciej drogi” — pomiedzy DPS a partiami proserbskimi
- moze sie umacniac.

Ostatnie pie¢ lat mozna zatem uznac za wstep do ko-
lejnego etapu politycznej niepewnoSci w Czarnogorze. Na-
piecia na linii czarnogorsko-serbskiej zapewne pozostana
trwatym elementem zycia politycznego, przede wszystkim
z powodu dominujacej roli Serbskiego KoSciota Prawostaw-
nego oraz silnej pozycji serbskich politykow w strukturach
wiladzy. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze pomimo licznych
trudnoSci czarnogdrska klasa polityczna zdota wypraco-
wac porozumienie w sprawie realizacji kluczowego celu,
ktoéry przy$wiecat wszystkim dotychczasowym rzadom
w Podgoricy — uzyskania cztonkostwa Czarnogory w Unii
Europejskiej w najblizszych latach jako pierwszego pan-
stwa sposrod pozostatych panstw Batkandéw Zachodnich.
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