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Tezy

= W panstwach Grupy Wyszehradzkiej przemoc wobec
kobiet rzadko traktowana jest jako problem struktu-
ralny, wynikajgcy z nieréwnosci ptci - czesciej przed-
stawia sie jg jako zjawisko rodzinne, incydentalne lub
neutralne ptciowo. Kontekst polityczny i ideologiczny
wptywa na to, jak panstwa V4 definiuja pojecie przemo-
cy i komu przyznaja status ofiary — w niektérych przy-
padkach dochodzi do celowego rozmywania kategorii
»przemocy wobec kobiet” na rzecz bardziej ogbélnych
i neutralnych definicji.

= Z kolei podejscie do przeciwdziatania przemocy wobec
kobiet jest gteboko zakorzenione w sporze o tozsamos¢
kulturowg i model panstwa, co prowadzi do instru-
mentalizacji zagadniefi rdwnoSci pici oraz delegitymi-
zowania standardéw miedzynarodowych — zwtaszcza
konwencji stambulskiej — jako narzedzi obcych tradycji.
A zatem odmowa ratyfikacji konwencji stambulskiej
przez Republike Czeska, Wegry i Stowacje nie wynika
wyltgcznie z braku politycznego konsensusu, lecz takze
z glebszego oporu wobec miedzynarodowych standar-
déw ochrony praw kobiet, utozsamianych z zagroze-
niem dla suwerennosci i tradycji.

s W panstwach V4 brakuje spdjnych, dtugofalowych
polityk przeciwdziatania przemocy wobec kobiet -
obowigzujgce strategie czesto nie sg wdrazane, a od-
powiedzialnos¢ za dziatania pomocowe przerzucana
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jest na niedofinansowane organizacje pozarzadowe.
Chot panstwa V4 deklarujg zaangazowanie w walke
z przemocay, to w praktyce podejmowane dziatania cze-
sto ograniczaja sie do minimum. Dopiero silna presja
spoteczna, aktywnoS¢ organizacji kobiecych oraz na-
cisk ze strony instytucji miedzynarodowych prowadza
do realnych zmian.



Agata Tatarenko

Wstep

W panstwach demokratycznych prawna réwnosé kobiet
i mezczyzn nalezy do podstawowych deklaracji ustrojo-
wych. RzeczywistoS¢ spoteczna czesto jednak weryfikuje
te zasade. Przemoc wobec kobiet — zwtaszcza motywowana
ptcia — pozostaje jednym z najbardziej systemowych, a za-
razem najmniej skutecznie zwalczanych przejawdw naru-
szef praw cztowieka w Europie Srodkowej. W krajach Grupy
Wyszehradzkiej, pomimo cztonkostwa w strukturach Unii
Europejskiej i deklaratywnego uznania zasady réwnosci
ptci, problem ten wcigz pozostaje w duzej mierze niedo-
strzegany, nieprecyzyjnie definiowany i niewystarczajgco
Scigany. W Swietle analizy por6wnawczej sytuacji w Polsce,
Republice Czeskiej, na Stowacji i na Wegrzech wyraZnie
zarysowuje sie mechanizm strukturalnej nieskutecznosci
panstwa w zakresie ochrony kobiet przed przemoca. Zjawi-
sko to nie wynika wytacznie ze stabosci instytucjonalnych,
lecz stanowi przejaw glebszego kryzysu — niedostatecznej
woli politycznej, oporu wobec zobowigzan miedzynaro-
dowych oraz zakorzenionego w strukturach spotecznych
przyzwolenia na nier6wno$¢ pici.

Wszystkie panstwa Grupy Wyszehradzkiej deklaruja
przywiazanie do europejskich wartosci, w tym zasad row-
nosci i ochrony praw podstawowych. W praktyce jednak
tylko jedno z nich - Polska - ratyfikowato konwencje stam-
bulska, a i ta decyzja spotkata sie z silng kontrreakcja poli-
tyczna, ktorej celem byta proba jej wypowiedzenia. Czechy
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i Stowacja do dzi§ nie ratyfikowaty konwencji, cho¢ s3
jej sygnatariuszami, natomiast Wegry otwarcie odrzucaja
jej ideowe zatozenia. We wszystkich czterech panstwach
brak jest odrebnej kategorii przestepstwa kobietobdjstwa,
a przemoc wobec kobiet wcigz traktowana jest w przepisach
prawnych na og6t w sposob neutralny ptciowo. Z perspek-
tywy badawczej i statystycznej oznacza to strukturalne wy-
mazywanie genderowych uwarunkowan przemocy.

W wielu przypadkach brakuje odpowiednich narzedzi
legislacyjnych, ktére w sposob jednoznaczny definiowa-
tyby przemoc wobec kobiet jako odrebne przestepstwo.
W praktyce oznacza to, ze liczne akty przemocy sa trakto-
wane jako zwykte przestepstwa kryminalne, co prowadzi
do ich niedoszacowania w statystykach, a przede wszyst-
kim - do ostabienia skutecznosci polityk prewencyjnych.
Systemowe problemy, takie jak niewystarczajgce wsparcie
instytucjonalne dla ofiar, brak szkoleii dla stuzb munduro-
wych czy ograniczony dostep do specjalistycznych oSrod-
kéw pomocy, dodatkowo pogtebiaja trudnosci, prowadzac
do izolacjiibezradnosci kobiet doSwiadczajgcych przemo-
cy. Tego rodzaju strukturalne deficyty sg szczegblnie wi-
doczne w regionach o niskim poziomie rozwoju instytucji
demokratycznych oraz w spoteczefistwach, w ktérych wcigz
dominuje konserwatywny model rodziny.

Brak odpowiednich narzedzi legislacyjnych oraz niede-
finiowanie aktow przemocy wobec kobiet jako odrebnych
przestepstw dotycza zwtaszcza kobietobdjstwa (ang. femi-
cide) - skrajnej formy przemocy ze wzgledu na pte¢, ktéra
najczesciej przybiera posta¢ zabojstwa kobiety przez jej
obecnego lub bytego partnera. Penalizacja tego zjawiska
ijego precyzyjne ujecie w statystykach pozostajag w Europie
wyjatkiem, natomiast w pafistwach Grupy Wyszehradzkiej
w ogoble nie funkcjonujg jako odrebna kategoria prawna.
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Problem kobietobdjstwa jest zatem nie tylko nienazwany,
ale i systemowo niewidoczny.

Sam termin , kobietobdjstwo” pojawit sie po raz pierw-
szy w XIX w. w Wielkiej Brytanii na okreSlenie zabéjstwa
kobiety - jako swoista alternatywa dla stowa homicide,
oznaczajacego zahojstwo mezczyzny. Poczatkowo pojecie
to odnosito sie jednak do zabéjstwa kobiety bez uwzgled-
niania jego okolicznoSci - zwigzanych z jej ptcig spoteczno-
-kulturowa®. Dopiero w XX w. zwrocono uwage na zwigzek
pomiedzy Smiercig kobiety a rola, jaka petni ona w spo-
teczenstwie. Zwlaszcza Srodowiska feministyczne zaczety
upowszechnia¢ wiedze oraz badania na temat tego zjawi-
ska. Amerykanska feministka Diana Russell jako pierw-
sza zdefiniowata termin , kobietob6jstwo” jako zabdjstwo
kobiety przez mezczyzne/mezczyzn tylko z tego powodu,
ze ofiara jest kobietg. Od tamtego czasu termin ten zaczat
stopniowo wchodzi¢ do powszechnego obiegu w debacie
na temat przemocy wobec kobiet.

Obecnie istnieje wiele r6znych definicji kobietobdjstwa,
jednak powszechnie przyjmuje sie, Ze jest to zabéjstwo mo-
tywowane tym, ze ofiarg jest kobieta. Nie istnieje jednak
uniwersalna definicja tego zjawiska — ani w prawodaw-
stwie UE, ani na poziomie globalnym. Organizacja Narodéw
Zjednoczonych w Deklaracji Wiedenskiej z 2013 r. przed-
stawila szeroka definicje kobietobéjstwa, okreslajac je jako
»Zabojstwo kobiet i dziewczat ze wzgledu na pte¢”, oraz
wskazujac rozne jego formy, takie jak:

morderstwa kobiet w wyniku przemocy partnerdw,

tortury i mizoginistyczne zabijanie kobiet,

zabijanie kobiet i dziewczat w imie tzw. honoru,

' M. Grzyb, Kobietobdjstwo — kryminologiczna charakterystyka zjawiska,
JArchiwum Kryminologii”, t. 35, 2014, 5. 76-77.

n
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= selektywne zabijanie kobiet i dziewczat w kontekscie
konfliktéw zbrojnych,

= zabijanie kobiet w zwigzku z posagiem,

= zabijanie kobiet i dziewczat ze wzgledu na orientacje
seksualng i tozsamos¢ piciowa,

= zabijanie rdzennych i tubylczych kobiet oraz dziewczat
ze wzgledu na pte¢,

= zabijanie noworodkow pici Zefiskiej i selektywna abor-
cja ze wzgledu na zefiska ptet ptodu,

= Smiert zwigzana z okaleczaniem narzadéw piciowych,

= zabojstwa os6b podejrzanych o czary,

= inne przypadki kobietobdjstwa zwigzane z gangami,
przestepczo$cig zorganizowang, handlem narkotykami,
handlem ludZmi i rozprzestrzenianiem broni palnej?.
W niniejszej pracy bedziemy postugiwaé sie definicja

kobietobdjstwa sformutowang przez Europejski Instytut ds.

Réwnosci Kobiet i Mezczyzn (European Institute for Gender

Equality, EIGE®), zgodnie z ktora jest to zabojstwo kobiety

lub dziewczyny ze wzgledu na jej pte¢, ktére moze przybie-

rac¢ rézne formy. Definicja ta jest zatem zbiezna z ogblng

definicjg przywotang w Deklaracji Wiedeniskiej. Do celow

statystycznych EIGE definiuje kobietobdjstwo jako: ,,za-

bicie kobiety przez partnera intymnego i Smierc¢ kobiety

w wyniku praktyk szkodliwych dla kobiet. Przez partnera

intymnego rozumie sie bytych lub obecnych matzonkow

lub partnerdéw, niezaleznie od tego, czy sprawca dzieli lub

dzielit to samo miejsce zamieszkania z ofiarg™.

2 EIGE, Femicide, https://eige.europa.eu/publications-resources/thesaurus/
terms/1192?language _content_entity=en [03.02.2024].

*  Europejski Instytut ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn to agencja Unii Europej-
skiej z siedziba w Wilnie, ktéra rozpoczeta dziatalnos¢ w2007 r. Instytut zostat
utworzony na mocy rozporzgdzenia Rady Unii Europejskiej nr1922/2006 z dnia
20 grudnia 2006 1.

4 M. Grzyb, Kobieta jako ofiara zabéjstwa. Studium kryminologiczne, Krakéw
2024.
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Waznym osiggnieciem w zakresie regulacji prawnych
dotyczacych przestepstw wobec kobiet, upowszechnia-
nia wiedzy na ten temat oraz udzielania pomocy ofiarom
jest Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, sporzadzona
w Stambule dnia 11 maja 2011 r. (tzw. konwencja stam-
bulska)®. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w dokumencie tym
termin ,,kobietob6jstwo” nie zostat przywotany. Co wiecej,
wcigz wiele panstw nie ratyfikowato konwencji. Wobec
braku wspolnego podejscia do definiowania i penalizacji
kobietobdjstwa pomiar skali tego zjawiska pozostaje nie-
zwykle trudny. Wsrod panstw cztonkowskich UE jedynie
Belgia, Cypr, Chorwacja i Malta uznaty kobietob6jstwo za
odrebne przestepstwo, definiowane jako zabojstwo kobiety
ze wzgledu na jej pte¢ lub tozsamo$¢ jako kobiety.

W zwigzku z tym, ze 1 paZzdziernika 2023 r. Komisja
Europejska stata sie strong konwencji stambulskiej, oraz
w oparciu o zapisy Strategii UE na rzecz rownoSci ptci
na lata 2020-2025, w ostatnich latach na szczeblu UE
prowadzono intensywne prace nad dyrektywg Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) dotyczaca skutecznego zwalcza-
nia przemocy wobec kobiet i przemocy domowej. W lutym
2024 1. dyrektywa zostata przyjeta. Stanowi ona kamien
milowy - jest pierwszym kompleksowym instrumentem
prawnym na poziomie UE majgcym na celu walke z przemo-
cg wobec kobiet®. Dokument ten penalizuje przemoc fizycz-
na, psychiczng, ekonomiczng i seksualng wobec kobiet,

®  Councile of Europe, Council of Europe Convention on preventing and com-
bating violence against women and domestic violence, Istanbul, 11.05.201,
https://rm.coe.int/168008482e [07.07.2025].

¢  European Commission, Commission welcomes political agreement on new
rules to combat violence against women and domestic violence, Brussels,
06.02.2024, ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_649
[21.02.2024].
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zaréwno w Internecie, jak i poza nim, a takze okaleczanie
zenskich narzadéw piciowych. Dodatkowo przymusowe
matzenistwa zostaty uznane za odrebne przestepstwa, po-
dobnie jak r6zne formy cyberprzemocy, w tym nielegalne
udostepnianie intymnych zdje¢, cyberprzesladowanie, mo-
lestowanie w Internecie, mizoginistyczna mowa nienawisci
oraz tzw. cyberflashowanie’.

Cho¢ przemoc wobec kobiet jest zjawiskiem powszech-
nym i ma charakter transgraniczny, to jej przejawy oraz
skuteczno$é przeciwdziatania rdznig sie w poszczegdlnych
panstwach Grupy Wyszehradzkiej. Roznice te wynikaja za-
réwno z odmiennych trajektorii transformacji ustrojowej,
jak i z lokalnych struktur spoteczno-kulturowych oraz
konfiguracji politycznych. W Polsce i na Wegrzech prze-
moc wobec kobiet funkcjonuje w silnie upolitycznionym
dyskursie, czesto instrumentalizowanym przez konserwa-
tywne sity polityczne, ktére marginalizuja perspektywe
genderowq i traktujg miedzynarodowe standardy ochrony
praw kobiet — w tym konwencje stambulska - jako zagro-
zenie dla suwerennoS$ci kulturowej. Z kolei w Republice
Czeskiej i na Stowacji wyzwaniem pozostaje nie tyle ideolo-
giczne odrzucenie paradygmatu rdwnosci, ile raczej niski
poziom $wiadomoSci spotecznej, marginalne znaczenie
edukacji rownoSciowej oraz fragmentaryczne wsparcie in-
stytucjonalne. Istotne r6zZnice wystepuja takze na poziomie
jezyka prawa: mimo ze we wszystkich pafistwach V4 domi-
nuje formalnie neutralne ptciowo podejscie legislacyjne,
brak wyraznego uwzglednienia uwarunkowan gendero-
wych skutkuje systemowym ,,wymazywaniem” przemocy
ze wzgledu na ptec z przestrzeni prawnej i statystycznej.
Zrd6znicowanie to ujawnia nie tylko rozbhieznosci w zakresie

7 Tamze.
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implementacji miedzynarodowych zobowigzan, lecz takze
glebsze rdznice aksjologiczne dotyczace roli panstwa, ro-
dziny i ptci w porzadku spotecznym. W kazdym z pahstw
V4 kluczowa role w tagodzeniu tych deficytow odgrywa-
ja organizacje pozarzadowe, ktore jednak coraz czesciej
dziatajg w warunkach ograniczonego finansowania, presji
politycznej lub instytucjonalnej marginalizacji. Analiza
tych réznic pozwala uchwycic nie tylko wspolny rdzeh
problemu, ale tez lokalne dynamiki oporu i transformacji
w zakresie praw kobiet.

Przemoc wobec kobiet nie rozwija sie w prézni — wspie-
raja ja i legitymizuja wzorce kulturowe obecne w jezy-
ku, mediach, edukacji i rodzinie. Oparte na stereotypach
wyobrazenia o rolach kobiet i mezczyzn, wcigz obecne
w spoteczenistwach Srodkowoeuropejskich, nie tylko pod-
trzymuja nierdwnos¢, lecz tez uniemozliwiajg skuteczne
reagowanie na przemoc. Zjawiska takie jak banalizacja
przemocy w mediach, brak edukacji seksualnej czy stygma-
tyzacja ofiar dodatkowo poglebiajg systemowa bezsilnosé
wobec tego problemu. Co wiecej, organizacje pozarzadowe,
ktore w kazdym z tych panstw odgrywaja kluczowa role
w przeciwdziataniu przemocy, pozostajg systematycznie
niedofinansowane i coraz czeSciej poddawane sg presji
politycznej.

Warto dodaé, ze w panstwach Grupy Wyszehradzkiej
zjawiskiem niedefiniowanym, niemonitorowanym i syste-
mowo niewidzialnym jest przemoc wobec kobiet w zwigz-
kach jednoptciowych. W Republice Czeskiej, na Stowacji,
w Polsce i na Wegrzech brak formalnego uznania zwigz-
koéw jednoptciowych (z wyjatkiem ograniczonych regula-
cji w Czechach) skutkuje ich wykluczeniem z oficjalnych
polityk ochrony przed przemocg domowa. Systemy legi-
slacyjne i pomocowe — jesli w ogéle odnoszg sie do prze-
mocy domowej — operujg wcigz gtéwnie w obrebie relacji

15
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heteroseksualnych, ignorujac specyfike relacji jednoptcio-
wych i ich szczegblne uwarunkowania. Skutkuje to bra-
kiem statystyk, niewidocznoScia problemu w narracjach
publicznych oraz powielaniem wzorcow instytucjonalnej
obojetnosci. W regionie, w ktorym pojecie ,,gender” bywa
delegitymizowane, a ratyfikacja konwencji stambulskiej
budzi kontrowersje lub zostata odrzucona, przemoc wobec
kobiet w zwigzkach jednoptciowych znajduje sie poza ho-
ryzontem politycznej i spotecznej wrazliwosci. Z perspek-
tywy osob doswiadczajacych tej formy przemocy oznacza
to podwojne wykluczenie: ze wzgledu zaré6wno na pteé, jak
i orientacje seksualng. Ich sytuacja pozostaje niezdiagno-
zowana, a dostep do wsparcia — ograniczony, przypadkowy
i silnie zréznicowany terytorialnie.

Przemoc wobec kobiet — zaréwno fizyczna, psychicz-
na, jak i strukturalna - stanowi wiec nie tylko wyzwanie
prawne i spoteczne, ale przede wszystkim polityczne. Jej
obecnos¢ i skala sg testem wiarygodnoSci deklarowanej
réwnosci, a nieskutecznos$¢ przeciwdziatania jej — symp-
tomem ograniczonego charakteru transformacji demokra-
tycznej w Europie Srodkowej. Jedynie podjecie spéjnych
dziatan, takich jak penalizacja kobietobdjstwa, wprowadze-
nie obowigzkowej edukacji réwnoSciowej, gwarancje nie-
zaleznoSci organizacji wspierajacych ofiary oraz przyjecie
iwdrozenie wspolnych europejskich standardéw ochrony,
moze przynies¢ realng zmiane. Bez tego kobiety w regionie
nadal bedg zy¢ w cieniu przemocy, a pafistwo pozostanie
nieskutecznym gwarantem ich praw.

Ramy metodologiczne analizy opracowanej przez au-
torki opieraja sie na wykorzystaniu réznorodnych Zro-
det danych, ktdre pozwalajg uchwycic ztozonos¢ zjawiska
przemocy wobec kobiet w pafistwach Grupy Wyszehradz-
kiej. W badaniu potgczono informacje pochodzace z pozio-
mu krajowego, unijnego i miedzynarodowego, obejmujgce
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zaréwno akty prawne i dokumenty strategiczne, jak tez
raporty instytucji publicznych oraz organizacji pozarza-
dowych. Podstawowym punktem odniesienia dla danych
ilosciowych byty opracowania Europejskiego Instytutu ds.
Rownosci Kobiet i Mezczyzn, w szczeg6lnosci ,,Gender Equ-
ality Index 2023”, a takze raporty tematyczne dotyczgce
przemocy ze wzgledu na ptec. Dane te zostaty uzupetnione
wynikami badan Agencji Praw Podstawowych Unii Europej-
skiej (FRA) z lat 2014 i 2024 oraz informacjami Eurostatu
i Komisji Europejskiej, co pozwolito na stworzenie porow-
nywalnych ram analitycznych dla panstw V4. JednoczeSnie
autorki podkreslaja, ze pelna pordwnywalnosé danych jest
ograniczona przez rdznice w krajowych definicjach przemo-
cy, brak jednolitych systeméw gromadzenia informacji oraz
neutralno$¢ piciowa statystyk, ktoéra zaciera rzeczywiste
uwarunkowania genderowe. Ograniczeniem jest rowniez
niedoszacowanie skali zjawiska, wynikajgce z niskiego po-
ziomu zglaszania przypadkow przemocy i braku odrebnej
kategorii ,,kobietobojstwa” w prawodawstwach krajowych.
Z tego wzgledu dane iloSciowe traktowane sg jako orien-
tacyjna podstawa opisu, uzupetniana analizg jakoSciowa,
ktora uwzglednia lokalne konteksty polityczne, spoteczne
i kulturowe.



Agata Tatarenko

Przemoc wobec kobiet
| kobietobdjstwo
w Republice Czeskiej

Wstep

Przemoc wobec kobiet jest powaznym problemem spo-
tecznym w Republice Czeskiej. Przycigga on coraz wieksza
uwage zaréwno spoteczenstwa, jak i organizacji pozarzado-
wych oraz instytucji rzgdowych. Mimo postepoéw w zakre-
sie legislacji i rosnacej Swiadomosci spotecznej, problem
przemocy domowej, przemocy seksualnej oraz kobieto-
béjstwa nadal pozostaje palacy, a jego skala wcigz jest
znaczgca. W ostatnich latach w Republice Czeskiej odnoto-
wano alarmujacy wzrost przypadkow przemocy wobec ko-
biet, w tym tragiczne zab6jstwa'. Nalezy jednak zaznaczyg,
ze czeSciowo wynika to takZe z rosngcego zaufania do or-
ganow Scigania oraz zwiekszonej gotowosci ofiar i Swiad-
kow do zgtaszania takich przestepstw. Dodatkowo znaczny
wzrost przypadkéw przemocy wobec kobiet zanotowano
w okresie lockdowndéw w czasie pandemii COVID-19, kiedy
ofiary byly zmuszone do przebywania w domach ze swo-
imi oprawcami.

' ROSA - centrum pro Zeny, Facebook, 25.11.2020, https://www.facebook.com/
rosacentrum.cz/posts/2074590249344909 [21.07.2025].


https://www.facebook.com/rosacentrum.cz/posts/2074590249344909
https://www.facebook.com/rosacentrum.cz/posts/2074590249344909
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Wedtug dostepnych danych statystycznych, przemoc
domowa — w tym przemoc fizyczna, psychiczna oraz sek-
sualna - dotyka tysigce kobiet rocznie, a liczba zaho6jstw
kobiet motywowana przemocg domowa oscyluje w grani-
cach kilkudziesieciu przypadkoéw rocznie. Podanie doktad-
nych danych dotyczacych Republiki Czeskiej jest jednak
trudne. Jedyna instytucja, ktéra dostarcza komplekso-
we dane na temat liczby zabojstw kobiet i przemocy ze
wzgledu na pte¢ w odniesieniu do wiekszo$ci panstw eu-
ropejskich, jest Europejski Instytut ds. Réwnosci Kobiet
i Mezczyzn (European Institute for Gender Equality, EIGE).
Nalezy jednak zaznaczy¢, Ze instytut posiada pelne dane
tylko do 2018 r. Po 2018 1. EIGE dane dotyczgce Republiki
Czeskiej publikuje wybibrczo, w zaleznoSci od ich dostep-
nosci. Ponadto czeska policja nie rejestruje przypadkow
kobietobdjstwa oddzielnie — zabdjstwa kobiet klasyfiko-
wane s3 jako morderstwa motywowane relacjami osobi-
stymi. Na podstawie dostepnych danych, EIGE informuje,
ze w2020 r. w Republice Czeskiej 7 kobiet zostato zabitych
przez cztonka rodziny, a 14 — przez swoich partneréw?. Z ko-
lei z informacji zebranych przez EIGE za 2018 r. wynika,
ze w Republice Czeskiej najwiecej przypadkéw dotyczyto
przemocy psychicznej — 889, nastepnie fizycznej - 552,
seksualnej — 119, oraz finansowej — 913,

2 EIGE, Gender Equality Index: Czechia 2023, https://eige.europa.eu/gender-
-equality-index/2023/domain/violence/CZ [21.08.2024].

*  A.Absolonova, In Czechia, legislation and data that should protect women
from feminicides are missing,19.03.2024, https://www.europeandatajourna-
lism.eu/cp_data_news/in-czechia-legislation-and-data-that-should-protec-
t-women-from-feminicides-are-missing/ [20.08.2024].


https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2023/domain/violence/CZ
https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2023/domain/violence/CZ
https://www.europeandatajournalism.eu/cp_data_news/in-czechia-legislation-and-data-that-should-protect-women-from-feminicides-are-missing/
https://www.europeandatajournalism.eu/cp_data_news/in-czechia-legislation-and-data-that-should-protect-women-from-feminicides-are-missing/
https://www.europeandatajournalism.eu/cp_data_news/in-czechia-legislation-and-data-that-should-protect-women-from-feminicides-are-missing/
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Podtoze spoteczno-kulturowe przemocy wohec kobiet
oraz kohietohdjstwa

W ostatnich latach w Republice Czeskiej obserwuje sie
zmiany w postawach spotecznych dotyczacych podziatu r6l
spotecznych i obowigzkéw domowych miedzy kobietami
a mezczyznami. Wedtug badan przeprowadzonych przez
Centrum Badan Opinii Publicznej (Centrum pro vyzkum
vefejného minéni, CVVM) w kwietniu 2024 r., coraz wiecej
Czechdéw opowiadato sie za rownym podziatem obowigz-
kéw domowych - az 77% respondentéw uwazato, ze oboje
partnerzy powinni dzieli¢ sie obowigzkami zwigzanymi
z opieka nad dzie¢mi. Dla poréwnania, cztery lata wcze-
Sniej tak samo odpowiedziato 60% badanych. Réwno-
czeSnie 78% czeskiego spoteczefistwa uwaza, ze domeng
mezczyzn w rodzinie powinno by¢ przede wszystkim prze-
prowadzanie biezgcych napraw w domu. Zabezpieczenie
finansowe gospodarstwa domowego, zdaniem mniej niz
potowy czeskiego spoteczefistwa (48%), wcigz pozostaje
zadaniem mezZczyzn. Natomiast 43% respondentow jest
zdania, Ze kobieta powinna zajmowac sie gotowaniem,
a 34% - sprzataniem w domu*.

Przywotane badanie pokazuje, ze w spoteczefistwie
czeskim ro$nie przekonanie o konieczno$ci rownomier-
nego dzielenia sie obowigzkami domowymi przez kobiety
i mezczyzn. Pordwnanie wynikow z 202012024 r. pozwala
na wyciggniecie wniosku, ze w Republice Czeskiej stabnie
tradycyjny podziat r6l spotecznych - zgodnie z ktéorym
od kobiet oczekuje sie przede wszystkim opieki nad do-
mem i rodzing, a od mezczyzn - pelnienia roli zywiciela.

4 M. Kyseld, Ndzory verejnosti na roli muze a Zeny v rodiné — duben/kvéten
2024, CVVM, 11.07.2024, https://cvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-zpravy/ostatni/
vztahy-a-zivotni-postoje/5837-nazory-verejnosti-na-roli-muze-a-zeny-v-
-rodine---duben-kveten-2024 [27.07.2025].
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Postepujace zmiany w sferze deklaracji nie oznaczaja jed-
nak réwnie szybkiej transformacji w praktykach spotecz-
nych. W rzeczywistosci nadal obecne sg utrwalone wzorce
relacji opartych na asymetrii wtadzy, co znajduje bezpo-
Srednie przetozenie na skale i charakter przemocy wobec
kobiet. PrzejSciowy charakter spotecznych oczekiwan ro-
dzi napiecia - szczegblnie w sytuacjach, gdy zmieniajgce
sie role kobiet w przestrzeni publicznej i zawodowej nie
sg wspierane odpowiednimi reformami w zakresie polity-
ki rownoSciowej, edukacji czy instytucjonalnego wsparcia
dla rodzin. W takich warunkach przemoc czesto staje sie
mechanizmem kompensacyjnym, stuzacym do podtrzy-
mywania tradycyjnej hierarchii ptci i kontroli nad ko-
bietami, ktore wychodza poza stereotypowo przypisane
im role. Zestawienie zmian deklaratywnych z praktyczna
stagnacja w obszarze legislacji ukazuje wyrazng luke mie-
dzy ewolucja spotecznych postaw a realng ochrong kobiet
przed przemoca. W efekcie, cho¢ wzrost poparcia dla ega-
litarnych ré6l w rodzinie jest zjawiskiem pozytywnym, nie
moze on by¢ interpretowany jako jednoznaczny wskaznik
poprawy sytuacji kobiet, dopéki nie zostanie wzmocniony
instytucjonalnie, politycznie i kulturowo - takze poprzez
uznanie przemocy ze wzgledu na pte¢ za problem struk-
turalny, a nie wylgcznie incydentalny.

Twierdzenia te znajduja potwierdzenie w oficjalnych
stanowiskach zaréwno czeskiego rzadu, jak i organizacji
miedzynarodowych, ktére — zauwazajac te zmiany - pod-
kreslaja, ze Republika Czeska wcigz ma wiele do zrobienia
w kwestii ogblnej réwnosci ptci, zwlaszcza w sferze zawodo-
wej i politycznej. Takie wnioski wynikaja z ,,Gender Equali-
ty Index 2023”, przygotowanego przez European Institute
for Gender Equality. Z wynikiem 57,9 punktu na 100, Repu-
blika Czeska zajmuje 25. miejsce w UE w Indeksie RownoSci
Pici, co jest wynikiem o 12,3 punktu nizszym niz srednia
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unijna. Co wiecej, z raportu wynika, ze postep w zakresie
réwnosci pomiedzy kobietami i mezczyznami w Republice
Czeskiej dokonuje sie wolniej niz w pozostatych panstwach
Unii Europejskiej®. Taki stan rzeczy potwierdzaja takze ba-
dania przeprowadzone przez inne instytucje, m.in. ,Wo-
men in Work Index” - opublikowany przez PwC$, ,,Global
Gender Gap Report 2023”7 — opracowany przez Swiatowe
Forum Ekonomiczne, oraz,,Country Report Gender Equali-
ty: How are EU rules transposed into national law?” - przy-
gotowany przez Komisje Europejska. Wszystkie te raporty
i badania jednoznacznie wskazujg, ze Republika Czeska
pozostaje w tyle za wiekszoScig panstw UE pod wzgledem
réwnosci pici, zwlaszcza w kontekscie zawodowym i poli-
tycznym. Problem ten jest istotny, poniewaz tego rodzaju
podziaty moga prowadzi¢ do przekonania, ze mezczyZzni
maja wiadze i kontrole nad kobietami, co moze sprzyjac
wystepowaniu przemocy.

Waznym czynnikiem wptywajgcym na przemoc wobec
kobiet w Republice Czeskiej jest brak oddzielnych zajeé
z edukacji seksualnej w systemie szkolnym, cho¢ tema-
tyka ta pojawia sie w programach réznych przedmiotow,
np. cztowiek i jego zdrowie. Problem ten jest istotny, bo
edukacja seksualna odgrywa kluczowa role w ksztatto-
waniu zdrowych postaw i relacji miedzy ptciami, w tym
w rozumieniu granic, zgody oraz rownosci w zwigzkach. Jej
brak sprawia, Ze mtodziez nie jest Swiadoma swoich praw
ani nie posiada odpowiednich narzedzi do rozpoznawania

®  EIGE, Czechia. Gender Equality Index 2023, https://eige.europa.eu/modules/
custom/eige_gei/app/content/downloads/factsheets/CZ_2023_factsheet.
pdf [27.07.2025].

& PWC, Women in Work 2024, https://www.pwc.co.uk/services/economics/in-
sights/women-in-work-index.html [20.08.2024].

7 World Economic Forum, Global Gender Gap Report 2023, https://www.wefo-
rum.org/publications/global-gender-gap-report-2023/digest/ [20.08.2024].
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przemocy i reagowania na nig, zarébwno w kontekscie fi-
zycznym, jak i emocjonalnym.

Wsrod innych przyczyn przemocy wobec kobiet w spo-
teczefistwie czeskim nalezy wymieni¢ stygmatyzacje ofiar
przemocy domowej, wynikajgca z braku odpowiednich
mechanizméw wsparcia. Choé w Republice Czeskiej ist-
niejg organizacje pozarzadowe i instytucje panstwowe
zajmujgce sie wsparciem dla ofiar przemocy, to jednak
dostepno$é ustug wsparcia i ich jakoS¢ moga by¢ niewy-
starczajgce. W niektorych regionach, zwlaszcza na obsza-
rach wiejskich, dostep do schronisk, poradnictwaiinnych
form wsparcia jest ograniczony. Ponadto, mimo istnienia
w Republice Czeskiej przepiséw prawnych chronigcych
kobiety przed przemocg, w praktyce ich egzekwowanie
bywa nieskuteczne. Procedury sgdowe mogg trwac dtugo,
a ofiary nie zawsze otrzymujg odpowiednig ochrone w cza-
sie trwania postepowania. W rezultacie, zamiast przerwac
cykl przemocy, kobiety czesto decydujg sie na pozostanie
w toksycznych relacjach, co ma tragiczne skutki dla ich
zdrowia fizycznego i psychicznego.

Kolejnym powodem przemocy wobec kobiet jest jej ba-
nalizacja w czeskiej kulturze popularnej i mediach, w kt6-
rej — podobnie jak w wielu innych panstwach - mozna
znalez¢ filmy, seriale, reklamy oraz tresci internetowe
przedstawiajace przemoc wobec kobiet w sposdb sugeru-
jacy, ze jest to zjawisko normalne, akceptowalne, a czasem
nawet zabawne. Takie przekazy moga by¢ subtelne, np.
w postaci zartéw o stereotypowych rolach ptciowych, ale
tez moga przybiera¢ formy bardziej oczywiste, takie jak
gloryfikowanie agresywnych meskich postaci czy ukazy-
wanie kobiet jako bezbronnych ofiar. Banalizacja przemo-
cy sprzyja jej normalizacji, czyli postrzeganiu przemocy
jako zwyczajnego, a nawet nieodgcznego elementu relacji
miedzyludzkich.
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Mechanizmy przeciwdziatania przemocy wobec kobiet

i kobietohojstwu zgodnie z prawodawstwem

Republiki Czeskiej

Mechanizmy przeciwdziatania przemocy wobec kobiet i ko-
bietob6jstwu w Republice Czeskiej mozna podzieli¢ na dwie
gtowne kategorie: wewnetrzne (prawo i instytucje rzagdowe)
oraz miedzynarodowe (konwencje). W Czeskim kodeksie
karnym (Trestni zdkonik) znajduja sie przepisy dotyczace
przemocy domowej, napasci, molestowania seksualnego
i innych form przemocy. Kodeks nie zawiera odrebnego
przepisu traktujgcego przemoc ze wzgledu na pte¢ jako
osobna kategorie przestepstwa. Przemoc wobec kobiet jest
w tym panstwie §cigana na podstawie ogélnych przepi-
sow dotyczacych przemocy, takich jak przemoc domowa,
naruszenie nietykalnosci cielesnej, znecanie sie, grozby
czy gwatt. W przypadku, gdy przemoc wobec kobiety jest
motywowana jej picig, moze to by¢ uznane za okolicznosé
obcigzajaca, co moze wptyngé na wymiar kary. W prakty-
ce sagdy mogg uwzglednia¢ motywacje sprawcy w kontek-
Scie przemocy wobec kobiet i traktowa¢ ja jako czynnik
zaostrzajacy kare.

Na ksztattowanie krajowych polityk i przepisow w Re-
publice Czeskiej znaczacy wptyw maja miedzynarodowe
mechanizmy przeciwdziatania kobietoh6jstwu. Jako czto-
nek UE i Rady Europy, jest ona zobowigzana do implemen-
tacji miedzynarodowych standardéw dotyczacych ochrony
praw kobiet, takich jak Strategia na rzecz rownouprawnie-
nia ptci 2020-2025 czy Dyrektywa o prawach ofiar®, usta-
nawiajgca minimalne standardy w zakresie praw, wsparcia

8 Petna nazwa to: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE
z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajgca normy minimalne w zakresie
praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujgca decyzje ramo-
wg Rady 2001/220/WSiSW.
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i ochrony ofiar przestepstw, w tym ofiar przemocy wobec
kobiet. Ramy te uzupetnita Karta praw podstawowych Unii
Europejskiej, ktéra gwarantuje réwnos¢ kobiet i mezczyzn
oraz zakazuje dyskryminacji ze wzgledu na ptec (art. 21).
Cho¢ Karta nie jest specyficznie ukierunkowana na prze-
moc wobec kobiet, to stanowi podstawe prawng dla wszyst-
kich dziatafi UE w tym obszarze.

Republika Czeska w 2016 r. podpisata Konwencje Rady
Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec ko-
biet i przemocy domowej, opracowang przez Rade Europy
w 2011 r. (tzw. konwencja stambulska), jednak do tej pory
jej nie ratyfikowata — dyskusje nad ratyfikacjg wcigz trwa-
ja. Brak ratyfikacji wynika zaréwno z wewnetrznych debat
politycznych, jak i spotecznych obaw zwigzanych z tym do-
kumentem. Kontrowersje koncentrujg sie wokoét definicji
plci spoteczno-kulturowej (gender), zawartej w konwencji.
Krytycy twierdza, ze wprowadzenie tego pojecia do pra-
wa mogtoby prowadzi¢ do zmian w tradycyjnych rolach
ptciowych oraz wptynaé na polityke edukacyjna. Niektorzy
politycy i organizacje w Republice Czeskiej obawiaja sie,
ze ratyfikacja konwencji stambulskiej mogtaby naruszaé
suwerenno$¢ narodowg, zmuszajac panstwo do wprowa-
dzenia w prawodawstwie zmian zgodnych z miedzynaro-
dowymi normami, ktére sg postrzegane jako narzucone
zzewnatrz. W konsekwencji debata na temat konwencji sta-
ta sie mocno spolaryzowana politycznie. Partie i politycy
konserwatywni sprzeciwiali sie ratyfikacji, argumentujac,
ze prawo obowigzujgce w Republice Czeskiej jest wystarcza-
jace do ochrony kobiet przed przemoca, a konwencja wpro-
wadza niepotrzebne i kontrowersyjne zmiany. Pomimo
pewnego wsparcia dla konwencji stambulskiej, zwtaszcza
ze strony organizacji praw czlowieka i organizacji femi-
nistycznych, brak politycznego konsensusu oraz obawy
spoteczne, szczegblnie wsrdéd oséb o konserwatywnych
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pogladach, sprawity, ze Republika Czeska nie zdecydowata
sie na ratyfikacje dokumentu.

Wyzwania i zapohieganie przemocy i kobietohdjstwu
Jednym z gtownych wyzwan w Republice Czeskiej w za-
kresie przemocy wobec kobiet i kobietobdjstwa jest brak
specyficznego prawa dotyczgcego feminicydu, co utrudnia
odpowiednia klasyfikacje i penalizacje takich przestepstw.
Przemoc wobec kobiet czesto jest traktowana jako prze-
stepstwo ogdlne, co moze wptywaé zardbwno na poziom
SwiadomoSci spotecznej, jak i podejScie wymiaru spra-
wiedliwosci. Kolejnym wyzwaniem jest niska Swiadomo$§é
spoteczna, bedaca skutkiem braku odpowiedniej edukacji,
takze na poziomie szkolnym. Co wiecej, przemoc wobec
kobiet bywa bagatelizowana lub ukrywana. Problemem
sg takze niewystarczajgce szkolenia dla stuzb, takich jak
Policja i prokuratura, ktérych zadaniem jest reagowanie
na przypadki przemocy wobec kobiet. Stuzby zaangazo-
wane w przeciwdziatanie przemocy czesto nie majg od-
powiednich szkolefi z zakresu identyfikacji i reagowania
na przemoc domowa i kobietob6jstwo. Cho¢ dziatajg orga-
nizacje pozarzadowe wspierajgce ofiary przemocy, to ich
zasoby czesto sg ograniczone. Brak odpowiedniej liczby
schronisk dla ofiar przemocy, niewystarczajace wsparcie
psychologiczne oraz dtugotrwate procedury prawne czesto
zniechecaja ofiary do szukania pomocy.

Rownoczesnie nalezy podkresli¢, Ze to wtasnie organi-
zacje pozarzadowe, w tym te otrzymujace wsparcie z bu-
dzetu pahstwa, zajmuja sie w Republice Czeskiej zar6wno
radzeniem sobie ze skutkami przemocy wobec kobiet, jak
i z zapobieganiem przemocy oraz kobietohojstwu. Jed-
ng z gtownych organizacji jest Rosa — Centrum dla ko-
biet, czeska organizacja pozarzgdowa dziatajgca na rzecz
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przeciwdziatania przemocy wobec kobiet oraz wspierania
ofiar przemocy domowej. Rosa koncentruje sie na zapew-
nianiu kompleksowej pomocy kobietom, ktére doSwiadczy-
ty przemocy fizycznej, psychicznej lub seksualnej. Jednym
z kluczowych aspektow dziatalnosci organizacji jest pro-
wadzenie bezpiecznego schroniska dla kobiet i ich dzieci,
ktére musiaty opusci¢ swoje domy ze wzgledu na zagro-
zenie przemocya. W schronisku ofiary mogg znalez¢ tym-
czasowe miejsce zamieszkania, a takze otrzymac wsparcie
psychologiczne i prawne. Organizacja oferuje konsultacje
z psychologami i prawnikami, ktére majg na celu nie tyl-
ko pomoc w biezgcej sytuacji kryzysowej, lecz takze dtu-
goterminowe wsparcie w powrocie do normalnego Zycia.
Rosa prowadzi rdwniez dziatalnos¢ edukacyjna i informa-
cyjng, majacg na celu podnoszenie Swiadomosci spotecz-
nej na temat przemocy wobec kobiet oraz promowanie
rownouprawnienia ptci. Ponadto organizuje warsztaty,
seminaria i kampanie spoteczne, ktére wspierajg zmiane
spotecznych postaw wobec przemocy oraz pomagaja 0so-
bom, ktore jej doSwiadczyly. Rosa aktywnie wspdtpracuje
takze z innymi organizacjami, instytucjami publicznymi
oraz spotecznoscia lokalng, dazac do wzmocnienia syste-
mu wsparcia dla ofiar przemocy. Organizacja dziata row-
niez na rzecz poprawy przepiséw prawnych w Republice
Czeskiej, aby skuteczniej chroni¢ ofiary przemocy domo-
wej i §cigac sprawcow. W swojej dziatalnoSci Rosa ktadzie
duzy nacisk na dostepnos¢ swoich ustug, oferujac pomoc
bezptatnie oraz dbajac o to, aby byla ona osiggalna dla
wszystkich potrzebujacych, niezaleznie od ich sytuacji fi-
nansowej czy spotecznej.

Kolejng wazng organizacjg pozarzadowa przeciwdzia-
fajaca przemocy wobec kobiet jest ProFem. Organizacja
oferuje kompleksowg pomoc ofiarom przemocy, w tym
porady prawne, wsparcie psychologiczne oraz dziatania
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edukacyjne. Prowadzi centrum PORT, ktore zapewnia bez-
pieczne schronienie i specjalistyczng pomoc dla ofiar prze-
mocy seksualnej. ProFem aktywnie dziata réwniez w sferze
rzeczniczej, dazac do zmian w czeskim systemie prawnym
w zakresie ochrony ofiar. Realizuje kampanie edukacyj-
ne i badawcze, majace na celu zwiekszenie swiadomosci
spotecznej oraz wzmocnienie praw ofiar przemocy. To,
co odrdznia ProFem od innych organizacji, to jej silne za-
angazowanie w zmiany legislacyjne oraz unikalne projekty
wsparcia dla ofiar przemocy seksualnej, ktore obejmuja
nie tylko wsparcie psychologiczne, ale takze reprezentacje
prawng w sadach. Organizacja jest rdbwniez liderem w za-
kresie badan dotyczacych przemocy wobec kobiet w Re-
publice Czeskiej, co pozwala na lepsze zrozumienie tego
problemu w czeskim spoteczenistwie.

Podsumowanie

Przemoc wobec kobiet w Republice Czeskiej pozostaje
problemem systemowym, ktéry wymaga kompleksowego
podejscia na poziomie zardwno legislacyjnym, jak i spo-
tecznym. Jednym z kluczowych wyzwan jest gteboko zako-
rzeniona w czeskim spoteczefnistwie kultura tradycyjnych
16l ptciowych, ktora prowadzi do utrwalania stereotypow.
Te stereotypy wplywajg na postrzeganie przemocy wobec
kobiet, ktora czesto jest marginalizowana lub bagatelizo-
wana, tak w przestrzeni publicznej, jak i w prywatnych in-
terakcjach. W efekcie wsparcie dla ofiar jest ograniczone,
a niski poziom zgtaszania przypadkéw przemocy utrudnia
skuteczne Sciganie sprawcéw. Pomimo istnienia przepi-
sow prawnych majacych na celu ochrone kobiet, ich im-
plementacja bywa niewystarczajaca. Brak specyficznych
regulacji dotyczacych przemocy wobec kobiet i kobietob6j-
stwa sprawia, ze wiele przypadkéw nie jest odpowiednio
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klasyfikowanych i karanych, co z kolei prowadzi do braku
odpowiedniej ochrony prawnej oraz poczucia bezkarnosci
wSrdd sprawcow.

Opory wobec zmian w zakresie réwnoSci ptci i prze-
mocy wobec kobiet wida¢ w kontrowersjach zwigzanych
z ratyfikacjag konwencji stambulskiej. Brak politycznego
konsensusu w tej kwestii sprawia, Ze nie ma jasnej stra-
tegii na rzecz eliminacji przemocy wobec kobiet. Wskazuje
to na konieczno$¢ prowadzenia glebszej refleksji i debat
publicznych, ktére moga przyczynié sie do zmiany postaw
spotecznych i politycznych w Republice Czeskiej.



Agata Tatarenko

Przemoc wobec kobiet
| kobietobdjstwo
na Stowacji

Wstep

Przemoc wobec kobiet stanowi na Stowacji istotny problem
spoteczny. Raporty wskazujg, ze przemoc domowa, zarow-
no fizyczna, jak i psychiczna, jest powszechnym zjawiskiem
i dotyczy znacznej liczby kobiet w tym panstwie. Wedtug
statystyk Policji Republiki Stowackiej, w 2005 r. kobiety
stanowity 76,5% wszystkich ofiar przestepstw klasyfiko-
wanych jako znecanie sie nad osobg bliska lub pozostaja-
cg pod opieka, a w 2008 r. odsetek ten wzrdst do 88,3%.
Z kolei wyniki badan Agencji Praw Podstawowych Unii
Europejskiej z 2014 r. pokazuja, ze na Stowacji 34% kobiet
doswiadczyto przemocy fizycznej i/lub seksualnej, 16%
kobiet byto przeSladowanych, a az 49% padto ofiarg mole-
stowania seksualnego? Dane Eurostatu z 2021 r. wskazujg
natomiast, Ze na Stowacji 51% kobiet, ktore kiedykolwiek
byty w zwigzku, doSwiadczyto w dorostym zyciu przemocy

' EUCPN, Slovakian Policy on Domestic Violence, https://eucpn.org/document/
slovakian-policy-on-domestic-violence [28.08.2024].

2 European Union Agency for Fundamental Rights, Violence against women:
an EU-wide survey — Main results, Publications Office of the European Union,
Luxembourg 2014.


https://eucpn.org/document/slovakian-policy-on-domestic-violence
https://eucpn.org/document/slovakian-policy-on-domestic-violence
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ze strony partnera intymnego. £3gcznie 31% kobiet na Sto-
wacji doSwiadczyto przemocy fizycznej (w tym grozb) lub
seksualnej, natomiast 49% — przemocy psychicznej. Okoto
11% kobiet padto ofiarg przemocy ze strony partnera intym-
nego w ciggu ostatnich 12 miesiecy, a 17% doswiadczyto jej
w ciggu ostatnich pieciu lat. Z kolei ponad potowa kobiet,
ktore kiedykolwiek pracowaty, dosSwiadczyta molestowania
seksualnego w miejscu pracy, w tym 9% kobiet — w ciggu
ostatnich 12 miesiecy poprzedzajacych badanie, a 24% -
w ciggu ostatnich pieciu lat’. Wedtug danych Europejskie-
go Instytutu ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn (European
Institute for Gender Equality, EIGE) w 2018 r. na Stowacji
ogotem zamordowano 32 kobiety, z czego 5 zostato zabitych
przez swojego partnera“.

Podtoze spoteczno-kulturowe przemocy wobec kobiet
oraz kobietohdjstwa

Na Stowacji przemoc wobec kobiet i kobietobdjstwo maja
glebokie korzenie spoteczno-kulturowe, ktore sg ztozone
i wieloaspektowe. Tradycyjne normy piciowe oraz utrwa-
lone stereotypy odgrywajg kluczowa role w ksztattowaniu
postaw, ktore sprzyjaja przemocy wobec kobiet. W stowac-
kim spoteczefistwie wcigZz dominuje patriarchalny mo-
del rodziny, w ktorym mezczyZzni majq przewage wiadzy,
co moze prowadzi¢ do akceptacji przemocy jako Srodka
kontroli i utrzymania tej dominacji. Podziat obowigzkow
domowych pozostaje silnie zdeterminowany tradycyjnymi
rolami ptciowymi, co prowadzi do znacznego obcigzenia

®  EIGE, Violence in Slovakia in 2023, https://eige.europa.eu/gender-equality-in-
dex/2023/domain/violence/SK [25.08.2024].

4 EIGE, Measuring femicide in Slovakia, 22.11.2021, https://eige.europa.eu/
publications-resources/publications/measuring-femicide-slovakia.
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https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/measuring-femicide-slovakia
https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/measuring-femicide-slovakia

Przemoc wobec kobiet i kobietobdjstwo na Stowacji

kobiet pracami domowymi. Mezczyzni na ogét wykonu-
ja prace zwigzane z budownictwem, naprawami, a takze
dbaniem o ogrdd czy opieka nad zwierzetami domowy-
mi, natomiast kobiety dominuja w takich czynnoSciach,
jak gotowanie, sprzatanie, pranie, prasowanie, a takze
opieka nad dzie¢mi i innymi cztonkami rodziny. Badania
przeprowadzone przez OECD wykazaty, ze az 82% kobiet
na Stowacji codziennie przygotowuje positki, podczas gdy
wsrod mezezyzn odsetek ten wynosi jedynie 44%. Co wie-
cej, kobiety poSwiecajg na gotowanie czterokrotnie wiecej
czasu niz mezczyzni. Réwniez inne codzienne obowigzki,
takie jak sprzatanie, sg w przewazajacej mierze wykony-
wane przez kobiety®.

Ogolnie rzecz biorgc, mezczyzni na Stowacji poSwiecajg
wiecej czasu na prace zarobkowg i zdecydowanie rzadziej
niz kobiety angazujg sie w codzienne obowigzki domo-
we. Kobiety przeznaczajg wiecej czasu na prace domowe,
w tym rutynowe czynnosci oraz opieke nad dzie¢mi. Nawet
w sytuacjach, gdy kobiety angazuja sie w prace zawodowa
w takim samym wymiarze jak ich partnerzy, ich udziat
w obowigzkach domowych pozostaje nieproporcjonalnie
wiekszy®. Model patriarchalny, w ktérym mezczyZni do-
minujg w sferze decyzyjnosci i wiadzy, sprzyja akceptacji
przemocy jako Srodka utrzymania kontroli i dominacji
w rodzinie.

Waznym czynnikiem sprzyjajagcym przemocy wobec
kobiet jest takze alkoholizm. Szacuje sie, ze na Stowacji

® M. Gaziova i in., Podpora kvality socidlneho dialégu, 2021; OECD, Society at
Glance2011— 0ECD Social indicators, Paris 201, oecd-ilibrary.org/socialissu-
es-migration-health/society-at-a-glance-201/cooking-and-caring-building-
and-repairing_soc_glance-20113-en.

¢ M. Boda, M. Povazanova, G. Nedelovd, A. ValluSova, Gendered Division of
Housework in Slovak Couples: Life Course and Other Factors, ,Journal of Fa-
mily and Economic Issues” 2024, nr 45, s. 649-671.
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okoto 10,6% dorostej populacji ma problemy zwigzane
z naduzywaniem alkoholu’. Przemoc czeSciej wystepuje
rowniez w rodzinach, ktére borykajg sie z trudnoSciami
ekonomicznymi.

Ponadto istotng role odgrywaja niski poziom swiadomo-
Sci spotecznej dotyczacej przemocy domowej oraz ograni-
czony dostep do edukacji w tym zakresie. W efekcie wiele
0so6b na Stowacji wcigz postrzega przemoc domowg jako
prywatng sprawe, co utrudnia jej zgtaszanie oraz podejmo-
wanie odpowiednich dziatan przez wiadze. Problematyczne
sg takze niedostateczne wsparcie ze strony instytucji pu-
blicznych oraz brak efektywnych mechanizméw ochrony
ofiar. W rezultacie wiele kobiet nie decyduje sie na szuka-
nie pomocy. Zaréwno EIGE, jak i stowackie organizacje po-
zarzgdowe podkres$laja, ze kluczowq przyczyna przemocy
i kobietobojstwa jest wta$nie brak reakcji pafistwa na te
zjawiska, co obejmuje zaréwno dziatania prewencyjne, jak
i skuteczne §ciganie sprawcow oraz zapewnienie odpowied-
niego wsparcia ofiarom.

Mechanizmy przeciwdziatania przemocy wobec kobiet

i kobietohojstwu zgodnie z prawodawstwem Stowacji
Na Stowacji mechanizmy przeciwdziatania przemocy wo-
bec kobiet oraz kobietobéjstwu w duzej mierze oparte sa
na europejskich regulacjach prawnych. Jako cztonek Unii
Europejskiej Stowacja jest zobowigzana do wdrazania
miedzynarodowych standarddéw ochrony praw kobiet,
takich jak Strategia UE na rzecz réwnosci ptci 2020-
2025. Wsrod tych mechanizméw znajduja sie Dyrektywa
o prawach ofiar, ktéra ustanawia minimalne standardy

7 Komisja Europejska, State of Health in the EU: Slovakia Country Health Pro-
file 2023, 2024.
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w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw,
w tym ofiar przemocy wobec kobiet, oraz Karta praw
podstawowych Unii Europejskiej, gwarantujgca row-
nosS¢ kobiet i mezczyzn oraz zakazujaca dyskryminacji
ze wzgledu na ptec (art. 21). Cho¢ Karta nie koncentruje
sie wylacznie na problematyce przemocy wobec kobiet,
to stanowi podstawe prawna dla wszystkich dziatan UE
w tej dziedzinie.

Na Stowacji nie istnieje odrebne prawo dotyczace prze-
mocy wobec kobiet, jednak obowigzujgce tam przepisy
kryminalizujg liczne formy przemocy. Przemoc domowa
zostata uznana za przestepstwo w 1999 r. Zawarte w Kodek-
sie karnym przepisy obejmuja przemoc fizyczna, psychicz-
na, emocjonalng oraz ekonomiczng. Definicja przemocy
odnosi sie rowniez do czyndéw popetnionych przez bytych
matzonkéw lub osoby pozostajace we wspdlnym pozy-
ciu. Cho¢ na Stowacji nie funkcjonuje szczegdtowe prawo
zakazujgce okaleczania zefiskich narzadéw piciowych,
to ogodlny zakaz wszelkiego rodzaju okaleczen, zawarty
w Kodeksie karnym, obejmuje réwniez tego typu prakty-
ki. W stowackim Kodeksie karnym nie wystepuje odrebna
definicja kobietob6jstwa. Tego rodzaju czyny mogg jednak
podlega¢ innym przepisom stowackiego prawa karnego -
dotyczacym morderstwa pierwszego stopnia, morderstwa
drugiego stopnia lub spowodowania Smierci w wyniku
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu?.

Mimo ze Stowacja podpisata w maju 2011 r. Konwencje
Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej (tzw. konwencje stambulska),
nalezy podkreslié, Ze dokument nigdy nie zostat ratyfiko-
wany. W pafnstwie toczyly sie liczne debaty na temat jego

8 EIEG, Measuring femicide in Slovakia, 2023.

35



36

Prace IES 02/2025

przyjecia, a przeciwnicy ratyfikacji, w tym niektére partie
polityczne i KoSci6t katolicki, wyrazali obawy dotycza-
ce interpretacji i potencjalnych konsekwencji niektérych
zapiséw konwencji, zwlaszcza w odniesieniu do kwestii
gender oraz tradycyjnych wartoSci rodzinnych. W konse-
kwencji Stowacja nie wprowadzita postanowief konwencji
w zycie, a tym samym nie jest ona wigzgca prawnie na te-
rytorium panstwa.

Wyzwania i zapobieganie przemocy i kobietohdjstwu
Pomimo pewnych postepéw w zakresie ochrony praw ko-
biet, przemoc na Stowacji i kobietob6jstwo nadal stanowig
tu powazny problem. Do gtéwnych wyzwan nalezy brak
ratyfikacji konwencji stambulskiej, co ogranicza formalne
zobowigzania pafistwa do wprowadzenia kompleksowych
Srodkoéw ochrony przed przemocg. Ponadto, cho¢ obowig-
zujace przepisy karne penalizujg rézne formy przemocy,
to brakuje szczegotowych regulacji dotyczacych przemocy
ze wzgledu na pteé, a ochrona prawna i wsparcie dla ofiar
przemocy wcigz pozostajg niewystarczajace.

Stowacja podejmuje réznorodne dziatania majace
na celu zapobieganie przemocy wobec kobiet i kobieto-
boéjstwu. Kwestie zwigzane z przeciwdziataniem prze-
mocy domowej zostaly zawarte w Narodowej strategii
zapobiegania i eliminacji przemocy wobec kobiet oraz
w rodzinach z 2004 r. Dokument Narodny akény plan pre
prevenciu a elimindciu ndsilia na Zendch stanowit pierw-
szy krok w kierunku systemowego rozwigzania problemu
przemocy ze wzgledu na pte¢. Strategie uzupetniono dwo-
ma Narodowymi planami dziatah na rzecz zapobiegania
ieliminacji przemocy wobec kobiet: pierwszym obejmuja-
cym lata 2005-2008 oraz drugim obejmujacym lata 2009-
2012. W 2009 r. dokument zostat znowelizowany, a jego
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najnowsza wersja obejmuje lata 2022-2027°. Potozono
w nim nacisk na cztery priorytetowe obszary: ochrone ko-
biet doSwiadczajacych przemocy, prewencje, zintegrowane
polityki i gromadzenie danych oraz efektywne Sciganie
przestepstw zwigzanych z przemoca. W strategii uwzgled-
niono rowniez wptyw pandemii COVID-19 na wzrost przy-
padkow przemocy domowej. Zwrécono uwage na potrzebe
utworzenia centréw interwencyjnych, ktoérych celem jest
zapewnienie wsparcia i ochrony osobom doswiadczajgcym
przemocy. PodkreSlono takze znaczenie miedzynarodo-
wych zobowigzan Stowacji, takich jak ratyfikacja kon-
wencji stambulskiej, oraz wskazano na potrzebe dalszego
rozwoju systemu wsparcia ofiar, zwtaszcza poprzez lepsza
koordynacje dziatan miedzy r6znymi instytucjami zaan-
gazowanymi w przeciwdziatanie przemocy.

Ponadto wtadze Stowacji wdrazaja strategie, takie jak
Krajowa strategia rdwnoSci kobiet i mezczyzn oraz réwno-
Sci szans w Republice Stowacji na lata 2021-2027 (Celostdt-
na stratégia rovnosti Zien a muzov a rovnosti prileZitosti
v Slovenskej republike na roky 2021-2027'°). Dokument obej-
muje dziatania w zakresie przeciwdziatania przemocy i ko-
bietob6jstwu, cho¢ nie ogranicza sie wytacznie do tych
zagadnien.

Dazac do zwiekszenia poziomu SwiadomoSci spotecznej
na temat przemocy wobec kobiet, przeprowadzono pierwsza

®  Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky, Ndrodny
akény plan pre prevenciu a elimindciu ndsilia na Zendch na roky 2021-2027,
https://www.employment.gov.sk/files/sk/ministerstvo/spolocny-sekretariat-
-vyborov/vybor-rodovu-rovnost/dokumenty-udalosti/nap-eliminacia-nasilia-
-zenach.pdf [28.08.2024].

' Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky, CeloStdtna
stratégia rovnosti Zien a muzov a rovnosti prileZitosti v Slovenskej republi-
ke na roky 2021-2027, marzec 2021, https://www.employment.gov.sk/files/sk/
ministerstvo/spolocny-sekretariat-vyborov/vybor-rodovu-rovnost/dokumen-
ty-udalosti/strategia-rovnosti-z-m-2021-27.pdf [28.08.2024].
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krajowa kampanie ,,Stop przemocy domowej wobec kobiet”,
finansowana przez rzad Republiki Stowackiej w latach 2007-
2008. Celem kampanii byto podniesienie poziomu wiedzy
spoteczefistwa na temat przemocy ze wzgledu na ptect.

Stowackie wtadze prowadza programy edukacyjne
w szkotach, stuzace promowaniu réwnosci ptci i przeciw-
dziataniu stereotypom, ktdre moga prowadzi¢ do przemo-
cy. Jednak w spoteczefistwie stowackim wciaz panuje niska
Swiadomos¢ spoteczna na ten temat, zwlaszcza na obsza-
rach wiejskich.

Pomimo zaangazowania wtadz, kluczowa role w walce
z przemoca wobec kobiet odgrywaja organizacje pozarza-
dowe, wypetniajgc luki w oficjalnym systemie wsparcia.
Organizacje takie jak Fenestra czy Aliancia Zien Slovenska
prowadzg schroniska, oferujg pomoc prawng i psycholo-
giczng, a takze realizujg programy edukacyjne skierowane
zaréwno do ofiar, jak i do spoteczenstwa. Regularnie orga-
nizuja kampanie spoteczne i edukacyjne, majgce na celu
zwiekszenie Swiadomosci na temat przemocy wobec kobiet
oraz promowanie zmian spotecznych. Ponadto niekt6-
re z tych organizacji wspdtpracuja z partnerami miedzy-
narodowymi, korzystajac z ich doSwiadczen i wsparcia
finansowego, aby realizowac dtugofalowe programy prze-
ciwdziatania przemocy.

Podsumowanie

Statystyki pokazuja, ze kobiety na Stowacji stanowig znacz-
ng wiekszos¢ ofiar przemocy domowej, a problem ten na-
sila sie w kontekscie trudnych warunkéw ekonomicznych
i probleméw alkoholowych. Mechanizmy przeciwdziatania

™ EUCPN, dz. cyt.
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przemocy na Stowacji opierajg sie na europejskich regula-
cjach prawnych, ale mimo to brakuje szczegbétowych przepi-
sow dotyczacych kobietob6jstwa. Cho¢ Stowacja podpisata
konwencje stambulska, to brak jej ratyfikacji ogranicza
formalne zobowigzania kraju do wdrazania komplekso-
wych Srodkéw ochrony. W ramach krajowych strategii,
takich jak Narodowa strategia zapobiegania i eliminacji
przemocy wobec kobiet i w rodzinach, podejmowane s3
dziatania prewencyjne, ale ich skutecznos¢ jest r6znie
oceniana przez instytucje miedzynarodowe, w tym EIEG.
Istotng role w walce z przemocg odgrywajg organizacje po-
zarzadowe, takie jak Fenestra czy Aliancia Zien Slovenska,
ktore oferujg wsparcie dla ofiar oraz prowadzg kampanie
edukacyjne. Jednocze$nie brakuje adekwatnych srodkow
ochrony ofiar oraz wsparcia instytucjonalnego, co sprawia,
ze wiele przypadkoéw pozostaje niezgtoszonych lub nieroz-
wigzanych. W spoteczefistwie stowackim nadal panuje
przekonanie, Ze przemoc w rodzinie jest prywatng spra-
wa, co dodatkowo hamuje proces walki z tym problemem.
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Anna Szafranek

Przemoc wobec kobiet
| kobietobdjstwo w Polsce

Wstep
Przez wiele lat praktycy podkreslali, ze polskie prawo po-
winno skutecznie chronié osoby doSwiadczajgce przemocy,
a mimo tego wielokrotnie byli Swiadkami sytuacji, w kt6-
rych to osoba pokrzywdzona musiata opu$ci¢ mieszkanie,
podczas gdy sprawca w nim pozostawat'. Statystyki policyj-
ne rowniez potwierdzaja, Ze problem przemocy utrzymuje
sie na wysokim poziomie - od 72 601 przypadkéw odnoto-
wanych w2020 r. do 62 170 w 2023 r.2. W zwigzku z powyz-
szym, zmiana polskich regulacji prawnych byta kluczowa
dla udoskonalenia systemu ochrony oséb doswiadczaja-
cych przemocy. W latach 2014-2024 polski ustawodawca
rozpoznawatl mozliwo$ci zmian ustawowych, wprowadzat
je i systematycznie nowelizowal obowigzujgce przepisy,
dazac do zwiekszenia bezpieczenistwa oséb pokrzywdzo-
nych. Nie oznacza to jednak, ze problem zostat rozwigzany.
Dane za 2024 r. wskazujg bowiem, ze przemocy do-
mowej doznato 86 920 os6b, w tym 50 638 kobiet,

T M. Halicka, J. Halicki, A. Szafranek, E. Kramkowska, Kobiety doswiadczajgce
przemocy w rodzinie i ich ochrona. Aspekty prawne i spoteczne, Biatystok
2017.

2 Dane uzyskane z Komendy Gtéwnej Policji w trybie dostepu do informacji
publicznej.
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25 723 matoletnich oraz 10 559 mezczyzn. Sprawcami prze-
mocy domowej byto z kolei 52 411 mezczyzn oraz 8 124 ko-
biety?. Statystyki te wyraZnie pokazuja, jak wiele kobiet
w dalszym ciggu doznaje przemocy ze strony mezczyzn.
Polskie regulacje prawne w zakresie ochrony osob do-
Swiadczajacych przemocy maja ogblny charakter i doty-
cza kazdej pokrzywdzonej osoby, bez wzgledu na jej wiek
czy pte¢ (wyjatek stanowi ochrona kobiet w cigzy — art.
153 k.k.). Trudno jednak zrozumie¢ przestanki wptywaja-
ce na nieche¢ ustawodawcy do zr6znicowania przemocy
ze wzgledu na pte¢, mimo Ze przemoc wobec kobiet stano-
wi jedna z najczestszych form naruszania praw cztowie-
ka. W nastepstwie pandemii COVID-19 pojawity sie nowe
czynniki generujgce przemoc, takie jak izolacja, kontro-
lowana mobilno$é¢, problemy finansowe czy pogorszenie
sie kondycji psychicznej osdb odizolowanych. Pandemia
znacznie pogorszyla sytuacje wielu kobiet i przyczynita
sie do wzrostu przemocy wobec nich (nawet jesli liczne
zdarzenia nie zostaly oficjalnie zgloszone). Tym samym
statystyki policyjne nie oddaja pelnego obrazu zjawiska
przemocy wobec kobiet, poniewaz odzwierciedlajg tylko
cze$c rzeczywistej liczby odnotowanych aktéw przemocy.

Podtoze spoteczno-kulturowe przemocy wobec kobiet
oraz kohietohojstwa

Podtoze spoteczno-kulturowe przemocy wobec kobiet przeja-
wia sie m.in. w szkodliwych i gteboko zakorzenionych nor-
mach spotecznych, ktére uwidoczniajg sie cho¢by w polskich
przystowiach, np. ,Jak sie kobiety nie bije, to jej watroba

*  Policja, Przemoc domowa — dane od 2023 r., https://statystyka.policja.pl/st/
wybrane-statystyki/przemoc-domowa/50867,Przemoc-domowa-dane-od-
-2023-roku.html [11.07.2025].
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gnije” — uzywane przede wszystkim na Podhalu w celu
usprawiedliwienia przemocy wobec kobiet w zwigzkach mat-
zefiskich. O tym, jak silnie ugruntowane sg takie przekona-
nia, Swiadczy fakt, Ze Zakopane jako jedyne miasto w Polsce
przez wiele lat nie chciato wdrozyé¢ ustawy o przeciwdziata-
niu przemocy w rodzinie i dopiero po 13 latach (w grudniu
2023 r.) podjeto uchwate antyprzemocowsa. Sytuacja ta do-
bitnie podkresla utrzymujace sie w tym regionie nieréwnosci
piciowe i przyzwolenie na przemoc wobec kobiet.

Brak spojrzenia na problem przemocy domowej z per-
spektywy praw kobiet uwidocznit sie w czasie pracy nad
ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (obecnie:
ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej). Zjawisko
to miato charakter polityczny i w duzej mierze inspirowane
byto przez (skrajnie) prawicowe Srodowiska, ktére miaty
na celu pomijanie i umniejszanie znaczenia kwestii réwno-
Sci ptci, chcac w ten sposdb promowac powrét do ,wartosci
tradycyjnych” i/lub ,,prorodzinnych”. W Polsce (w dalszym
ciggu szczegdlnie w Srodowiskach skrajnie prawicowych)
wcigz widoczne jest nieempatyczne spojrzenie na problem
nierdwnosci ptciowych. Choé konserwatysci zostali zmu-
szeni do zmierzenia sie z faktycznym istnieniem tych nie-
réwnosci, to nadal utrwalaja poglad, Zze naruszenie status
quo w zakresie nieréwnosci i proba ich zminimalizowania
moga stanowié zagroZzenie dla wartosci i tradycji charak-
terystycznych dla naszego kraju. Naruszenie tradycyjnego
porzadku mogtoby doprowadzi¢ do ostabienia patriarchal-
nego podziatu rdl ptciowych®.

4 M. Nowacka, Uznanie przemocy wobec kobiet jako zagrozenia dla tradycyj-
nego podziatu rél ptciowych w Polsce, ,Miscellanea Anthropologica et Socio-
logica”, t. 21,2020, nr 2, s. 74-87.
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Literatura przedmiotu wskazuje’, Ze obszarem wyma-
gajacym zaréwno pracy legislacyjnej, jak i zwiekszenia
SwiadomoSci spotecznej jest przeciwdziatanie przemo-
cy seksualnej, poniewaz stosowana obecnie profilakty-
ka okazuje sie niewystarczajgca. Przejawia sie to przede
wszystkim w braku zaje¢ z edukacji seksualnej w szkotach,
stanowigcej podstawe profilaktyki naduzy¢ seksualnychs.
Konieczne sg takze zwalczanie tabuizacji przemocy seksu-
alnej oraz walka z powszechnie przyjetymi mitami i ste-
reotypami, poczawszy od definiowania osoby stosujgcej
przemoc jako ,,obcego w ciemnym zautku” - podczas gdy
prawdopodobiefistwo doSwiadczenia przemocy ze strony
osoby bliskiej jest znacznie wyzsze niz od kogo$ nieznajo-
mego, po obwinianie oséb doSwiadczajgcych przemocy za
prowokacyjny wyglad, niewlasciwe zachowanie czy styl
zycia, ktoére rzekomo moga prowadzi¢ do gwattu’.

Kolejnymi szkodliwymi, a jednocze$nie uniwersalnymi
(wystepujacymi bez wzgledu na kraj) czynnikami kulturo-
wymi, majgcymi silny wptyw na przemoc wobec kobiet, sg
tradycyjny model mitosci romantycznej oraz przekonania
o koniecznosci petnej akceptacji partnera. PrzeSwiadczenie,
ze tylko mito$¢é nadaje zyciu sens, a rozstanie i samotno$é
stanowig porazke, ma bardzo negatywny wptyw na kobiety
dosSwiadczajace przemocy. W tym kontekscie zastosowanie
ma réwniez teoria cyklu przemocy w rodzinie, ktéra opisuje

> W.Burek, K. Sekowska-Koztowska, Pig¢ lat obowigzywania Konwencji Rady
Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy do-
mowej w Polsce: stan gry, ,Problemy Wspétczesnego Prawa Miedzynarodo-
wego, Europejskiego i Poréwnawczego”, t. 18, 2020.

¢ A.Dtugotecka, Rola wczesnej edukacji seksualnej w odniesieniu do Standar-
déw edukacji seksualnejw Europie WHO w profilaktyce naduzyc seksualnych,
4Dziecko Krzywdzone. Teoria, badania, praktyka”, t. 19,2020, nr 2.

7 D. Wozniakowska-Fajst, Obwinianie ofiary — pozna¢ zjawisko, zrozumiec
mechanizm, [w:] M. Nietaczna, P. Ostaszewski, A. Rzeplinski (red.), Zmierzyc
i zrozumiec przestepczosc. Tom jubileuszowy ofiarowany Profesor Beacie
Gruszczyriskiej, Warszawa 2020.
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kolejno nastepujace po sobie fazy: miodowego miesigca, na-
rastajgcego napiecia oraz ostrej przemocy. Partnerki przy-
wykaja do tego cyklu i czesto wierzg, ze moze ,,tym razem”
zachowanie partnera ulegnie zmianie. Szkodliwe jest tez
przekonanie, ze kobieta powinna umie¢ zmieni¢ swoje-
go partnera, a przemocowe zachowania uzasadnia¢ jako
przejaw jego mitosci. W stereotypowym, ale wcigz bardzo
popularnym podejSciu kobieta definiuje mitos¢ jako bez-
wzgledne poddanie sie partnerowi, zapewnienie mu opieki
w wielu sferach oraz przedkladanie jego potrzeb i pragnien
nad wiasne®. Wszystkie powyzsze zachowania Swiadcza
o ugruntowaniu modelu romantycznej mitosci, w ktorej
kobieta ma by¢ osobg ulegla i podporzagdkowang oraz do-
tozy¢ wszelkich staran, by uszczesliwi¢ swojego partnera.

Specyficzne czynniki spoteczno-kulturowe sprzyjajace
wystepowaniu przemocy wobec kobiet dotycza rdwniez star-
szych kobiet, ktore doSwiadczaja przemocy ze strony meza/
partnera. Czynniki te mozna podzieli¢ na kilka gtéwnych
grup: cechy osobowosci sprawcy badz cechy nabyte w pro-
cesie socjalizacji oraz dziatania podejmowane przez spraw-
ce (np. naduzywanie alkoholu czy zdrady matzeniskie).
Dodatkowo w przypadku starszych kobiet istotne sg takze:
czynniki zdrowotne (stabe zdrowie kobiet moze wzmacniaé
poczucie sity sprawcy), czynniki zwigzane z naduzywa-
niem alkoholu badZ substancji psychoaktywnych, czynni-
ki zwigzane ze starzeniem sie (z wiekiem moze dochodzié¢
do nasilenia negatywnych cech), etap przejScia na emery-
ture (z tym etapem lepiej radza sobie kobiety), ktoéry moze
generowac niewtaSciwe zorganizowanie czasu wolnego, zas
stata obecnos¢ wspotmatzonka moze wywotywac irytacje

& V.A.Ferrer-Pérez, E. Bosch-Fiol, A. Sanchez-Prada, C. Delgado-Alvarez, Beliefs
and Attitudes about Intimate Partner Violence against Women in Spain, ,Psi-
cothema”, t. 31,2019, nr1.
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i pobudzenie, co z kolei sprzyja wystepowaniu przemo-
cy. Kolejnym czynnikiem moga by¢ problemy finansowe
sprawcy, ktore zwiekszajg ryzyko przemocy ekonomicznej.
Réwnie istotng role odgrywa biernos¢ starszych kobiet,
przejawiajgca sie w rezygnacji oraz przeswiadczeniu o ni-
ktych szansach na powodzenie podejmowanych dziataf,
co w kontekscie przemocy domowej czesto wynika z braku
poczucia wlasnej wartoSci kobiet®.

Magdalena Nowacka zwrocita uwage, Ze silne tabu doty-
czy rowniez zabdjstw kobiet. Przypadki kobietoho6jstwa sa
rzadko opisywane w ogdlnodostepnych mediach, a jeslijuz
sie pojawiaja, to zwykle nie w kontekscie dyskryminacji ze
wzgledu na pteé. Sam termin ,,kobietobdjstwo” nie funkcjo-
nuje powszechnie w badaniach naukowych w Polsce, choé
jego zagraniczne odpowiedniki sg znane i powszechnie
stosowane!?. Zdaniem Magdaleny Grzyb, przyznanie na po-
ziomie politycznym, ze takze w Polsce odnotowywane s3
przypadki przemocy ze wzgledu na pteé, oznaczatoby probe
podwazenia tradycyjnych, patriarchalnych rdl w rodzinie
i powszechnie uznanych wartosci, a takze potwierdzenie,
ze dominacja mezczyzn bywa szkodliwa dla kobiet®!.

Pierwsze badania odnoszgace sie do problemu przemo-
cy wobec kobiet, zrealizowane w 28 panstwach cztonkow-
skich UE (na probie 42 tys. losowo wybranych kobiet),
zostaty opublikowane w Raporcie Agencji Praw Podstawo-
wych Unii Europejskiej pt. ,,Prawa podstawowe: wyzwania
i osiggniecia w 2014 r.”. Badania jasno wskazaty, ze ko-
biety w UE doSwiadczajg przemocy fizycznej, psychicznej

¢ A.Szafranek, M. Halicka, Studium spoteczno-prawne przemocy matzenskiej/
partnerskiej wobec starszych kobiet, Biatystok 2019, s. 168-175.

M. Nowacka, dz. cyt., s. 74-87.

™ M. Grzyb, Violence against Women in Poland — The Politics of Denial, ,,AN-
NALES. Annals for Istrian and Mediterranean Studies. Series Historia et So-
ciologia”, 29 (1), 2019.
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iseksualnej. Ponadto naruszane sg ich podstawowe prawa,
tj. godnos¢ osobista czy poszanowanie zycia prywatnego
i rodzinnego, a jedynie 14% ofiar zgtaszato przestepstwo
przemocy domowej'2. Jest to zatem problem, ktérego nie
nalezy bagatelizowac.

Badania FRA (2024) wykazaty natomiast, ze Polska na-
lezy do krajow UE z najnizszym odsetkiem kobiet, ktore
doswiadczyty w ciggu zycia przemocy fizycznej, grozb, prze-
mocy psychicznej lub seksualnej ze strony partnera®. Po-
dobnie przedstawiajg sie dane dotyczgce przemocy wobec
kobiet w wieku 15+ ze strony innych osob niz partner —
w Polsce wspotczynnik ten wynosi 8,2%, nizszy odnotowano
jedynie w Butgarii (5,9%), a z kolei najwyzszy w Finlandii
(46,5%) i Szwecji (42%)"™. Niski odsetek stwierdzonych
form przemocy wobec kobiet moze $wiadczy¢ o dobrej sy-
tuacji w kraju, a tym samym moze prowadzi¢ do wniosku,
ze potrzeba podejmowania dodatkowych dziatafn w zakresie
przeciwdziatania przemocy oraz ochrony i wsparcia kobiet,
ktdre doswiadczyty przemocy, jest w Polsce postrzegana jako
mniejsza niz w innych krajach Unii Europejskiej.

Mechanizmy przeciwdziatania przemocy wobhec

kohiet i kobietohojstwu zgodnie z prawodawstwem
Rzeczypospolitej Polskiej

Ochrona kobiet znajduje swoje ugruntowanie w Konstytu-
cji RP, poniewaz zgodnie z art. 32 ust. 1 wszyscy sg rowni

2 M. Stefanski, Problem przemocy domowej jako wyzwanie XX wieku, ,Prze-
glad Policyjny”, nr3 [139), 2020, 5. 67-83.

B FRA, EIGE, Eurostat, EU gender-based violence survey — Key results. Expe-
riences of women in the EU-27, Publications Office of the European Union,
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/eu-gender_based_vio-
lence_survey_key_results.pdf [04.07.2025].

“  Tamze.
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wobec prawa i majg prawo do réwnego traktowania przez
wiadze publiczne. Uzupelnieniem tej regulacji jest art.
33 pkt 1, ktory stanowi, Ze kobieta i mezczyzna w RP maja
réwne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym
i gospodarczym?®.

Polskie regulacje prawne w zakresie ochrony oséb do-
Swiadczajgcych przemocy majg charakter ogdlny i dotycza
kazdej pokrzywdzonej osoby, bez wzgledu na ptec. W krajo-
wym prawodawstwie istniejg jednak szczegétowe przepisy
Kodeksu karnego (dalej: k.k.) dotyczace ochrony kobiet.
Oznacza to, Ze przemoc (takze wobec kobiet) moze by¢ Sciga-
na m.in. na gruncie: znecania sie — art. 207 k.k., przemocy
seksualnej - art. 197 k.k., zmuszania do okre§lonego zacho-
wania - art. 191 k.k., przemocy badZ grozby bezprawnej —
art. 119 k.k. Grupg kobiet chroniong przez k.k. w sposéb
szczegolny sg kobiety w cigzy — art. 153 k.k. (penalizacja
przemocy wobec kobiet w cigzy).

Drugim kluczowym aktem prawnym jest ustawa o prze-
ciwdziataniu przemocy domowej (dalej: u.p.p.), ktora
okre$la zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej oraz zasady postepowania wobec os6b zarow-
no doznajacych przemocy domowej, jak i ja stosujacych.
Przepisy ustawy maja zastosowanie takze w przypadku
zagrozenia przemoca domowg oraz w razie podejrzenia jej
wystgpienia (art. 1). Ponadto warto wskaza¢, ze zgodnie
z art. 9d u.p.p. podejmowanie interwencji w Srodowisku
odbywa sie na podstawie procedury Niebieskiej Karty i nie
wymaga zgody osoby doznajacej przemocy domowej ani
osoby stosujacej przemoc domowa.

Jedna z istotniejszych zmian w zakresie u.p.p. jest wy-
odrebnienie przemocy ekonomicznej w katalogu rodzajow

™ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 2009 nr
114 poz. 946).
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przemocy (od 22.06.2023) oraz zastgpienie okreSlenia
»przemoc w rodzinie” terminem ,,przemoc domowa” (row-
niez od 22.06.2023). Zmiana ta rozszerzyta katalog osob
stosujacych przemoc o osoby pozostajgce w zwigzkach nie-
formalnych (partnerskich), w miejsce wytgcznie zwigzkow
sformalizowanych?s.

Kolejng istotng modyfikacje stanowi zmiana nomen-
klatury, polegajaca na stopniowym zastepowaniu terminu
»oflara” okre§leniami ,,0soba poszkodowana przemoca”
/ »osoba doSwiadczajaca przemocy”, co ma na celu prze-
ciwdziatanie wtornej wiktymizacji, podmiotowe trakto-
wanie oraz podkreslenie empatycznego podejscia do osdb
poszkodowanych.

W Polsce, jako jednym z panstw cztonkowskich UE,
obowigzuja takze unijne formy wsparcia kobiet doSwiad-
czajacych przemocy. Podstawowym aktem jest Traktat
o Unii Europejskiej, zgodnie z ktorym (art. 2) UE opiera
sie na wartoSciach poszanowania godnosci osoby ludz-
kiej (...), niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci,
solidarnosci oraz na réwnosci kobiet i mezczyzn'”. W celu
ochrony oséb doSwiadczajgcych przemocy Polska ratyfiko-
wata m.in. Konwencje o ochronie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci, sporzagdzong w Rzymie dnia 4 listopada
1950 . (Dz. U. 1993 nr 61 poz. 284, z p6zn. zm.) oraz Kon-
wencje Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej, sporzgdzong w Stam-
bule dnia 11 maja 2011 r. (Dz. U. 2015 poz. 961; dalej:
konwencja stambulska). Kolejnym dokumentem na grun-
cie prawa europejskiego, ktorego zadaniem jest wsparcie

6 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy domowej [Dz. U.
2024 p0z. 424).

7 Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), https://eur-lex.europa.
eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0018.01/
DOC_2&format=PDF [03.07.2025].
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0s6b poszkodowanych przemoca domowa, jest Dyrekty-
wa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia
25 paZdziernika 2012 r. ustanawiajgca normy minimalne
w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw
(art. 1) oraz zastepujaca decyzje ramowg Rady 2001/220/
WSiSW (Dz.U.UE.L.2012.315.57)%.

Polska nie implementowata jeszcze nowej unijnej dyrek-
tywy w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i prze-
mocy domowej (Dyrektywa UE 2024/1385). Jest to nowy
akt prawa unijnego, w zwigzku z czym panstwa cztonkow-
skie potrzebujg czasu na dostosowanie prawa krajowego
do jego przepiséw. Dyrektywa ta zostata przyjeta przez
Rade UE dnia 14 maja 2024 r. i weszla w zycie 13 czerwca
2024 1. Jej celem jest zapewnienie kompleksowych ram
skutecznego zapobiegania i zwalczania przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej w catej Unii Europejskiej.
W tym zakresie przewiduje ona w szczegblnosci: okre§le-
nie odnosnych przestepstw i kar, ochrone ofiar i dostep
do wymiaru sprawiedliwoSci, wsparcie ofiar, usprawnie-
nie gromadzenia danych, zapobieganie przestepstwom,
koordynacje i wspotprace®. Jednak zdaniem Rzecznika
Praw Obywatelskich, kluczowe znaczenie ma uznanie -
w miedzynarodowym i europejskim systemie ochrony praw

s Parlament Europejski, Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajgca normy minimal-
ne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujg-
ca decyzje ramowq Rady 2001/220/WSiSW, https://sip.lex.pl/akty-prawne/
dzienniki-UE/dyrektywa-2012-29-ue-ustanawiajaca-normy-minimalne-w-za-
kresie-praw-wsparcia-68255237, https:/sip.lex.pl/akty-prawne/dzienniki-UE/
dyrektywa-2012-29-ue-ustanawiajaca-normy-minimalne-w-zakresie-praw-
-wsparcia-68255237 [03.07.2025].

' Parlament Europejski, Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady [UE]
2024/1385 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej, https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzienniki-UE/dyrekty-
wa-2024-1385-w-sprawie-zwalczania-przemocy-wobec-kobiet-i-przemo-
cy-72311331[03.07.2025].


https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzienniki-UE/dyrektywa-2012-29-ue-ustanawiajaca-normy-minimalne-w-zakresie-praw-wsparcia-68255237
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzienniki-UE/dyrektywa-2012-29-ue-ustanawiajaca-normy-minimalne-w-zakresie-praw-wsparcia-68255237
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzienniki-UE/dyrektywa-2012-29-ue-ustanawiajaca-normy-minimalne-w-zakresie-praw-wsparcia-68255237
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzienniki-UE/dyrektywa-2024-1385-w-sprawie-zwalczania-przemocy-wobec-kobiet-i-przemocy-72311331
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzienniki-UE/dyrektywa-2024-1385-w-sprawie-zwalczania-przemocy-wobec-kobiet-i-przemocy-72311331
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzienniki-UE/dyrektywa-2024-1385-w-sprawie-zwalczania-przemocy-wobec-kobiet-i-przemocy-72311331

Przemoc wobec kobiet i kobietobdjstwo w Polsce

cztowieka - przemocy wobec kobiet ze wzgledu na pte¢ za
skrajng forme dyskryminacji kobiet?°.

Wracajac do krajowego prawodawstwa chronigce-
go kobiety przed przemocg domowa, nalezy zaznaczy¢,
ze w ciggu ostatnich 10 lat (tj. 2014-2024) system ten
ulegt znaczacym modyfikacjom w kierunku poprawy bez-
pieczenstwa osob poszkodowanych. Z perspektywy oso-
by pokrzywdzonej niezwykle wazne jest, aby w sytuacji
doSwiadczania przemocy oraz wezwania policji mozliwe
byto natychmiastowe odseparowanie sprawcy i zapewnie-
nie ochrony osobie pokrzywdzonej. W polskim systemie
prawnym do 2020 r. takie rozwigzanie byto znacznie utrud-
nione. Istotne zmiany nastgpity w 2020 r., kiedy znowe-
lizowano ustawe o Policji** (dalej: u. o p.), wprowadzajac
przepis wzmacniajacy uprawnienia funkcjonariuszy w za-
kresie zatrzymania sprawcy??. W rezultacie rozszerzono
katalog okolicznosci faktycznych, ktdre uprawniajg policje
do dokonania zatrzymania. Od tego czasu funkcjonariusz
Policji miat obowigzek juz nie tylko sporzadzenia proto-
kotu zatrzymania, ale takze wypetnienia kwestionariusza
szacowania ryzyka zagrozenia zycia lub zdrowia (art. 15a
ust. 3 u. o p.), ktéry potwierdzat zasadno$¢ zatrzymania
(wczeSniej byta to czynnosé fakultatywna).

W wyniku nowelizacji wprowadzono takze art. 15aa
ust. 1u. o p., zgodnie z ktérym funkcjonariusz Policji miat

2 Biuletyn Informacji Publicznej RPO, Program przeciwdziatania prze-
mocy w rodzinie na 2023 r. — uwagi i postulaty RPO. OdpowiedZ MRIPS,
20.02.2023, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-przeciwdzialanie-przemo-
cy-rodzina-program-schmidt-odpowiedz#:~:text=0bowi%C4%85zki%20
W%(5%82adz%20c0%20d0%20przemocy%20wobec%:20kobiet,na%20p%-
(5%826%(4%87%20za%205krajn%C4%85%20form%C4%99%:20dyskry-
minacji%:20kobiet [03.07.2025].

# Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. 0 Policji [Dz. U. 2025 poz. 636).

2 K.Wozniewski, Przestanki zatrzymania sprawcy przemocy w rodzinie na pod-
stawie art. 15a ustawy o Policji po nowelizacji, ,Prawo i Wiez", nr 2 (36,
2021, S. 46-59.
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prawo wyda¢ wobec osoby stosujacej przemoc, stwarza-
jacej zagrozenie dla zycia lub zdrowia osoby dotknietej
przemoca, nakaz natychmiastowego opuszczenia wspol-
nie zajmowanego mieszkania i jego bezpoSredniego oto-
czenia (tzw. nakaz) lub zakaz zblizania sie do mieszkania
i jego bezpoSredniego otoczenia (tzw. zakaz). Praktyka
wykazata jednak konieczno$é wprowadzenia w nakazach/
zakazach uzupetniajacych regulacji, poniewaz wydanie
samego nakazu bez jednoczesnego zastosowania zakazu
mogto stwarzaé pole do naduzy¢ ze strony oséb stosuja-
cych przemoc. Dochodzito bowiem do sytuacji, w ktérych
sprawca opuszczal mieszkanie, lecz pozostawat w bliskiej
odlegtosci i w dalszym ciggu niepokoit osobe pokrzywdzo-
na, co wynikato z braku doprecyzowania w ,,zakazie” poje-
cia ,,bezposrednie otoczenie” (art. 15aa u. o p.).

W praktyce mozliwo$¢ zastosowania dodatkowych Srod-
kéw ochrony os6b doznajgcych przemocy domowej weszta
w zycie 15 sierpnia 2023 1., co 0znacza, ze funkcjonariusze
Policji moga wyda¢ 14-dniowy zakaz kontaktu, zblizania
sie oraz wstepu do mieszkania jednoczesnie, co znacza-
co wzmacnia ochrone oséb doznajgcych przemocy domo-
wej. Zgodnie z wczeSniejszymi regulacjami obowigzywanie
wskazanych nakazow/zakazow moze zostac przedtuzone
przez sad cywilny. W celu ochrony przed stalkingiem sad
moze wydac takze zakaz kontaktowania sie, gdy osoba do-
Swiadczajaca przemocy jest nekana przez sprawce za po-
moca Srodkéw komunikacji elektronicznej (art. 11aa u.p.p).

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat ponadto,
ze w polskim ustawodawstwie — w zwigzku z wykona-
niem konwencji stambulskiej — wprowadzono kilka zmian,
ktore miaty pozytywny wptyw na zwiekszenie poziomu
ochrony os6b doSwiadczajacych przemocy, w tym kobiet.
Przyktadami takich rozwigzan byty m.in.: uruchomienie
catodobowej linii dla oséb doswiadczajgcych przemocy
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(art. 24 konwencji), wprowadzenie specjalnego trybu prze-
stuchania dla os6b wykorzystywanych seksualnie (art. 56),
zastosowanie omoéwionych wyzej narzedzi, tj. mozliwo-
Sci natychmiastowej izolacji sprawcy przemocy domowej
(art. 52), oraz wprowadzenie zakazu zblizania sie i nakazu
ochrony ofiary (art. 54)%.

Wprowadzenie nowych narzedzi znaczaco zwiekszyto
mozliwosci stuzb w zakresie ochrony kobiet dotknietych
przemocg domowg - ktére w Polsce stanowig wiekszo$é
0s6b poszkodowanych?.

Wyzwania i zapobieganie przemocy i kobietohdjstwu
Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat na luki w zakresie
gromadzenia danych o kobietach doSwiadczajacych prze-
mocy, poniewaz obecnie obowigzujgcy system nie pozwa-
la na oszacowanie rodzajow aktow przemocy w bliskich
zwigzkach ani liczby zabéjstw, ktérych ofiarg byta kobie-
ta, a sprawcy jej maz. Zdaniem Rzecznika, w podejsciu
do przemocy domowej nalezy bezwzglednie uwzglednié
pteé, a ponadto - jak wskazat - celem zapobiegania bte-
dom w sprawach dotyczacych przemocy w rodzinie s3
szkolenia prokuratoréw i sedziéw w zakresie mechani-
zmow stosowania przemocy domowej oraz zwigzanych
z tym stereotypow?.

Z  https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Konwencja%20Stambulska%20
-%20tekst.pdf [03.07.2025]; https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-przeciw-
dzialanie-przemocy-rodzina-program-schmidt-odpowiedz [03.07.2025].

#  Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Sprawozdanie z realizacji
+Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie” za 2020 rok,
https://www.gov.pl/web/rodzina/sprawozdania-z-realizacji-krajowego-
-programu-przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie---dane-statystyczne
[03.07.2025].

% RPO, Prawa kobiet w dziataniach Rzecznika Praw Obywatelskich, https:/bip.
brpo.gov.pl/sites/default/files/Prawa%z20kobiet _o.pdf.
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Warto takze zwr6ci¢ uwage na specyfike sytuacji star-
szych kobiet zamieszkujgcych polskie Srodowiska wiejskie
lub matomiasteczkowe, ktore niechetnie zgtaszaja przemoc
na policje, z obawy przed reakcja spotecznosci lokalnej
oraz w zwigzku z charakterystyczng dla tych Srodowisk
kontrola spoteczng, hamujgca podejmowanie r6znych ini-
cjatyw — w szczegdlny sposéb dotyczy to problemu prze-
mocy w rodzinie. Sytuacja ta wynika m.in. z silnej pozycji
i autorytetu oséb duchownych, ktére nie w kazdym przy-
padku wspieraja osoby poszkodowane w odseparowaniu
od sprawcy przemocy. Charakterystyczny w kontekscie
obszarow wiejskich jest tez fakt, ze nawet w przypadku we-
zwania policji poszkodowane kobiety czesto prosza o nie-
izolowanie sprawcy, bo obawiajg sie, ze same nie poradza
sobie z pracg w gospodarstwie?®.

Wyzwaniami w zakresie zapobiegania przemocy wobec
kobiet pozostaja edukacja i wsparcie kobiet w starszym
wieku — zwlaszcza tych zamieszkujacych obszary wiejskie,
gdzie kluczowe jest przeprowadzanie szkolefi dla os6b du-
chownych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz mozliwo$ci udzielenia wsparcia osobom poszkodowa-
nym. Cze§¢ duchownych, dbajac o nierozerwalnos¢ zwigz-
kow matzenskich, zniecheca bowiem kobiety do sktadania
zawiadomien o stosowaniu przemocy przez ich mezow.

Rzecznik Praw Obywatelskich juz w 2021 r., w zwigzku
z planami nowelizacji u.p.p., zwrdcit uwage, ze w planowa-
nych modyfikacjach w dalszym ciggu nie uwzglednia sie per-
spektywy ptci w podejsciu do zjawiska przemocy domowej.
Wskazatl, ze instytucje pafistwowe beda mogty prawidtowo
wypetnia¢ swoje zadania i udziela¢ adekwatnej pomocy

% M. Halicka, J. Halicki, A. Szafranek, E. Kramkowska, Kobiety doswiadczajgce
przemocy w rodzinie i ich ochrona. Aspekty prawne i spoteczne, Biatystok
2017.
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osobom poszkodowanym jedynie wowczas, gdy uwzglednia
fakt, ze w przypadku kobiet jakiekolwiek formy przemocy
s takze wyrazem nieréwnosci ze wzgledu na ptec. Jak po-
kazuja przytoczone we wstepie statystyki, rzeczywista ska-
la zjawiska jest znacznie szersza, niz wynika z oficjalnych
danych, gdyz wiele przypadkéw pozostaje niezgtoszonych.
Rzecznik podkreslit réwniez, Ze analiza przemocy doswiad-
czanej przez kobiety — zwlaszcza w zwigzkach matzeniskich/
partnerskich - wyraznie wyodrebnia sprawcow (pte¢ me-
ska) i osoby poszkodowane (pte¢ zefiska). Potwierdza to,
ze przemoc domowa jest uwarunkowana ptcig i stanowi wy-
razny przejaw strukturalnej nierdbwnosci miedzy ptciami?’.
W zwigzku z tym Rzecznik negatywnie odnidst sie do braku
uwzglednienia perspektywy pici w projekcie nowelizacji
u.p.p. Do lipca 2025 r. w u.p.p. nadal nie wprowadzono rdz-
nicowania przepisow ze wzgledu na ptec.

Bardzo duzym wyzwaniem pozostaje rowniez zapewnie-
nie ochrony przed przemocg w przypadku kobiet pozostaja-
cych w zwigzkach jednoptciowych, ktére do tej pory nie sg
w Polsce zalegalizowane. Obecnie (stan na lipiec 2025 1.)
trwaja prace nad procedowaniem projektu ustawy o reje-
strowanych zwigzkach partnerskich, obejmujgcych pary
zaro6wno tej samej ptci, jak i roznej ptci, ktére nie zawar-
ty matzefistwa. Z obserwacji organizacji pozarzagdowych
zajmujacych sie wsparciem poszkodowanych przemoca
wynika, Ze do oSrodkdw wsparcia zgtasza sie coraz wiecej
0s0b, ktore doznaty przemocy ze strony partnera/partner-
ki tej samej ptci. Tym samym wzrasta liczba ujawnionych
aktow przemocy w zwigzkach jednoptciowych. Jednocze-
Snie wskazuje sie na szereg czynnikéw utrudniajgcych
tak diagnozowanie, jak i skuteczng ochrone kobiet przed

#  https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2021-17/RPO_przemoc_domo-
wa_3.11.2021.pdf [07.07.2025].
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przemocag w zwigzkach jednoptciowych. Nalezg do nich
m.in.: obawa przed ujawieniem swojej orientacji seksu-
alnej, spoteczne przyzwolenie na przemoc wobec 0s6b
LGBT, zinternalizowana homofobia, lek przed samotno-
Scig, a w konsekwencji zazdro$¢ wywotywana obawa przed
utratg partnerki, oraz niedostatek utrwalonych spotecznie
wzorcow i modeli zwigzkow jednoptciowych?®.

Istotng role w zakresie pomocy kobietom doswiadcza-
jacym przemocy odgrywaja organizacje pozarzgdowe, np.
Ogodlnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
»Niebieska Linia” czy Centrum Praw Kobiet (CPK). W ob-
szarze finansowania tych podmiotéw pojawit sie jednak
istotny problem: w 2016 r. polski rzagd ograniczyt bowiem
Srodki przeznaczone na wybrane organizacje pozarzadowe,
ktore za swoj cel obraty pomoc kobietom doswiadczajgcym
przemocy domowej (dotyczyto to m.in. CPKijego regional-
nych oddziatow). Decyzja ta zostala umotywowana prze-
stanka, ze prowadzone przez organizacje dziatania maja
charakter dyskryminujacy, gdyz ograniczajq sie do pomocy
skierowanej wytgcznie do kobiet. Magdalena Grzyb wska-
zala, ze byt to sposob na zapoczatkowanie przez rzad poli-
tyki zaprzeczania dyskryminacji kobiet, stanowiacej krok
w kierunku pozornej neutralnosci ptci®.

Wskazane wyZej organizacje starajg sie realizowa¢ ho-
listyczne wsparcie skierowane do kobiet poszkodowanych
przemocg domowg. Centrum Praw Kobiet swojg pomoc kie-
ruje wytacznie do kobiet, za§ Ogdlnopolskie Pogotowie dla
Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia” — do wszyst-
kich poszkodowanych przemocy, bez wzgledu na ptec.

% Niebieska Linia. Instytut Psychologii Zdrowia, Przemoc w zwigzkach tej sa-
mej ptci, https://www.niebieskalinia.pl/aktualnosci/aktualnosci/przemoc-w-
-zwiazkach-osob-tej-samej-plci [07.07.2025].

% M. Grzyb, dz. cyt.
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Ogolnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
»,Niebieska Linia” realizuje m.in. takie zadania, jak: ob-
stuga i prowadzenie ogdlnopolskiego telefonu dla ofiar
przemocy w rodzinie, prowadzenie poradni e-mailowej, in-
terwencja w przypadkach przemocy w rodzinie, dziatalnos¢
edukacyjna i informacyjna dotyczaca zjawiska przemocy
w rodzinie, a takze konsultacje dla oséb zajmujacych sie
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie — przedstawicieli
stuzb, instytucji i organizacji pozarzadowych?°.

Druga ze wskazanych organizacji, tj. Centrum Praw
Kobiet, jako swoja misje obrata przeciwdziatanie wszel-
kim formom przemocy i dyskryminacji kobiet w sferze
publicznej, prywatnej i zawodowej. CPK dazy do stworze-
nia warunkéw, w ktérych kobiety beda miaty mozliwosé
korzystania z naleznych im praw, w tym prawa do Zycia
wolnego od przemocy i dyskryminacji (w szczeg6lnosci po-
przez przeciwdziatanie stereotypom i uprzedzeniom zwig-
zanym z picig), a takze z konstytucyjnej zasady rownoSci
ptci. Organizacja realizuje liczne projekty i szkolenia, np.
w obszarze przeciwdziatania molestowaniu kobiet w prze-
strzeni publicznej, oraz inicjatywe Akademia Mocy Kobiet -
cykl szkolen prowadzonych przez kobiety i wspierajacych
uczestniczki w rdznych obszarach zycia. Ponadto CPK pro-
wadzi badania dotyczace problematyki przemocy wobec
kobiet i dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ oraz analizuje
zaleznoSci pomiedzy przemoca wobec kobiet w rodzinie
a funkcjonowaniem kobiet na rynku pracy3.

Wskazane organizacje nie sg jedynymi dziatajgcymi
w obszarze przemocy wobec kobiet. W Polsce funkcjonuja
takze: Feminoteka, Fundacja Autonomia, Lubuskie Sto-
warzyszenie na Rzecz Kobiet ,,Baba” oraz Towarzystwo

% https://niebieskalinia.info/o-nas/historia/ [11.07.2025].
% https://fcpk.org.pl/o-nas/misja/ [11.07.2025].
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,»Kobiety Przeciw Przemocy”. Rosnaca liczba organizacji po-
zarzadowych skierowanych wytgcznie do kobiet wskazuje,
ze przemoc ze wzgledu na pte¢ jest w Polsce coraz bardziej
widoczna, a ochrona kobiet zyskuje na znaczeniu. Ponadto
organizacje te petnia takze funkcje edukacyjne, uswiada-
miajac spoteczenstwo, jakie przestanki moga wskazywac
na przemoc oraz pokazujac kobietom, Ze nie sg same ze
swoimi problemami, a takze $wiadcza pomoc na rzecz ko-
biet doSwiadczajgcych przemocy.

Podsumowanie

Przemoc wobec kobiet stanowi zagadnienie coraz czeSciej
podejmowane w polskim dyskursie naukowym, legisla-
cyjnym i spotecznym. Prowadzenie badan oraz realizacja
projektow i kampanii spotecznych systematycznie wzboga-
cajg zasob posiadanej wiedzy, dzieki czemu mozliwe staje
sie oferowanie wsparcia dostosowanego do potrzeb osob
pokrzywdzonych. Diagnoza zjawiska przemocy, jej zmienia-
jacych sie form i uwarunkowai, powinna stanowi¢ obszar
dociekan naukowych i analiz spotecznych, ktérych celem
bedzie wytyczanie dalszych dziatafh w zakresie zar6wno
przeciwdziatania przemocy wobec kobiet, jak tez modyfi-
kacji sposobéw ich ochrony.

Brak reakcji na przemoc (np. w postaci niecheci do zgta-
szania aktéw przemocy stosownym stuzbom) utrudnia
diagnozowanie sytuacji oraz udzielanie adekwatnej po-
mocy poszkodowanym. Wspieranie kobiet doswiadczaja-
cych przemocy nalezy do obowigzkéw panstwa i przejawia
sie m.in. w formie: oferowania poradnictwa medyczne-
go, psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego
i rodzinnego; interwencji kryzysowej i wsparcia; ochrony
przed dalszym krzywdzeniem; zapewnienia pobytu w spe-
cjalistycznym oSrodku wsparcia dla oséb doznajgcych



Przemoc wobec kobiet i kobietobdjstwo w Polsce

przemocy domowej; a takze przeprowadzenia badania le-
karskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen
ciata zwigzanych z uzyciem przemocy domowej oraz wy-
dania stosownych zaswiadczen lekarskich (art. 3 ust. 1 pkt
1-5 u.p.p.). Ponadto istotng role w minimalizowaniu aktow
przemocy odgrywa samopomoc kobiet, ktore - by uzyskac
efektywna pomoc — powinny przyznac przed soba, Ze do-
Swiadczaja przemocy, i uSwiadomic sobie, ze tylko one
moga przerwac ten cykl. W celu wzmocnienia ochrony ko-
biet zmianie powinien ulec sposob prowadzenia statystyk
dotyczacych przemocy wobec kobiet, a w polskim systemie
legislacyjnym powinno zosta¢ wprowadzone zroznicowanie
ze wzgledu na ptec.

59



ST RN s
v n — n \.\mu
%9/ NS N S

) 2N
/

NN NN,

P—




Aleksandra Poznar

Przemoc wobec kobiet
| kobietobdjstwo
na Wegrzech

Wstep

Przemoc wobec kobiet na Wegrzech to problem, kt6ry sto-
sunkowo niedawno zostat poruszony w debacie publicz-
nej. Rosngca $wiadomos¢ spoteczna na temat przemocy
wobec kobiet wymusita na panstwie zmiany legislacyjne,
ktorych efekty ciezko jednak zweryfikowaé. Mimo instytu-
cjonalnych zmian tysigce wegierskich kobiet doSwiadczajg
co roku przemocy, najczesciej fizycznej i seksualnej. Prze-
moc ekonomiczna i psychiczna sg prawnie niedookreslo-
ne, a takie kwestie, jak grooming, przemoc emocjonalna
oraz internetowa przemoc seksualna sg traktowane przez
wegierskie prawo w sposob niejednoznaczny. Ostatnie ba-
dania NANE i Patent pokazaty, ze co pigta kobieta na We-
grzech doswiadczyta w swoim zyciu przemocy fizycznej lub
seksualnej ze strony partnera, co oznacza, ze okoto 220 tys.
kobiet powyzej 15. roku zycia stato sie ofiarami przemo-
cy w relacjach. Dane Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
pokazuja, Ze kobietobojstwa utrzymuja sie na statym po-
ziomie okoto 100 rocznie. Problemem jest niskie zaufanie
do panstwowych organéw pomocy, ktére w obliczu pande-
mii COVID-19 utracity sprawczo$¢.
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Oszacowanie doktadnej liczby ofiar przemocy na We-
grzech jest trudne. Statystyki i badania moéwia o setkach
tysiecy rocznie, podczas gdy z bazy danych Policji i proku-
ratury (ENyUBS) mozemy dowiedzie¢ sie, ze w ciggu roku
zarejestrowano mniej niz 1000 przestepstw na tle seksu-
alnym i 1661 przestepstw dotyczacych powaznej przemocy
fizycznej wobec kobiet (dane te dotycza nie tylko kobiet
z wegierskim obywatelstwem). Warto rowniez podkreslié,
Ze zarejestrowane przestepstwa, o ktérych mowa powyzej,
to te, w ktérych prokuratura wszczeta postepowanie, a nie
te, w ktorych zapadt wyrok. Mozna wiec zatozy¢, ze wiele
wniesionych spraw na ktéryms$ etapie postepowania zosta-
to odrzuconych ze wzgledu na promowane przez system
mediacje partnerskie (o ktérych utomnosci mowa bedzie
w czeSci 3). Wegry opierajg swoj system na wewnetrznych
rozwigzaniach i cho¢ w 2014 r. staly sie strong konwen-
cji stambulskiej, to do dzi$ jej postanowienia nie zostaty
zaimplementowane.

Podtoze spoteczno-kulturowe przemocy wobec kobiet

i kobietohdjstwa

Wegry znajduja sie na 26. miejscu w UE w rankingu ,,Gen-
der Equality Index 2023”. Ten wynik oznacza, ze Wegry
w2023 1. byly jednym z krajow UE o najstabszych wynikach
w zakresie rownosci ptci - nizej znalazia sie jedynie Ru-
munial. Podziat pelnionych obowigzkéw bardzo czesto roz-
toZony jest nierowno miedzy partnerami, a kobieta bierze
na siebie gtdwng odpowiedzialnos¢ za wychowanie dzieci
ibezplatng prace zwigzang z utrzymaniem domu (invisible
labor), tj. gotowanie, sprzatanie, planowanie. Z badan KSH

' Gender Equality Index, dane za 2023 r., https://eige.europa.eu/gender-equali-
ty-index/2023/country/HU [22.08.2024].
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(Wegierskiego Urzedu Statystycznego) z 2017 r. wynika,
ze kobiety na Wegrzech wykonuja Srednio okoto 30 minut
dziennie wiecej nieodptatnej pracy niz mezczyzni?, coitak
stanowi znaczng poprawe w poréwnaniu do lat poprzed-
nich, gdy udziat mezczyzn w obowigzkach domowych byt
o0 potowe nizszy. Zebrane dane pokazuja stopniowy wzrost
udziatu mezczyzn z wyzszym wyksztatceniem w obowigz-
kach domowych, chociaz o rdbwnym podziale nie moze
by¢ jeszcze mowy. Warto zaznaczyé, Zze zachodzace zmia-
ny s3 w duzej mierze warunkowane poziomem edukacji,
co znaczgco wptywa na jako$¢ zycia kobiet w oSrodkach
miejskich. W przypadku nizszego poziomu wyksztatcenia
mezczyzni czeSciej preferuja tradycyjny podziat obowigz-
kow?. Niewidzialna praca zwigzana z planowaniem, organi-
zacjg i nadzorowaniem spraw rodzinnych w dalszym ciggu
przypisana jest kobietom — podobnie jest zakupy i plano-
wanie positkdow oraz ich przygotowanie. Duza czes¢ ich
czasu przypada na wychowanie i opieke nad dzie¢mi oraz
osobami starszymi w rodzinie, co zwigzane jest z promo-
wanym na Wegrzech modelem rodziny wielopokoleniowej
(nuclear family model), zaktadajacym wielopokoleniowa
strukture domostwa. Model polityki prorodzinnej wyna-
gradza materialnie kobiety posiadajace wiecej niz tr6jke
dzieci i gloryfikuje zwigzki matzenskie jako nadrzedna
forme partnerstwa, zapewniajac im dostep do specjalnych
Swiadczen spotecznych i ulg podatkowych. Przywotane
badania pokazuja, ze przemoc wobec kobiet na Wegrzech
moze mie¢ swoje podtoze w kulturowych i spotecznych

2 KozpontiStatisztikai Hivatal, Hdztartdsi munka, dnkéntes munka ldthatatlan
munka, I. Haztartdsi és 6nkéntes munka mérése, elemzése, 2017, https://www.
ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/lathatatlan_munka_1.pdf [22.08.2024].

*  Kbdzponti Statisztikai Hivatal, Hdztartdsi munka, énkéntes munka, Idtha-
tatlan munka, Il. Haztartdsi szatellitszamla, 2010, https://www.ksh.hu/docs/
hun/xftp/idoszaki/lathatatlan/lathatatlan_munka_2.pdf [22.08.2024].
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normach, ktére promuja tradycyjny podziat r6l ptciowych
oraz hierarchiczny model rodziny. Na wegierskiej prowin-
cji panuje przekonanie, Ze kobieta powinna peini¢ przede
wszystkim role opiekunki i osoby odpowiedzialnej za go-
spodarstwo domowe, a to czesto przektada sie na nierow-
nosci piciowe oraz zaleznos¢ ekonomiczng od partnera.
W efekcie kobiety, ktore decydujg sie na odejscie, moga
napotka¢ bariery zarébwno ekonomiczne, jak i spoteczne,
co zwieksza ryzyko dalszej przemocy. W ten sposob struktu-
ralne nierébwnoSci, wspierane przez polityke pafstwa, staja
sie jedng z przyczyn utrzymywania sie wysokiego poziomu
przemocy wobec kobiet i zjawiska kobietobdjstwa w kraju.

Jedng z wyszczegbélnionych form przestepstw w we-
gierskim Kodeksie karnym jest rowniez niedopelnienie
obowigzku alimentacyjnego, ktére do pewnego stopnia
traktowane jest jako forma przemocy ekonomicznej.
Na Wegrzech liczba spraw karnych tego typu stopniowo
roénie — w 2023 r. wyroki skazujace w tej sprawie usty-
szato 1013 os6b, w zdecydowanej wiekszoSci mezczyzn“.
Szeroko rozumiane w statystykach KSH jest rdwniez prze-
stepstwo z tytutu naruszenia prywatnosci, a coraz czesciej
przedmiotami takich spraw sg wszelkiego rodzaju prze-
stepstwa w sieci zwigzane z publikowaniem intymnych
zdje¢ partneréw czy naruszanie godnosci cielesnej przy
uzyciu narzedzi Al. Warto jednak pamietaé, ze statysty-
ki KSH dotyczg zaréwno kobiet, jak i mezczyzn, chociaz
w tym wypadku nalezy podkresli¢, ze mezczyZzni stanowia
marginalng liczbe ofiar - co potwierdzajg pierwsze dane
z dostepnych wyrokéw sgdowych.

Ostatnie dostepne dane rzgdowe, ktdre w sposob rze-
czowy analizujg przypadki kobietobdjstwa na Wegrzech,

4 Danezrejestru ofiar przestepstw, KSH, https://www.ksh.hu/stadat_files/iga/
hu/igaooo4.html [13.08.2024].
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pochodzg z czerwca 2018 1. i sg odpowiedzig Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych Wegier na zapytanie postanki Berna-
detty Szél (z ramienia LMP) do ministra spraw wewnetrz-
nych Sandora Pintéra. W dokumencie K/10826 podano,
ze w2015 r. w wyniku ,,brutalnych przestepstw” ofiarami
padto 3671 kobiet, z czego najwiecej przypadkow dotyczyto
przemocy seksualnej — 1686 pokrzywdzonych kobiet. Z ra-
portu wynika réwniez, ze liczba zab6jstw kobiet utrzymuje
sie na statym poziomie - okoto 100 rocznie. W 2015 r. do-
ktadnie 100 kobiet padto ofiarg zabdjstwa z premedytacja
i/lub zabb6jstwa popeinionego w przyptywie wsciektosci
i/lub napasci fizycznej, ktéra doprowadzita do zgonu.
We wczes$niejszych latach byto to kolejno: 112 w 2014 1.,
119 w2013 r. i 110 w 2012 r. Raport podaje takze, ile spo-
srod zgondw kobiet zostato spowodowanych przez sprawce
zarejestrowanego jako partner ofiary — w wegierskim sys-
temie mogt by¢ to maz, zarejestrowany partner (dowolnej
pici, w tym zwigzki LGBT+), konkubent lub byty partner:
w 2015 1. takich przypadkéw odnotowano 97, w 2014 r. —
124, a jeszcze rok weczes$niej — 95°.

Mechanizmy przeciwdziatania przemocy wobec kobiet

i kobietohojstwu zgodnie z prawodawstwem Wegier

Na Wegrzech funkcjonuje zcentralizowany system pomo-
cy rodzinie. Nowe przepisy weszty w zycie na poczatku
2021 r. i zawierajg wytyczne dla organéw panstwa w od-
niesieniu zaréwno do pomocy ofiarom, jak i przeciwdzia-
tania wszelkim przestepstwom naruszenia mienia. Zakres

®  Wszystkie dane pochodza z dokumentu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
nr BM/9073-4/2016, sporzgdzonego w odpowiedzi na zapytanie Bernadetty
Szél nrK/10826, 08.06.2016, https://www.parlament.hu/irom40/10826/10826-
0001.pdf [14.08.2024].
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krajowego prawa dotyczacego pomocy ofiarom przemocy
obejmuje stosunkowo szerokie spektrum, jednak czesto
jest niedookreslone, a kompetencje organéw odpowie-
dzialnych za przeciwdziatanie przemocy naktadaja sie
na siebie. Przyjeta i wcigz obowigzujgca ustawa nr CLXV
miata na celu utatwienie osobom znajdujgcym sie w trud-
nej sytuacji korzystanie z ustug wsparcia oraz stworzenie
nowych oSrodkéw na terenie mniejszych miast, ktore za-
pewnityby kompleksowg pomoc ofiarom przemocy®. Centra
Wsparcia Ofiar (Aldozatsegits Kozpontok), o ktérych mowa,
znajduja sie w kazdym wiekszym mieScie - obowigzkowo
w stolicach komitatéw — i oferujg specjalistyczng pomoc
psychologiczng i prawng oraz mozliwoS¢ skorzystania ze
wsparcia finansowego (w rzeczywistoSci dostepnosé tego
wsparcia zalezy od zamoznoSci poszczegdlnych komita-
tow). Dtugoterminowy cel dla ogdlnokrajowej sieci pomocy
okreSlono w rozporzadzeniu nr 1645/2019, ktére naktada
na jednostki komitatéw obowigzek Swiadczenia pomocy
ofiarom, co w praktyce oznacza, ze jako$¢ pomocy jest
w duzej mierze uzalezniona od budzetu poszczegdlnych
jednostek. Dorazna pomoc finansowa przyznawana po zgto-
szeniu zawiadomienia o przemocy wynosi jednorazowo
do 221 779 HUF (ok. 2418 PLN). Istnieje tez mozliwosé
otrzymania odszkodowania przez ofiare przemocy, ktdra
doznata uszczerbku na zdrowiu - do 3 326 691 HUF (ok.
36 tys. PLN)". Funkcjonuje rowniez catodobowy telefon
dla ofiar, a lokalne struktury administracyjne, koscielne
oraz Policja wspotpracuja z centrami wsparcia. Jak podaje
Ministerstwo Sprawiedliwosci, ktore zarzadza systemem

¢ 2020.éviCLXV. Térvény az egyesigazsagiigyi targyu torvények médositasardl,
https://njt.hu/jogszabaly/2020-165-00-00 [13.08.2024].

7 1645/2019. [XI. 19.) Korm. Hatdrozat, https://tamogatoweb.hu/1645-2019-xi-
-19-korm-hatarozat/ [13.08.2024].
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pomocy ofiarom, pandemia COVID-19 uwypuklita potrzebe
dziatan pafstwa w tym zakresie: w ciggu roku pandemii
do oSrodkoéw osobiscie zglosito sie 1810 ofiar przemo-
cy, gtownie kobiet; na infolinii odebrano 9179 potaczen
od osdb w kryzysie; a pracownicy Centréw Wsparcia Ofiar
udzielili kompleksowego wsparcia 284 osobomé.

W 2014 r. rzad Viktora Orbana podpisat Konwencje
Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej, tzw. konwencje stambulska.
Do tej pory jednak konwencja ta nie zostata ratyfikowana
przez wegierskie Zgromadzenie Narodowe, przez co nie
stata sie czeScig porzadku prawnego na Wegrzech. Od po-
nad 10 lat spoteczenistwo obywatelskie oraz NGO domagaja
sie wprowadzenia zmian w tej sprawie, jednak ich naci-
ski sg ignorowane przez rzadzacg koalicje Fidesz-KDNP.
Konwencja stambulska byta przedmiotem publicznej dys-
kusji w 2020 r., kiedy pandemia COVID-19 skutecznie
utrudnita interwencje w domostwach na mocy przepisow
o0 stanie zagrozenia zdrowia i ograniczefi wynikajgcych
z lockdownu. W tamtym czasie, aby obejs¢ procedure gto-
sowania nad konwencjg stambulska, premier Viktor Orban
wydat dekret, ktéry wprowadzit przepisy umozliwiajace
oddzielenie sprawcéw przemocy domowej od ofiar oraz
zapewnienie ofiarom alternatywnego zakwaterowania.
Rozwigzanie to nie byto jednak skuteczne i - jak wskazuje
NANE - niewiele pomogto kobietom zyjgcym z przemoco-
wymi partnerami w tamtym okresie. O konwencji na We-
grzech zrobito sie gtoSno jeszcze raz w 2024 r., kiedy byta
ministra sprawiedliwoSci Judit Varga oskarzyla swojego
bytego meza Pétera Magyara — lidera opozycyjnej partii

¢  Daneza:Aldozatsegitd Kdzpontok, 2021, https://vansegitseg.im.gov.hu/dr-ha-
jas-barnabas-allamtitkar-ur-nyilt-levele-szel-bernadett-kepviselo-asszony-
-reszere/ [13.08.2024].
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Tisza - o przemoc domowa. Judit Varga wycofata sie z zycia
publicznego po tym, jak prezydentka Katalin Novak pod-
pisata decyzje o utaskawieniu osoby skazanej za tuszowa-
nie pedofilii w domu dziecka. Sama za$§ w wywiadzie dla
internetowego kanatu Partizan mowita o kulturze gwattu,
przemocy fizycznej i wstydzie ofiar oraz potrzebie systemo-
wych rozwigzan®. Sprawa wywotata ogromne oburzenie
wsrod kobiet i Srodowisk NGO, poniewaz to wiasnie ona —
Judit Varga, jako ministra sprawiedliwo$ci Wegier - z de-
terminacja blokowata ratyfikacje konwencji stambulskiej,
twierdzac, Ze ,jej wejScie w zycie nie zapewni poprawy
ochrony kobiet przed przemocg”. Obecnie konwencja,
ktora moéwi o przeciwdziataniu gender-based violence,
stata sie przedmiotem szeroko zakrojonej kampanii partii
Fidesz, stygmatyzujacej spoteczno$é LGBT+. Premier okre-
§lit jq jako promocje destruktywnych dla chrzescijafistwa
wartosci, czyli ideologii gender, ktérymi - jak powiedziat —
»Bruksela probuje skolonizowaé kraje bronigce sie przed
nielegalng migracja”*2.

Wyzwania i zapobieganie przemocy i kobhietohéjstwu

Chot w teorii wegierski system pomocy ofiarom wyglada
poprawnie, w praktyce czesto zawodzi z powodu gtebo-
ko zakorzenionej stygmatyzacji spotecznej ofiar przemocy,
utrwalony martyrologiczny archetyp kobiety-matki, ktéra

®  Partizén, Bdantalmazott nék: mit tett értiik Varga Judit igazsdgligyi minisz-
terként?, https://www.youtube.com/watch?v=vx3Ghlsbr_w [13.08.2024].

0 Judit Varga, platforma X, 27.11.2020, https://x.com/JuditVarga_EU/sta-
tus/1332382029590245378 [13.08.2024].

" Warto zaznaczy¢, ze konwencja stambulska odnosi sie do przemocy ze wzgle-
du na pte¢ kulturowg (gender-based), wychodzac tym samym poza ramy prze-
mocy ze wzgledu na ptec (sex-based).

2 Rzad Wegier, Orbdn Viktor a Kossuth Radidban, 23.02.2024, https://www.
youtube.com/watch?v=7hNEFZAgMgM [13.08.2024].
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posSwieca wszystko dla rodziny, oraz braku dtugotermino-
wych rozwigzan finansowych wspierajacych samotne matki.
Co wiecej, system interwencji zbudowany jest na bezpo-
Srednim zgtoszeniu przez ofiare jednego z przestepstw:
uszkodzenia ciata, naruszenia prywatnosci, zniestawienia,
pomoéwienia, urazu lub uszczerbku na zdrowiu psychicznym
czy fizycznym. Zgloszenie to czesto wigze sie ze wstydem
oraz koniecznoScig ztamania spotecznego tabu. W wegier-
skim porzadku prawnym o interwencje mozna poprosic¢ OKIT
(Orszagos Kriziskezeld és Informacios Telefonszolgalat —
Krajowy Telefon Zarzadzania Kryzysowego i Informacji),
Policje, Straz Miejska czy organy dedykowane Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci — np. wspomniane Centra Wsparcia Ofiar.
Preznie dzialajg rowniez organizacje koScielne i pozarzado-
we, ktore udzielajg pomocy kobietom doSwiadczajgcym prze-
mocy na Wegrzech. Wsréd organizacji religijnych najwieksza
role odgrywa charytatywna Wegierska Organizacja Pomocy
Ekumenicznej. Sposrdd organizacji pozarzagdowych warto
wymieni¢ NANE Egyesiilet, ktéra koncentruje sie na zja-
wisku kobietobdjsta na Wegrzech (jej raporty zostaty przy-
toczone we wstepie tego rozdziatu). Dziata ona pro bono
na rzecz kobiet decydujacych sie odejs¢ od przemocowego
partnera, prowadzi rowniez badania i kampanie informa-
cyjne pod hastem ,,Kobiety kobietom”. Obecnie inicjatywy
NANE kierowane sg rowniez do mtodych kobiet, ktore w wy-
niku niskiego poziomu edukacji seksualnej w szkole czesto
padaja ofiarami groomingu, nieautoryzowanego publikowa-
nia nagich zdje¢ w sieci czy wspoétzycia bez zgody. W podob-
nym zakresie dziata stowarzyszenie Patent, ktore skupia sie
na ochronie praw reprodukcyjnych kobiet, a jednocze$nie
monitoruje legislacje wegierska pod katem systemowych
brakow w instytucjonalnym systemie przeciwdziatania prze-
mocy wobec kobiet.
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Dodatkowo Patent prowadzi pogtebiong debate na te-
mat problemu zdrady instytucjonalnej wobec wegierskich
kobiet, rozumianej jako brak zaufania ofiar przemocy
do sprawczosci panstwa w zakresie ich ochrony przed
sprawcami. Raport Patent i NANE z 2022 r. wskazuje,
ze ,centra kryzysowe i schroniska dla ofiar przemocy
na Wegrzech dysponujg taczng liczbg okoto 300 t6zek,
podczas gdy wedtug badan okoto 220 tysiecy kobiet na We-
grzech doSwiadcza fizycznej przemocy ze strony partne-
ra”®. Zwraca sie rowniez uwage na dehumanizujacy ofiary
przemocy charakter obowigzujagcego prawa, ktore ,,0b-
liguje ofiary przemocy do mediacji z agresorem, mimo
ze mediacja z definicji zaktada, Ze obie strony sg wobec
siebie rowne. Przy takim rozwigzaniu prawnym jest oczy-
wiste, Zze oprawca posiada (Swiadomie badZ nie) znacz-
na przewage nad ofiarg”'*. Co wiecej, jak od lat alarmuja
obie organizacje, wegierskie prawo nie naktada obowigzku
uwzgledniania przemocy w relacji rodzicéw przy ustalaniu
podziatu wiadzy rodzicielskiej, co de facto sprawia, ze sys-
tem prawny faworyzuje rodzica przejawiajgcego agresje,
pozbawiajac jednocze$nie ofiare naleznej ochrony i poczu-
cia bezpieczenstwa.

Ministerstwo Sprawiedliwosci ogtosito rok 2020 ,ro-
kiem pomocy dla ofiar”, przeprowadzajac szereg reform.
Zmiany dotyczyty zardwno sadownictwa, jak tez legislacji
imiaty na celu ,fagodzenie wywotanych szkdd”®. Nie zmie-
nia to jednak faktu, Ze pomimo udostepnienia wiekszej

B Raport NANE, https://nane.hu/wp-content/uploads/Nok-elleni-eroszak-a-
-jarvany-idejen_Magyarorszagi-korkep _RISKFREE-2022.-december.pdf
[13.08.2024].

" Raport Patent, https://patent.org.hu/dokumentumok/intezmenyi_arulas_
online.pdf [13.08.2024].

> 2020. évi CLXV. Térvény az egyes igazsagiigyi targyu térvények médositasarél,
https://njt.hu/jogszabaly/2020-165-00-00 [14.08.2024].
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liczby panstwowych oSrodkéw wsparcia dla kobiet, staty-
styki wcigz wskazujg na powazne braki w tym systemie,
a liczba przypadkéw przemocy wobec kobiet nie ulegta
zmniejszeniu.

W wegierskich realiach pierwszg linig prewencji wobec
przemocy domowej jest sgdowy zakaz zblizania sie, wyda-
wany wobec sprawcy na mocy ustawy LXXII z2009 . o za-
kazie zblizania sie ze wzgledu na przemoc miedzy bliskimi.
Drugim krokiem moze by¢ areszt prewencyjny, ktory — jak
wskazujg organizacje zajmujace sie przeciwdziataniem
przemocy — jest rozwigzaniem tymczasowym, czesto po-
gtebiajgcym strach i bezbronno$é ofiary. Zaré6wno insty-
tucje rzadowe, jak i NGO zwracajg uwage, Ze pomoc jest
trudna, poniewaz w wielu przypadkach ofiary ukrywaja
to, co dzieje sie w ich domach. Czesto tez bronig swojego
partnera-oprawcy, majgc na uwadze dobro dzieci, utrzyma-
nie ptynnosci finansowej rodziny czy statusu spotecznego.
Problem ten nie ogranicza sie na Wegrzech do obszaréw
wiejskich — dotyka tez mieszkanek miast i odnosi sie do ko-
biet na réznych etapach zycia®.

Podsumowanie

Przemoc wobec kobiet na Wegrzech stanowi powazny pro-
blem, o czym Swiadcza badania niezaleznych organizacji,
dane urzedu statystycznego oraz Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych i Ministerstwa SprawiedliwoSci. Problem jest
jednak dostrzegany rowniez przez instytucje rzadowe, ktore
proponuja rézne formy wsparcia dla kobiet doswiadczaja-
cych przemocy. Mimo tego brakuje zar6wno SwiadomoSci

'® Rozmowa z dr Kingg Kormos, koordynatorka wsparcia dla ofiar przemocy,
https://vansegitseg.im.gov.hu/a-kapcsolati-eroszak-egy-olyan-folyamat-
-melynek-kezdete-sokszor-eszrevehetetlen/ [14.08.2024].

A
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spotecznej na temat tego, czym doktadnie jest przemoc,
jakizaufania kobiet do sprawczosci rzgdowych rozwigzan
systemowych. Na podstawie statystyk mozna stwierdzic,
ze polityka w tym zakresie pozostaje niewystarczajaca,
a za przypadki kobietobdjstwa zazwyczaj odpowiedzialni
sg partnerzy ofiar - liczba takich zdarzen utrzymuje sie
na statym poziomie. Wiele do zyczenia pozostawia takze
Swiadomo$¢ spoteczna — zardwno kobiet, jak i mezczyzn -
na temat rodzajow przemocy oraz pierwszych sygnatow
wskazujgcych na przemocowoS¢ partnera czy partnerki.
Dostepnosé do edukacji seksualnej, rzetelnych informa-
cji oraz Swiadomo$¢ zagrozen, ktore wraz z popularyzacja
dostepu do Internetu ewoluuja, sg kluczowe dla wielo-
wektorowego dziatania na rzecz poprawy sytuacji kobiet.
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