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Spasimir Domaradzki

Bulgaria: dymisja rzadu Rosena Zeljazkowa. Spoleczenstwo przeciwko
panstwu zawlaszczonemu

11 grudnia 2025 r. rzad Rosena Zeljazkowa podat sie do dymisji. Jej powodem byly najwieksze od 1989 r.
spoleczne protesty, ktore ogarmely caly kraj. Bezposrednia przyczyna spolecznego sprzeciwu byl
ksztalt budzetu zaplanowanego na przyszly rok. Po prowokacjach wobec uczestnikéw ze strony
liderow GERB — Bojko Borisowa i DPS-NP — Deljana Peewskiego kolejne demonstracje pokazaly skale
spolecznego niezadowolenia. Jezeli nie uda sie utworzy¢ nowego rzadu w ramach obecnego
parlamentu, Bulgarie czekaja 6sme z kolei przedterminowe wybory parlamentarne od 2021 r.

Dymisja rzadu. W czwartek, 11 grudnia, premier Rosen Zeljazkow podat sie do dymisji, ktéra nastepnego dnia zostala
przyjeta glosami 227 z 240 postéw. Zgodnie z konstytucjg prezydent musi rozpocza¢ procedure wylaniania nowego
rzadu, wreczajgc mandat kolejno pierwszej, drugiej oraz jednej z pozostalych partii politycznych w bulgarskim
parlamencie. Jesli ta procedura nie powiedzie sie trzy razy, prezydent bedzie zobowigzany do powolania rzadu
tymczasowego oraz wyznaczenia daty nowych wyboréw parlamentarnych. 15 grudnia prezydent Rumen Radew
rozpoczal rozmowy kolejno z pierwszg oraz drugg najwiekszg partia w parlamencie. Ze spotkan wynika, ze malo
prawdopodobny jest scenariusz utworzenia nowego rzadu w ramach obecnego parlamentu. Destabilizacja
polityczna nastgpila w przeddzien przystapienia Bulgarii do strefy euro, zaplanowanego na 1 stycznia 2026 1.

Bezposrednia przyczyng dymisji Zeljazkowa byla proba uchwalenia kontrowersyjnego budzetu na rok 2026, ktéry
zakladal m.in. podwyZszenie skladki emerytalnej oraz podatku dochodowego dla firm, a takze podwyzki jedynie
dla wybranych grup zawodowych, co sugerowalo nieré6wne traktowanie obywateli. W trakcie trzech kolejnych
demonstracji zadania uczestnikéw ewoluowaly. Fala niezadowolenia objela zasiegiem calg Bulgarie, co pozwolito
komentatorom stwierdzi¢, ze sg to najwieksze protesty w historii Bulgarii po 1989 1.

Wiekszo$éé wspierajaca rzad mniejszosciowy. Powstanie rzadu Rosena Zeljazkowa koriczylo okres kryzysu
politycznego, ktéry trwal od 2021 r. Po raz pierwszy od czterech lat, po wyborach z 27 pazdziernika 2024 r. Bojko
Borisow wraz ze swojg partia Obywatele na rzecz Europejskiego Rozwoju Bulgarii (/paxzgasu 3a eBpomeycko
pasButie Ha bpiarapnd, GERB) odbudowatl pozycje polityczng, marginalizujgc gléwnego rywala politycznego, czyli
koalicje partii reformatorskich Kontynuujemy Zmiane — Demokratyczna Bulgaria (/Ipogs/nxaBame npomMaHaTa —
Hemoxparmyura Foirapus) (zob. Rozmowy IES, nr 434). Nominalnie rzad Zeljazkowa byl mniejszo$ciowy, a w skiad
koalicji rzadzacej wchodzily Bulgarska Partia Socjalistyczna (5szrapcka cormairncriyecka napTus, BSP) oraz
Jest Taki Narod (#ma taxsB Hapog, JTN), posiadajgce wspolnie jedynie 102 mandaty w bulgarskim parlamencie.
W pierwszych dwéch miesigcach rzadowi poparcia udzielala réwniez partia Alians na rzecz Praw i Wolnosci
(Ammasc 3a mpaBa u cBo6ogn, APS), ktéra nie miala swoich ministrow w rzadzie. Po wycofaniu poparcia przez APS
gwarantem parlamentarnego poparcia dla rzadu stala sie partia Ruch na rzecz Praw i Wolnosci — Nowy Poczatek
(IBuxerwne 3a npaBa » cBo6ogH — HoBo Hayamo, DPS-NP), ktérego lider, Deljan Peewski, zostal objety sankcjami
na mocy ustawy Magnitskiego przez Stany Zjednoczone oraz Wielkg Brytanie. W okresie do lipca 2025 r. rzagd moégt
liczy¢ réwniez na polityczng neutralnos$¢ partii reformatorskich KZ i DB, ktoére oswiadczyly, ze beda wspiera¢
wysilki na rzecz cztonkostwa w strefie euro do momentu zamkniecia procesu akcesyjnego.

Zrédla spolecznej frustracji. Bezposrednim powodem dymisji by? projekt budzetu, ktéry zostal narzucony przez
rzad bez konsultacji spolecznych i przy ostentacyjnym lamaniu procedur podczas prac w parlamencie. Krytycy
podkreslali réwniez niebezpieczne rozwigzania zawarte w budzecie, ktére juz pod koniec przyszlego roku grozilyby
objeciem Bulgarii unijng procedurg nadmiernego deficytu. Nie mniej wazna okazala sie wzbierajgca fala
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spolecznego oburzenia, zwigzanego z bezpodstawnym przetrzymywaniem burmistrza Warny Blagomira Kocewa,
nalezgcego do KZ-DB. Pokazowy charakter aresztowania, upokorzenia i nekanie na podstawie zeznan jednego
$wiadka prokuratury mialy na celu wyslanie sygnatu do calego spoleczenistwa oraz zastraszenie przeciwnikéw
politycznych. Jawne bezprawie stalo sie katalizatorem nowej energii spotecznej przeciwko rzagdzacym.

Zrédiem spolecznego sprzeciwu stala sie réwniez formula sprawowania wladzy w Bulgarii. Swojg postawg premier
Zeljazkow wielokrotnie utwierdzat spoleczenistwo w przekonaniu, ze jest jedynie wykonawcg woli politykow
wolnych od politycznej odpowiedzialnosci i niesprawujgcych formalnych funkcji publicznych. Pierwszym z nich
jest Bojko Borisow, ktoéry wraz z powrotem do wiadzy uznal, ze bardziej korzystne dla kontroli nad wiadzg w Bulgarii
bedzie wystawienie niekontrowersyjnego kandydata na premiera. Jednakze, pozostajgc formalnie poza rzagdem,
Borisow codziennie i aktywnie ksztaltowal agende rzadu. Drugim byl Deljan Peewski, ktéry po tym, jak w lecie
2024 1. doprowadzit do roztamu w Ruchu na rzecz Praw i Wolnosci ([BmxeHne 3a mpasa # cBo60ogx, DPS) i utworzyt
DPS-NP, stal sie faktycznym gwarantem trwalos$ci rzgdu mniejszo$ciowego. Aroganckie, prymitywne i agresywne
wystgpienia Peewskiego w mediach mialy na celu uzmyslowienie spoleczenstwu, ze prawdziwa wladza
skoncentrowana jest w jego rekach. Peewski rozpoczat réwniez proces przejmowania struktur lokalnych GERB,
czego skutkiem byla m.in. porazka tego ugrupowania podczas wyboréw lokalnych w Pazardziku w pazdzierniku
2025 1. (zob. Komentarze IES” nr 1455). W trakcie wyboréw aktywisci spoteczni obnazyli mechanizmy wyborczego
przekupstwa oraz biernos¢ policji, dostarczajgc niezbitych dowodéw na lamanie podstawowych zasad demokracji
oraz bezuzyteczno$é instytucji publicznych. Wzmocnilo to spoteczne przekonanie, ze wraz z rzadem Zeljazkowa
nie tylko powrdcily patologiczne praktyki z czaséw rzagdéw Borisowa w latach 2009-2021, ktére wyprowadzily ludzi
na ulice w 2020/2021 r., lecz réwniez ze obecny rozwdj sytuacji politycznej jest jeszcze bardziej niebezpieczny.
Tym bardziej ze Peewski nie kryje sie z ambicjg przejecia calkowitej kontroli nad panstwem.

Dymisja rzadu a strefa euro. Po tym, jak Parlament Europejski oraz Rada Unii Europejskiej zakonczyly niezbedne
kroki legislacyjne na poczatku lipca 2025 r., stalo sie jasne, ze dwudziestym pierwszym czlonkiem strefy euro od
1stycznia 2026 r. bedzie Bulgaria. Jednakze kwestia przystgpienia do strefy euro jest stale kontestowana przez
nacjonalistyczng partie Odrodzenie (Bs3paxgaHe), ktora od 2022 r. walczyla o referendum w sprawie przystapienia
do strefy euro, a nastepnie organizowala protesty. Do wysitkéw przeciwko wprowadzeniu wspélnej europejskiej
waluty dolgczyl réwniez prezydent Rumen Radew, ktéry skierowal wlasny wniosek o przeprowadzenie referendum
— ostatecznie odrzucony przez partie proeuropejskie 3 grudnia 2025 r. Zaréwno prezydent, jak i Odrodzenie
prébowaly wykorzysta¢ dymisje rzadu Zeljazkowa do odroczenia przystgpienia Bulgarii do strefy euro,
uzasadniajgc to kryzysem politycznym. Na drodze stoi jednak zdecydowana przewaga partii proeuropejskich
w parlamencie.

Wnioski. Obalenie rzagdu Zeljazkowa nie rozwigzuje strukturalnych probleméw bulgarskiego systemu politycznego.
Pomimo dymisji, Rada Ministréw bedzie nadal sprawowala wladze do czasu ogloszenia daty nowych wyboréw.
Nie nalezy réwniez calkowicie wykluczyé¢ mozliwosci, ze bedgce u wladzy partie pokuszg sie o zaproponowanie
nowego skladu Rady Ministréw. Nawet jesli sie okaze, Ze po trzech prébach prezydent oglosi date nowych wyboréw
i powola rzad tymczasowy, znakomita wiekszo$é potencjalnych kandydatéw na premiera powigzana jest z GERB
oraz DPS. Ze wzgledu na fakt, ze partie, przeciwko ktérym ludzie wyszli na ulice, nadal beda sprawowaly wladze
przez kilka kolejnych miesiecy, partie reformatorskie zapowiedzialy walke o uczciwe wybory. Biorgc pod uwage
praktyki korupcji wyborczej, brak sankcji ze strony sgdéw i pasywnos$¢ policji, przebieg i wyniki nastepnych
wyboréw parlamentarnych bedg kluczowe dla przysztosci kraju.

Za parawanem politycznej konfrontacji miedzy protestujgcymi a rzgdzacy wiekszoscig pozostaje prawdziwe
wyzwanie dotyczace demontazu modelu panstwa zawlaszczonego, ktérym steruje Deljan Peewski za pomocg
zaleznosci w prokuraturze i wymiarze sprawiedliwosci. Dymisje rzadu Zeljazkowa mozna uznaé¢ za sukces
spoleczenstwa obywatelskiego oraz ugrupowan reformatorskich. Jednakze dopiero zdecydowana wygrana partii
reformatorskich w wyborach parlamentarnych moglaby stworzy¢ warunki do wprowadzenia zmian i demontazu
powiazan gospodarczo-polityczno-administracyjnych, ksztaltujgcych model panstwa zawlaszczonego.
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Jezeli dojdzie do nowych wyboréw parlamentarnych w pierwszych miesigcach 2026 r., kluczowg role w tym
procesie odegra spoleczna mobilizacja na rzecz uczciwosci, transparentnosci i wiarygodnosci wynikéw
wyborczych. Namacalnym wsparciem w tej materii byloby zaangazowanie ze strony organizacji pozarzadowych
z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej.
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