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+Wszyscy jednoczesnie”: propozycja prezydenta Serbii w sprawie
przystapienia Balkanow Zachodnich do Unii Europejskiej

10 grudnia 2025 r. prezydent Serbii Aleksandar Vuci¢ odbyl w Brukseli spotkanie z przewodniczacg Komisji
Europejskiej Ursulg von der Leyen oraz przewodniczgcym Rady Europejskiej Anténiem Costy. Tuz przed
planowang wizytg w stolicy Belgii serbski przywddca przedstawil propozycje dotyczacg dalszego rozszerzenia
Unii Europejskiej, postulujgc jednoczesne przystapienie do niej wszystkich panstw Balkanéw Zachodnich. W jego
ocenie taki model akcesji mialby stanowi¢ rozwigzanie najbardziej optymalne zaréwno z perspektywy panstw
regionu, jak i calej Unii Europejskiej, sprzyjajgc stabilizacji polityczne] panstw Balkanéw Zachodnich oraz
spojnosci procesu integracyjnego. Stanowisko to zostalo nastepnie przedstawione réwniez podczas rozmoéw
z przedstawicielami instytucji UE. Propozycja spotkala sie z szybka reakcjg ze strony premiera Czarnogory
Milojka Spajicia. Podkreslit on wprawdzie zasadno$¢ postulatu objecia czlonkostwem w UE wszystkich panstw
Balkanéw Zachodnich, zaznaczyl przy tym jednak, ze strategicznym celem Czarnogdry pozostaje zakonczenie
procesu akcesyjnego i uzyskanie czlonkostwa juz w 2028 1.

Komentarz

Proces akcesyjny poszczegélnych panstw Balkanéw Zachodnich do Unii Europejskiej cechuje sie znacznym
zréznicowaniem. Czarnogdéra uchodzi obecnie za panstwo najbardziej zaawansowane w procesie akcesyjnym.
Albania w ostatnich latach poczynila zauwazalne postepy w negocjacjach z Unig Europejskg i deklaruje dgzenie
do uzyskania czlonkostwa do 2030 r. Odmiennie ksztaltuje sie sytuacja Serbii, ktérej proces integracji z UE
znajduje sie w fazie stagnacji. W tym kontekscie propozycja prezydenta Serbii A. Vucicia, dotyczaca
jednoczesnego przystgpienia wszystkich panstw regionu do Unii Europejskiej, pozostaje w sprzecznosci zaréwno
z dominujgcymi trendami politycznymi, jak i z biezgcg oceng stanu reform w poszczegélnych panstwach regionu.

Postulat sformulowany przez A. Vulicia nalezy interpretowac¢ przede wszystkim jako zabieg o charakterze
politycznym, a nie realistyczng propozycje negocjacyjna. Serbia, ktéra jest w znacznym stopniu oddalona od
zakonczenia procesu negocjacyjnego, podejmuje prébe redefinicji dominujgcego modelu polityki rozszerzenia UE.
Dotychczas rzad w Belgradzie otworzyl 22 z 35 rozdzialéw negocjacyjnych, z czego jedynie dwa zostaly
tymczasowo zamkKkniete. Jednoczesnie obserwuje sie wyrazny brak postepéw w obszarach praworzadnosci
i jakosci demokracji, czemu towarzyszy pogarszanie sie wskaznikow dotyczacych wolnosci mediéw!. Dodatkowo
Serbia nie dostosowala swojej polityki zagranicznej do wspoélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE, czego
najbardziej wymownym przykladem jest brak przylaczenia sie do sankcji nalozonych na Federacje Rosyjska.
Dialog dotyczgacy normalizacji relacji z Kosowem pozostaje natomiast de facto zamrozony.

WypowiedZ prezydenta A. Vucicia na temat potrzeby jednoczesnego przyjecia wszystkich panstw Balkanow
Zachodnich do Unii Europejskiej stanowi takze przyklad politycznego manewru komunikacyjnego, ktérego celem
jest przesuniecie uwagi z wewnetrznych probleméw Serbii — w tym trwajacych od wielu miesiecy masowych
protestéw spolecznych. Dzialanie to wpisuje sie w szerszg prébe podtrzymania przez Belgrad wizerunku
politycznego lidera Batkanéw Zachodnich. W praktyce jednak propozycja ta ujawnia stabos$¢ Serbii i, co istotne,
moglaby prowadzi¢ do spowolnienia procesu akcesyjnego pozostalych panstw regionu.

Inicjatywa serbskiego prezydenta pelni zatem przede wszystkim funkcje instrumentalng. Na plaszczyznie
wewnetrznej stluzy ona celom propagandowym, prezentujgc Serbie jako domniemanego lidera regionalnej
integracji europejskiej. Jednoczesénie stanowi element narracji kierowanej do spoleczenstwa, majgcej na celu

! Serbia znalazla sie na 98. miejscu w Swiatowym Indeksie Wolnosci Prasy 2025 (World Press Freedom Index), przygotowanym
przez Reporteréw bez Granic, RSF, Serbia, https://rsf.org/en/index [12.12.2025].
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uzasadnienie braku postepéw w negocjacjach akcesyjnych — wladze formulujg bowiem propozycje, ktére
rzekomo moglyby przyspieszyé proces integracyjny, lecz sg odrzucane przez Unie Europejska. W wymiarze
zewnetrznym, skierowanym do opinii publicznej Unii Europejskiej, Belgrad stara sie kreowaé¢ wizerunek panstwa,
ktore jest otwarte na rézne rozwigzania mogace doprowadzi¢ do uzyskania czlonkostwa w UE.

Stanowisko Unii Europejskiej pozostaje jednak konsekwentne. Przedstawiciele instytucji unijnych podkreslaja, ze
okres deklaratywnych zobowigzan bez realnych dziatan dobiegl konca, a dalszy postep w procesie akcesyjnym
uzalezniony jest od wymiernych rezultatéw wdrazanych reform. Jednoczes$nie narasta zniecierpliwienie wobec
strategii politycznego balansowania Serbii pomiedzy Unig Europejska a Rosja.

Reakcja premiera Czarnogéry Milojka Spajicia wzmacnia natomiast wizerunek Podgoricy jako lidera procesu
integracji europejskiej w regionie. Jego stanowisko stanowi wyrazny sygnal, ze pozostale panstwa Balkanéw
Zachodnich nie zamierzajg by¢ zakladnikami probleméw i opdznien Serbii ani akceptowac roli Belgradu jako
podmiotu wyznaczajgcego kierunek polityczny calego regionu.

Nalezy przy tym zauwazyé¢, ze nie jest to pierwszy przypadek pojawienia sie w debacie miedzynarodowej
koncepcji jednoczesnego przystapienia panstw Balkanéw Zachodnich do Unii Europejskiej. Pomysly takie byly
prezentowane szczegélnie w latach 2019-2022, kiedy widoczny stal sie swoisty ,marazm” dotyczacy dalszego
rozszerzenia UE. Sytuacja miala sie zmieni¢ po rozpoczeciu pelnoskalowej wojny Rosji w Ukrainie, gdy UE uznata
za priorytet przyspieszenie procesu akcesyjnego panstw Balkanéw Zachodnich. Ponowne jego zahamowanie
grozi dalszg erozjg wplywow Unii Europejskiej w regionie, w ktérym narasta spoleczne rozczarowanie wobec jej
polityki, a UE coraz czesciej przestaje by¢ postrzegana jako wiarygodny aktor miedzynarodowy.
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