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Proces akcesyjny Czarnogory do Unii Europejskiej — zamkniecie
kolejnych pieciu rozdzialow

12 grudnia odbyly sie posiedzenia Grupy Roboczej ds. Rozszerzenia i Krajéw Negocjujgcych Przystgpienie do Unii
Europejskiej (Council Working Party on Enlargement and Countries Negotiating Accession, COELA) oraz Komitetu
Stalych Przedstawicieli (COREPER II). W ich trakcie uzgodniono, ze Czarnogéra do konca roku zamknie jedynie
trzy rozdzialy negocjacyjne, zamiast pieciu pierwotnie planowanych, tj. rozdzial 3 (Prawo przedsiebiorczosci
i swoboda $wiadczenia ustug), rozdzial 4 (Swoboda przeplywu kapitatu) oraz rozdzial 6 (Prawo spolek). Decyzja ta
wynika ze stanowiska przedstawicieli Francji, ktérzy poinformowali o braku zgody na zamkniecie dwoéch
dodatkowych rozdzialéw negocjacyjnych, tj. rozdzialu 11 (Rolnictwo i rozwdj obszaréw wiejskich) oraz rozdziatlu
13 (Ryboléwstwo). Postawa ta stoi w sprzeczno$ci z wczesniejszymi deklaracjami francuskiego Ministerstwa
Rolnictwa, ktére sygnalizowalo gotowo$¢ do poparcia postepéw Czarnogéry w tych obszarach.

Po ogloszeniu tej decyzji wladze Czarnogéry zintensyfikowaly dzialania dyplomatyczne, ktérych celem bytlo
sklonienie strony francuskiej do rewizji zajetego stanowiska. W krétkim czasie po posiedzeniach COELA oraz
COREPER II Podgorica poinformowala o przelamaniu impasu, przedstawiajgc to jako dyplomatyczny sukces.
Francja zadeklarowala bowiem, ze podczas zaplanowanego na 16 grudnia posiedzenia ministréw spraw
zagranicznych lub ministréw do spraw europejskich w ramach Rady do spraw Ogélnych (General Affairs Council,
GAC) ostatecznie poprze zamkniecie lgcznie pieciu, a nie jedynie trzech rozdzialéw negocjacyjnych. Informacja ta
zostala potwierdzona przez prezydenta Czarnogéry Jakova Milatovicia, ktéry w tej sprawie skontaktowal sie
bezposrednio z prezydentem Francji Emmanuelem Macronem. Rozmowe z francuskim przywoédca odbyt réwniez
premier Czarnogéry Milojko Spajié.

Negocjacje akcesyjne Czarnogéry z UE trwajg od 2012 r. Czarnogéra otworzyla juz wszystkie 33 rozdzialy
negocjacyjne, z czego siedem zostalo tymczasowo zamknietych: rozdzial 5 (Zaméwienia publiczne), rozdziat 7
(Prawo wtlasnosci intelektualnej), rozdziat 10 (Spoleczenstwo informacyjne i media), rozdziat 20 (Polityka
przedsiebiorstw i przemystowa), rozdziat 25 (Nauka i badania), rozdzial 26 (Edukacja i kultura) oraz rozdziat 30
(Stosunki zewnetrzne).

Komentarz

Wstepna decyzja Francji, zaprezentowana podczas posiedzenn COELA i COREPER II, zostala odebrana przez strone
czarnogorskg z zaskoczeniem, zwlaszcza ze wczesniej nie sygnalizowano mozliwosci przyjecia takiego
stanowiska. Informacja o braku zgody wladz w Paryzu na zamkniecie cze$ci rozdzialéw negocjacyjnych zostala
przekazana dzien po publicznej deklaracji kanclerza Niemiec Friedricha Merza, ktéry wskazal na zasadno$¢
rozpoczecia prac przygotowawczych nad traktatem akcesyjnym Czarnogéry do Unii Europejskiej. Chronologia
tych wydarzen wskazuje na brak pelnej spéjnosci stanowisk panstw czlonkowskich UE w odniesieniu do
dalszego etapu procesu rozszerzenia.

Uwarunkowania wstepnej decyzji Francji nalezy analizowa¢ przede wszystkim w kontekscie czynnikéw
wewnetrznych, w tym planowanych na 2027 r. wyboréw prezydenckich. Kwestia dalszego rozszerzenia Unii
Europejskiej pozostaje wrazliwym tematem w debacie publicznej we Francji, zwlaszcza w sytuacji utrzymujgcego
sie sceptycyzmu znacznej czeSci spoleczenstwa wobec przyjmowania nowych panstw czlonkowskich!,

1 Zgodnie z wynikami badan Eurobarometru z poczatku 2025 r., jedynie 8% respondentéw we Francji deklarowato silne poparcie
dla rozszerzenia UE, a 35% opowiadalo sie za nim w umiarkowanym stopniu. Przeciwne stanowisko zajmowato lgcznie 48%
badanych, w tym 29% wyrazalo raczej negatywny stosunek do rozszerzenia, natomiast 19% zdecydowanie sie mu sprzeciwiato,
Attitudes towards EU Enlargement, https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3413 [12.12.2025].
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co znajduje odzwierciedlenie w stanowiskach czesci ugrupowan politycznych, w tym Zjednoczenia Narodowego
(Rassemblement national, RN). W rezultacie rozszerzenie UE nie stanowi obecnie priorytetu francuskich wiadz.
Nalezy przypomnie¢, ze nie jest to pierwszy raz, kiedy Francja decyduje sie na zahamowanie procesu
akcesyjnego panstwa Balkanéw Zachodnich. Mianowicie w 2019 r. zablokowala negocjacje akcesyjne Macedonii
Pélnocnej oraz Albanii, a nastepnie zaproponowala dokonanie zmian w metodologii rozszerzenia. Natomiast
ostateczna zmiana stanowiska Francji moze wynikaé z faktu, iz Czarnogéra w rzeczywistosci spelnita warunki
niezbedne do zamkniecia rowniez rozdziatéw 11 i 13. W tej sytuacji na stronie francuskiej — ktéra juz wielokrotnie
wykazywala zdolno$¢ do spowalniania procesu akcesyjnego panstw Balkanéw Zachodnich - cigzyl obowigzek
uzasadnienia, dlaczego i tym razem zdecydowala sie na podjecie takiej decyzji.

Pojawiajgce sie w przestrzeni publicznej spekulacje, jakoby stanowisko Paryza moglo by¢ powigzane
z wezeéniejszymi wypowiedziami prezydenta Serbii Aleksandara Vucicia (zob. ,Komentarze Brief IES”, nr 1487),
nie znajdujg jednoznacznego potwierdzenia. Tym bardziej ze ostatecznie Czarnogoéra, zgodnie z przyjetymi
zalozeniami, zamknie w biezgcym roku pie¢ kolejnych rozdzialéw negocjacyjnych. Nalezy jednak odnotowaé,
iz potencjalne opoéznienia w procesie akcesyjnym Czarnogdry bylyby pozytywnie postrzegane przez wiladze
w Belgradzie, ktére podkreslaly, ze to Serbia powinna przystgpi¢ do Unii Europejskiej jako kolejne panstwo.

Strategicznym celem rzgdu Czarnogéry pozostaje zamkniecie wszystkich rozdzialéw negocjacyjnych do konca
2026 r. Cel ten nalezy uznaé¢ za ambitny, lecz mozliwy do realizacji pod warunkiem utrzymania silnego
zaangazowania wladz w Podgoricy we wdrazanie niezbednych reform wewnetrznych. Jednoczesnie trzeba
podkreslié, ze na zamkniecie przez Czarnogére rozdzialu 31, dotyczacego wspélnej polityki zagranicznej,
bezpieczenstwa i obrony UE, wcigz nie zgadza sie Chorwacja (cho¢ technicznie Czarnogéra spelnia warunki do
jego zamkniecia). Jak twierdzg wladze w Zagrzebiu, powodem ich decyzji pozostajg nierozwigzane spory
bilateralne, ktére wedtug Chorwacji utrudniajg dobre sgsiedzkie relacje — co stanowi element tego rozdziatu.
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