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Prawo w sluzbie autorytaryzmu. Legislacyjne zmiany, ktore prowadza
do eliminacji spoleczenstwa obywatelskiego i upadku demokracji w Gruzji

W wyniku zmian prawnych przeprowadzonych w Gruzji w latach 2024-2025, doszlo do znacznego
ograniczenia swobéd obywatelskich oraz mozliwosci funkcjonowania organizacji pozarzadowych.
Rzadzace w Gruzji od 2012 r. Gruzinskie Marzenie wykorzystuje prawo do eliminacji ostatnich
przejawow niesubordynaciji ze strony obywateli, niezadowolonych z porzucenia europejskich aspiracji
1 stopniowego przeksztalcania sie Gruzji w panstwo autorytarne.

Pragmatyzm Gruzinskiego Marzenia. Rosyjski atak na Ukraine w 2022 r. stal sie punktem zwrotnym dla
gruzinskich elit i przyczynit sie do porzucenia proeuropejskich ambicji na rzecz politycznego pragmatyzmu.
W polityce wewnetrznej dal sie zauwazyé stopniowy demontaz demokratycznych instytucji i osiggnieé,
aw polityce zagranicznej — rekonfiguracja stosunkéw zewnetrznych. Dzien po rosyjskiej inwazji na Ukraine
premier Gruzji oglosil, ze jego kraj nie przylgczy sie do zachodnich sankcji wobec Rosji, aby nie ,wyrzadzi¢ szkody”
swojemu panstwu. Zapowiedzial realizacje wobec Ros;ji polityki ,strategicznej cierpliwosci”’, co ma zagwarantowac
Gruzji pokéji stabilnos¢. W tym samym czasie Gruzinskie Marzenie rozpowszechnilo narracje o istnieniu ,globalnej
partii wojny”, ktéra we wspoélpracy z gruzinska opozycja polityczng dazy do przewrotu politycznego i wciggniecia
kraju w wojne poprzez otwarcie ,drugiego frontu”. W kwestii wojny na Ukrainie spoleczenstwo otrzymalo jasny
przekaz: albo stabilnos$¢ ibezpieczenstwo pod przywédztwem obecnego rzadu, albo chaos i wojna pod rzagdami
opozycji, przedstawianej jako wewnetrzny wrég kraju. Pod pozorem ochrony spoteczenstwa przed rzekomym
ryzykiem otwarcia ,drugiego frontu” wladze zaczely systematycznie demontowa¢ mechanizmy kontroli
obywatelskiej i niezaleznosci instytucji.

Przez pierwszy rok zmiana ta przejawiala sie gléwnie w retoryce, poniewaz rzad gruzinski przyjmowatl coraz
bardziej krytyczny ton wobec Zachodu. Nastepnie, poczawszy od 2024 r., zainicjowano proces wdrazania
kontrowersyjnych zmian prawnych, ktére znaczaco wplynely na relacje panstwo — spoleczenistwo. Nowe przepisy,
wprowadzane pod pretekstem ochrony suwerennosci i bezpieczenistwa narodowego, w praktyce doprowadzily do
zdecydowanego wzmocnienia kontroli panstwa nad spoleczenstwem i ograniczenia podstawowych praw
obywatelskich. Zamiast stuzy¢ bezpieczenstwu, prawo zostalo wykorzystane jako instrument do walki z wlasnym
spoleczenstwem ijako narzedzie politycznej ochrony intereséw Gruzinskiego Marzenia. Od 2024 r. w Gruzji
aktywnie prowadzone sg dzialania legislacyjne, ktére majg na celu karanie organizacji i mediéw za wyrazanie
opinii krytycznych wobec wladzy. Wprowadzane sg réznorodne mechanizmy umozliwiajgce zwiekszenie kontroli
nad finansowaniem z zagranicy organizacji pozarzadowych, co skutkuje ograniczeniem ich dzialalnosci.

JUstawa o przejrzystosci wplywow zagranicznych” (tzw. ustawa rosyjska). Uchwalona w maju 2024 r. ustawa
zawiera definicje organizacji realizujgcej interesy obcego panstwa. Ma ona zastosowanie tylko do tych podmiotow
prawnych (organizacje pozarzadowe, media), ktére ponad 20% swoich catkowitych dochodéw z dziatalnosci
niekomercyjnej uzyskujg w ciggu roku kalendarzowego od obcego panstwa. Do kategorii ,obcego panstwa”
zaliczono podmiot funkcjonujgcy w ramach systemu wiladz obcego panstwa: osobe fizyczng, ktéra nie jest
obywatelem Gruzji; osobe prawng, ktéra nie zostala utworzona na mocy gruzinskiego ustawodawstwa, oraz
fundacje, stowarzyszenie, korporacje, zwigzek lub organizacje innego typu, ktéra zostala utworzona na mocy prawa
obcego panstwa lub prawa miedzynarodowego. Kazdy podmiot, ktéry spelia kryteria kwalifikujgce go jako
,organizacje realizujgcg interesy zagraniczne”, jest zobowigzany do zlozenia pisemnego wniosku o rejestracje
kazdego roku do Krajowej Agencji Rejestru Publicznego dzialajgcej przy Ministerstwie Sprawiedliwosci Gruzji.
Oprécz danych identyfikacyjnych organizacji nalezy poda¢ informacje o zZrédle, kwocie i celu wszelkich srodkéw
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pienieznych, wartos$ci majatkowej lub o innych uzyskanych korzysciach materialnych. Jedyne kryterium stanowi
w tym przypadku kwestia finansowania ze Zrédet zagranicznych (min. 20%). Za nieprzestrzeganie tego prawa grozg
sankcje administracyjne w postaci kary pienieznej.

JUstawa o rejestracji agentow zagranicznych” (tzw. FARA). W lutym 2025 r. Gruzinskie Marzenie zglosito projekt
ustawy ,O rejestracji agentéw zagranicznych”. Jest on wierng kopig itlumaczeniem amerykanskiej ustawy
JForeign Agents Registration Act, FARA". W 2025 r. parlament Gruzji przyjat te ustawe, ktéra stanowi mechanizm
realizacji celow ustawy z 2024 r.,0 przejrzystosci wplywoéw zagranicznych”. Ustawa reguluje dziatania okreslonych
0so6b iorganizacji, nakladajgc obowigzek rejestracji przed rozpoczeciem takich dzialan. Wprowadza tez sankcje
w postaci odpowiedzialnoséci karnej (pozbawienie wolnosci). Tym samym zasadniczo rézni sie od wcigz
obowigzujacej ,ustawy rosyjskiej”, ktéra przewiduje obowigzek sprawozdawczy ex post iwigze nadanie
podmiotowi okreslonego statusu ze Zrédlem otrzymywanego finansowania. W przypadku ustawy ,O rejestracji
agentéw zagranicznych” decydujgce znaczenie dla nadania okreslonego w niej statusu ma charakter prowadzonej
dzialalnosci.

Zgodnie z t3 ustawg zadna osoba nie moze dziala¢ w charakterze agenta zagranicznego zleceniodawcy, jezeli nie
zlozy w Biurze Antykorupcyjnym oswiadczenia rejestracyjnego. Ustawa definiuje trzy kategorie zagranicznych
mocodawcoéw, do ktérych nalezg: rzad obcego panstwa lub zagraniczna partia polityczna; osoba spoza Gruzji; grupa
wspdlnikéw, stowarzyszenie, korporacja, organizacja lub inne polgczenie oséb fizycznych, ktérych dzialalnosé jest
regulowana przez prawo obcego panstwa lub ktérych gléwne miejsce prowadzenia dzialalnosci znajduje sie na
terytorium obcego panstwa.

Kryteria podmiotéw objetych ustawg w tym wypadku dotyczg szerszej kategorii i obejmujg organizacje, spoiki,
przedsiebiorcéw, stowarzyszenia oraz osoby fizyczne. Z kolei kryterium uznania za ,agenta” obejmuje charakter
icel dzialalnosci (dzialania majgce na celu wywieranie wplywu na wladze, instytucje publiczne, spoleczenstwo
realizowane pod kontrolg lub na zlecenie zagranicznego podmiotu). Za ,agenta” uwaza sie takze kazdg inng osobe
dzialajacg pod kierownictwem, na wniosek, zgodnie z instrukcjami lub pod kontrolg zagranicznego mocodawcy.
Ustawa skierowana jest gléwnie przeciwko osobom prowadzacym szeroko pojeta ,dzialalnos¢ polityczng”, ktéra
definiowana jest jako wszelka dzialalno$¢ prowadzona lub planowana przez dang osobe z przekonaniem lub
zamiarem wywarcia wplywu, w dowolny sposéb, na rzad Gruzji, dowolng agencje panstwowg lub dowolng czes¢
spoleczenstwa w odniesieniu do formulowania, przyjmowania lub zmiany polityki krajowej lub zagranicznej Gruzji,
a takze wszelka dzialalno$¢ wynikajgca z intereséw politycznych lub publicznych, polityki lub relacji wladz obcego
panstwa lub zagranicznej partii politycznej.

W odréznieniu od tzw. ustawy rosyjskiej, FARA jest bardziej szczegélowa i opiera sie na ocenie faktycznej
dzialalnos$ci irelacji zzagranicznym zleceniodawca. Ponadto ustawa zawiera bardzo szerokg definicje
JLonsultanta politycznego”, obejmujaca kazdego, kto angazuje sie w informowanie lub doradzanie dowolnej osobie
w zakresie krajowej lub zagranicznej polityki Gruzji lub politycznych badz publicznych intereséw, polityki lub
relacji obcego panstwa albo zagranicznej partii politycznej.

JUstawa o radiofonii i telewizji”. W lutym 2025 r. deputowani Gruzinskiego Marzenia wprowadzili kilka poprawek
do ustawy ,0 radiofonii i telewizji”, ktére zdaniem wielu organizacji pozarzgdowych, sg w duzym stopniu sprzeczne
z postanowieniami konstytucji. Majg one na celu ograniczenie i uregulowanie nadawanych tresci, a takze dotycza
ograniczen w finansowaniu mediéw. Nowelizacja polega na planowanym regulowaniu nadawanych tresci poprzez
szczego6lowe przepisy dotyczace wymogow, jakie nadawca musi spelié, aby zapewni¢ wymagang poprawnosc¢
przekazu (np. podjg¢ dzialania, aby zapobiec rozpowszechnianiu informacji falszywych lub wprowadzajgcych
w blad; prezentujac informacje statystyczne, musi podac¢ ich Zrédlo; musi wyraznie odréznia¢ fakty od opinii itp.).
Wprowadzono takZe nowe ograniczenia dotyczace finansowania nadawcéw. Zgodnie z ustawg nadawcom
zabrania sie przyjmowania bezposredniego lub posredniego finansowania od obcego panistwa, w tym pieniedzy lub
innych korzysci materialnych o wartosci majgtkowej (zakaz ten nie dotyczy reklam komercyjnych). Ponadto
zabronione jest nabywanie uslug nadawczych przez obce panstwo oraz bezposrednie lub posrednie finansowanie
lub wspoélfinansowanie przygotowania lub emisji programu. Nowelizacja ta jest postrzegana jako celowa préba

ul. Niecala 5 = Lublin = Polska = tel. +48 81 532 29 07 komentarze@ies.lublinpl | www.ies.lublin.pl



. Instytut 4
Europy Srodkowej ) Komentarze IES

kontrolowania i ostabienia przez wladze krytycznie nastawionych mediéw, ktérych dzialalnosé rzuca swiatlo na
trudna sytuacje w kraju i masowe naruszenia praw czlowieka.

sUstawa o grantach”. 16 kwietnia 2025 r. weszla w Zycie nowelizacja ,Ustawy o grantach” jako bezposrednia
odpowiedZ wladz na biezace wydarzenia polityczne. W uzasadnieniu zaznaczono, ze w ramach wzmacniania
iumacniania suwerennos$ci panstwa obowigzkowe bedzie uzyskiwanie zgody gruzinskich wiladz lub
upowaznionego organu w przypadku zamiaru uzyskania grantu ze zZrédel zagranicznych. Nowelizacja wprowadza
mechanizm uzyskiwania zgody na wyplate grantu oraz ustanawia zakaz otrzymywania grantu bez uzyskania
takiej zgody. Tym samym darczynca zamierzajgcy przyznac grant musi uzyskaé¢ uprzedniag pisemng zgode wladz
Gruzji lub upowaznionego organu. W tym celu musi przedlozy¢ projekt umowy o udzielenie grantu na pismie.
Nowelizacja wprowadza réwniez odpowiedzialno$¢ dla grantobiorcéw. Zabrania sie im przyjmowania grantow,
ktére nie zostaly zatwierdzone przez wladze Gruzji. Niewlasciwe wykorzystanie grantu lub zmiana jego
przeznaczenia bez zgody wladz sg uznawane za naruszenie ustawy.

Warto zauwazy¢, iz wymdg uzyskania zgody nie ma zastosowania do grantéw przyznawanych przez
miedzynarodowe zwigzkKi, federacje lub komitety sportowe ani do indywidualnej pomocy finansowej udzielanej
poza terytorium Gruzji na cele zwigzane ze szkolnictwem ogélnym lub wyzszym oraz badaniami naukowymi.

Whioski. Zmiany legislacyjne, jakie dokonaly sie w ostatnich latach w Gruzji, zdecydowanie wymierzone sg
w sektor organizacji pozarzadowych, ktéry stal sie filarem obywatelskiego nieposluszenstwa i symbolem walki
Z postepujacym autorytaryzmem w gruzinskim systemie politycznym. Wcigz istnieje liczna grupa obywateli,
ktorzy aktywnie sprzeciwiajg sie odejsciu od kursu prozachodniego. Jedni codziennie wychodzg na ulice miast,
domagajac sie poszanowania praw obywatelskich i zachowania europejskiej orientacji kraju. Inni, jak niezalezni
dziennikarze, aktywisci obywatelscy, liderzy organizacji pozarzgdowych — ujawniajg naduzycia wladzy i pietnujg
pojawiajgce sie oznaki autorytaryzmu.

Gruzinskie organizacje pozarzadowe imedia stojg dzi§ przed czterema gléwnymi wyzwaniami. Pierwsze to
wyzwania finansowe. Nowelizacje praktycznie pozbawily je legalnych grantéw zagranicznych. Najwieksi donorzy
wstrzymali finansowanie, a organizacje muszg wybiera¢ miedzy rejestracjg na liscie ,agentéw” a utratg srodkow.
Wielu zawiesza dzialalnosé, przenosi jg za granice lub dziala w szarej strefie, narazajgc sie na kary. Drugie to
wyzwania organizacyjne. Ich dzialalno$¢ coraz bardziej opiera sie na wolontariacie, bez stabilnych struktur
imozliwosci profesjonalizacji. Obawy przed represjami powodujg odplyw pracownikéw iwolontariuszy,
aplanowanie dlugoterminowe stalo sie praktycznie niemozliwe. Z kolei wyzwania w kwestii bezpieczenstwa
(pobicia, aresztowania, procesy sgdowe, cyberataki i blokowanie kont bankowych) powodujg, ze czes¢ dzialaczy
iredakcji decyduje sie na emigracje. Dodatkowo wladze prowadzg zmasowang kampanie dezinformacji
i nienawisci, przedstawiajgc organizacje pozarzgdowe jako ,zdrajcéw” i ,agentéw Zachodu”, co podwaza zaufanie
spoleczne oraz utrudnia komunikacje. Tym samym szeroko pojety sektor obywatelski w Gruzji jest zmuszony do
funkcjonowania w warunkach represji prawnych, finansowych ifizycznych, ktére wymuszajg
dezinstytucjonalizacje, przenoszenie dzialalnosci do UE lub funkcjonowanie w podziemiu. Brakuje im stabilnych
zrodel finansowania, bezpieczenstwa ispolecznego zaufania, aich dalsze istnienie w kraju stoi pod znakiem
zapytania.
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