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Wstep

0d pierwszego szczytu Europejskiej Wspdlnoty Politycznej
(EWP) minety trzy lata. Przy obecnym tempie przemian
na arenie miedzynarodowej nie jest to wcale krotki okres.
Wspblnota przeszia juz droge od politycznej idei przez
ekspercka konceptualizacje do realiéw polityki miedzy-
narodowej. Niniejsza praca opisuje te droge, by finalnie
przedstawic refleksje nad funkcjonowaniem EWP, jej nie-
powodzeniami oraz znaczeniem dla stosunkéw miedzyna-
rodowych w Europie.

Pierwsza cze$¢ przybliza okolicznosci i tre$¢ przemo-
wienia prezydenta Francji Emmanuela Macrona z 9 maja
2022 r., w ktérym zarysowat on wizje powstania Europej-
skiej Wspdlnoty Politycznej, oraz pierwsze reakcje innych
lideréw panstw. Czes¢ druga przedstawia historyczne zr6-
dia idei francuskiego prezydenta. Za takie nalezy uznaé
probe powotania Europejskiej Wspdlnoty Politycznej
(zrzeszenia panstw o takiej samej nazwie, lecz odrebnym
charakterze) w pierwszej potowie lat piecdziesigtych dwu-
dziestego wieku oraz projekt Konfederacji Europejskiej,
zaproponowany przez prezydenta Francji Francois Mitte-
randa na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewiecdzie-
sigtych ubiegtego stulecia. W czeSci trzeciej przedstawiono
przebieg refleksji intelektualnej nad koncepcjg Macro-
na, jaka w okresie od jego przemoéwienia do pierwszego
szczytu Wspdlnoty przeprowadzito europejskie Srodowisko
eksperckie. Pomyst utworzenia EWP byt tu analizowany
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przede wszystkim pod katem czterech aspektow: koniecz-
nosci budowy nowego tadu miedzynarodowego w Europie
po rosyjskiej inwazji na Ukraine, struktury organizacyjnej
Wspblnoty, wptywu jej istnienia na polityke rozszerzenia
Unii Europejskiej oraz znaczenia EWP dla relacji Unii z oto-
czeniem zewnetrznym.

Nastepna cze$¢ poSwiecona zostata analizie realiow
funkcjonowania Wspolnoty. PrzybliZzono tu przebieg jej
trzech pierwszych szczytow, ktdre byly kluczowe dla jej
dalszego sposobu funkcjonowania. Ostatnia czes¢, pod-
sumowujaca, jest rowniez proba rozliczenia sie z dorob-
kiem Europejskiej Wspolnoty Politycznej oraz odpowiedzi
na pytanie, jaka role peini ona w okresie dynamicznych
przemian w tadzie miedzynarodowym.

Przedstawiona tu krotka historia EWP pozwala przyj-
rze¢ sie licznym wzywaniom i dylematom wspotczesnej
polityki europejskiej. Wydaje sie rowniez, ze to forum dy-
plomatyczne dla europejskich lideréw - bo tym de facto
stata sie EWP - oddaje charakter przemian polityki mie-
dzynarodowej, w ktérych instytucjonalny multilateralizm
jest zastepowany przez elastyczne platformy, pozwalajgce
na bezposrednig komunikacje interesow, budowanie doraz-
nych koalicji i ksztattowanie relacji z rtéznymi partnerami.



Idea prezydenta Macrona
i reakcje partnerow
europejskich

Wizje utworzenia Europejskiej Wspdlnoty Politycznej
zakre$lit po raz pierwszy prezydent Francji Emmanuel
Macron podczas uroczystosci konczacej Konferencje o przy-
sztosci Europy, ktéra odbyla sie 9 maja 2022 r. w Stras-
burgu. Konferencja ta byta trwajgcym ponad rok cyklem
dyskusji o przysztosci Unii Europejskiej, w ktore zaan-
gazowane byty srodowiska eksperckie, a takze przedsta-
wiciele spoteczenstwa obywatelskiego. Ich efektem byto
przygotowanie sprawozdania koficowego, zawierajgcego
czterdzieSci dziewie¢ propozycji dotyczacych reform UE,
ktoére skierowano do Parlamentu Europejskiego, Rady
i Komisjil. Idea powstania EWP nie byta efektem prac
w ramach Konferencji, lecz autorskim pomystem prezy-
denta Francji.

Emmanuel Macron, rozpoczynajac swoje przemowienie,
podkreslit znaczenie Konferencji oraz wspdlnego wysitku
na rzecz umacniania jednosci Europy. WyraZnie odnosit
sie przy tym do rosyjskiej inwazji na Ukraine, zaznacza-
jac, ze w obliczu tego wyzwania UE zachowata jednos¢

' Konferencja w sprawie przysztosci Europy, Komisja Europejska, https://com
mission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-euro
pean-democracy/conference-future-europe_pl [28.10.2025].


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/conference-future-europe_pl
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/conference-future-europe_pl
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/conference-future-europe_pl
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oraz wyrazita jednoznaczne wsparcie dla ofiary agresji.
Stwierdzit, ze nowa sytuacja geopolityczna stawia przed
UE nowe wyzwania i kaze mysSle¢ o jej roli we wspotcze-
snym Swiecie w sposdb bardziej ambitny. Zestawit to wy-
zwanie z dotychczasowym przekonaniem (dominujgcym
m.in. we Francji), ze UE przez dtuzszy czas nie powinna
przyjmowac nowych cztonkoéw: ,,Jednak w ostatnich latach
uderzyto mnie, jak bardzo nasze pragnienie pozostania
przy liczbie 27 niemal uniemozliwia nam realizacje bar-
dziej ambitnych celéw”2 Prezydent Francji odnidst sie
réowniez do powszechnych obaw, ze integracja europejska
bedzie przebiega¢ w r6znym tempie. Zaznaczyt przy tym,
ze jego zdaniem, ,,Europa réznych predkosci” juz istnieje.
Dlatego wiasnie, jak stwierdzit, kontynent potrzebuje bar-
dziej inkluzywnego projektu integracyjnego, ktory pozwoli
na zachowanie wiekszej r6znorodnoSci przy utrzymaniu
wspo6lnoty politycznych celow. W tym miejscu Emmanuel
Macron przeszedt do zarysowania idei Europejskiej Wspdl-
noty Polityczne;j:

Wojna w Ukrainie i uzasadnione dazenia jej mieszkancéw,
podobnie jak Motdawii i Gruzji, do przystapienia do Unii
Europejskiej sktaniajag nas do ponownego przemyslenia
naszej geografii i organizacji naszego kontynentu. Chce
to zrobic z taka sama szczero$cia i takimi samymi wysoki-
mi standardami, z jakimi wykonywali$cie swojg prace [...].
W gtebi serca czujemy, ze Ukraina, dzieki swojej walce
i odwadze, juz dzis jest cztonkiem naszej Europy, naszej

rodziny i naszej Unii.

2 Speech by Emmanuel Macron at the closing ceremony of the Conference on
the Future of Europe, Ambassade de France en Lettonie, https://lv.ambafran
ce.org/Speech-by-Emmanuel-Macron-at-the-closing-ceremony-of-the-Con
ference-on-the [28.10.2025].


https://lv.ambafrance.org/Speech-by-Emmanuel-Macron-at-the-closing-ceremony-of-the-Conference-on-the
https://lv.ambafrance.org/Speech-by-Emmanuel-Macron-at-the-closing-ceremony-of-the-Conference-on-the
https://lv.ambafrance.org/Speech-by-Emmanuel-Macron-at-the-closing-ceremony-of-the-Conference-on-the
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Ale nawet gdybySmy jutro przyznali jej status kandyda-
ta na cztonka Unii Europejskiej — proces ten jest w toku
i mam nadzieje, ze uda nam sie go szybko przeprowadzi¢ -
to wszyscy doskonale wiemy, ze proces, ktory umozliwithy
jej przystapienie, trwatby w rzeczywistosci kilka lat, a naj-
prawdopodobniej kilka dziesiecioleci. Taka jest prawda,
chyba ze zdecydujemy sie obnizy¢ standardy tego przy-
stagpienia, a tym samym catkowicie zredefiniowa¢ jednos¢
Europy, a nawet zasady, w imie ktérych wymagamy od nie-
ktérych naszych cztonkéw wysokich standardéw i ktérym
wszyscy jesteSmy oddani.

Powiedzmy to jasno: Unia Europejska, biorgc pod uwage jej
poziom integracji i ambicje, nie moze w krétkim okresie by¢
jedyng forma [politycznej] strukturyzacji kontynentu euro-
pejskiego. Kilka krajéw Batkanéw Zachodnich rozpoczeto
juz proces przystgpienia. Proces ten bedzie kontynuowany,
a kraje te maja przed sobg wytyczong Sciezke.

W obliczu tej nowej sytuacji geopolitycznej musimy bardzo
wyraznie znaleZ¢ sposdb, aby myslec o naszej Europie, jej
jednoscii stabilnosci, nie ostabiajgc jednoczesnie bliskosci
zbudowanej wewnatrz Unii Europejskiej. Mamy zatem hi-
storyczny obowiazek, aby nie postepowac tak, jak zawsze,
inie twierdzic, ze jedynym rozwigzaniem jest przystgpienie
do Unii — méwie to z catg szczeroscig — ale raczej rozpoczac
historyczna refleksje nad organizacjg naszego kontynentu —
proporcjonalna do wydarzen, ktérych doswiadczamy [...].
W 1989 r. prezydent Frangois Mitterrand zainicjowat
te refleksje po upadku Zwigzku Radzieckiego, proponujac
utworzenie Konfederacji Europejskiej. Jego propozycja nie
przyniosta efektow. Byta z pewnoscig przedwczesna. Obej-
mowata ona Rosje, co oczywiscie zostato szybko uznane za
nie do przyjecia przez panstwa, ktére wtasnie uwolnity sie
spod jarzma Zwigzku Radzieckiego. Jednak postawita ona
wtasciwe pytanie, ktére pozostaje aktualne: jak mozemy

n
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zorganizowac Europe z perspektywy politycznej i w szer-
szym zakresie niz Unia Europejska? Naszym historycznym
obowigzkiem jest udzielenie odpowiedzi na to pytanie
i stworzenie tego, co okreslitbym przed Pafstwem jako
»Europejska Wspélnote Polityczng”.

Ta nowa organizacja pozwolitaby demokratycznym naro-
dom europejskim, ktére podzielajg nasze wspélne podsta-
wowe wartosci, znalezé nowg przestrzef dla wspétpracy
politycznej i bezpieczeristwa, wspétpracy w sektorze ener-
getycznym, transporcie, inwestycjach, infrastrukturze,
swobodnym przeptywie oséb, a w szczegbélnosci naszej
mtodziezy. Przystapienie do niej nie przesgdzatoby ko-
niecznie o przysztym przystgpieniu do Unii Europejskiej
i nie bytoby zamkniete dla tych, ktérzy opuscili UE.
Zjednoczytaby ona nasza Europe, szanujac jej prawdziwg
geografie, w oparciu o jej demokratyczne wartosci, z pra-
gnieniem zachowania jednoSci naszego kontynentu oraz
poprzez zachowanie sity i ambicji naszej integracji.

W stowach prezydenta Francji w szczeg6lny sposob za-
rysowaty sie trzy watki: geopolityczny, geograficzny oraz
kwestia warto$ci demokratycznych. Wszystkie spotykaty
sie w idei politycznego zjednoczenia catej Europy, z wy-
kluczeniem Rosji. W przeméwieniu tym wskazano réwniez
na kluczowe ptaszczyzny wspoétpracy, o strategicznym
charakterze: bezpieczefistwo, energetyke, transport, in-
frastrukture oraz przeptyw osdéb (w domysle: kwestie
migracji). Jednoczes$nie, 9 maja 2022 r., Emmanuel Ma-
cron w sposdb wyrazny zaznaczyt koniecznos¢ budowy
europejskiego projektu politycznego, ktoéry nie wymu-
szatby naruszenia dotychczasowej formy i struktury Unii
Europejskiej.

Wizja prezydenta Francji poczatkowo spotkata sie
z umiarkowanym entuzjazmem europejskich przywodcow.
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Kanclerz Republiki Federalnej Niemiec, Olaf Scholz, stwier-
dzit, ze jest to ,bardzo interesujgca propozycja w obli-
czu wielkich wyzwan, przed ktorymi stoimy”3. Nie popart
jednak inicjatywy jednoznacznie, a w czasie spotkania
z Macronem podkreslit, ze pomyst EWP ,nie moze i nie
przeszkodzi nam [...] w realizacji tego, co juz zaczeliSmy:
postulatéw akcesyjnych, nad ktérymi pracujemy od ja-
kiego$ czasu z krajami Batkanéw Zachodnich™. Te same
obawy - Ze pomyst prezydenta Francji ma na celu spowol-
nienie procesu rozszerzenia UE, lub wrecz moze stac sie
jego substytutem - wyrazali réwniez przywddcy innych
panstw cztonkowskich UE oraz panstw kandydujacych.
Jak pisat Jarostaw Szymanek w opracowaniu Biura Analiz
Sejmowych: ,Pafistwa Europy Srodkowej, w tym Polska
i kraje battyckie, podeszty do projektu Macrona podejrzli-
wie. Uznano, Ze jest to gra na zwtoke, jesli idzie o posze-
rzenie Unii, a zarazem szukanie kompromisu z Moskwa,
dla ktorej priorytetem jest zamkniecie rozszerzania UE
na tereny Europy Srodkowej i Wschodniej. Z kolei Ukraina
do pomystu EWP odniosta sie zdecydowanie niechetnie,
Wrecz wrogo, zarzucajgc mu wprowadzenie do dyskusji eu-
ropejskiej tematu zastepczego, a przede wszystkim zbudo-
wanie swoistego fortelu instytucjonalnego, ktdry na dtugo
zablokowatby przyjecie Ukrainy do UE™>.

Wsrod gtosow dystansujacych sie wobec wizji Macrona
mozna byto ustysze¢, Zze cele, ktore miataby realizowaé
Wspolnota, sg juz realizowane przez inne formaty, takie

® M. Kucharczyk, Macron chce nowej Europejskiej Wspdlnoty Politycznej, Eu-
ractiv.pl, 10.05.2022, https://euractiv.pl/section/polityka-wewnetrzna-ue/ne
ws/macrin-unia-europejska-francja-rosja-ukraina-akcesja-przyszlosc-ue/
[28:10.2025].

4 lbidem.

> ). Szymanek, Europejska Wspélnota Polityczna, Biuro Analiz Sejmowych,
#INFOS", nr3,9.03.2023, 5. 3.
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jak Europejski Obszar Gospodarczy, czy umowy dwustronne
z Turcja lub Szwajcarig. Entuzjazm wobec EWP wykazaty
natomiast wtadze Wielkiej Brytanii - o inicjatywie przy-
chylnie wypowiadat sie premier Boris Johnson, a jego na-
stepczyni, Liz Truss, oznajmita, Ze bez watpienia weZmie
udziat w pierwszym spotkaniu Wspdlnoty, oraz wyrazita
chet organizacji jednego z kolejnych szczytow.

W reakcji na krytyke, zwlaszcza wynikajaca z obaw
o0 proces rozszerzenia UE, prezydent Macron zmienit nie-
co retoryke. W czasie spotkania z prezydentka Republiki
Motdawii Maig Sandu, ktére odbyto sie 19 maja 2025 r.,
podkreslit, ze EWP powinna by¢ ,uzupetnieniem”, a nie
»alternatywa dla procesu akcesyjnego”®. Stwierdzit przy
tym, ze pomystu powotania EWP nie nalezy rozwazac wy-
tacznie w kontekScie rozszerzenia, lecz nalezy dostrzec,
ze stworzy ona nowe mozliwo$ci wspotpracy z partnerami
europejskimi, ktérzy nie wyrazaja zainteresowania czton-
kostwem w UE: [EWP] stworzy nowe ramy dla strukturyza-
cji wspotpracy, taczac demokratyczne narody europejskie,
ktore wyznajg nasz zestaw wartosci i ktdre moga, ale nie
muszg aspirowac do przystgpienia do Unii Europejskiej”.
Dotyczyto to przede wszystkim Wielkiej Brytanii, a takze
Armenii, AzerbejdZzanu, Norwegii, Islandii czy rowniez
Turcji (ktérej dazenie do przystgpienia do UE ma juz tylko
formalny wymiar).

Na szczycie Rady Europejskiej, ktory odbyt sie w dniach
23-24 czerwca 2022 r., w odpowiedzi na wniosek prezyden-
ta Francji podjeto decyzje o organizacji pierwszego spo-
tkania Europejskiej Wspolnoty Politycznej. Zaplanowano,

¢ D.Basso,Macron: Europejska Wspdlnata Polityczna nie jest alternatywg dla
rozszerzenia UE, Euractiv.pl, 20.05.2022, https://euractiv.pl/section/instytucje
-ue/news/emmanuel-macron-europejska-wspolnota-polityczne-rozszerzen
ie-ue-akcesja-moldawia-maia-sandu/ [28.10.2025].


https://euractiv.pl/section/instytucje-ue/news/emmanuel-macron-europejska-wspolnota-polityczne-rozszerzenie-ue-akcesja-moldawia-maia-sandu/
https://euractiv.pl/section/instytucje-ue/news/emmanuel-macron-europejska-wspolnota-polityczne-rozszerzenie-ue-akcesja-moldawia-maia-sandu/
https://euractiv.pl/section/instytucje-ue/news/emmanuel-macron-europejska-wspolnota-polityczne-rozszerzenie-ue-akcesja-moldawia-maia-sandu/
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ze odbedzie sie ono 6 paZdziernika 2022 r. w Pradze. Na tym
samym szczycie Rada postanowita réwniez nadaé¢ Ukrainie
i Motdawii status kandydata na cztonka UE.

15
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Historyczne zrodia idei

Proponujac utworzenie EWP, prezydent Macron odwotywat
sie do idei integracji politycznej kontynentu, zywej w Eu-
ropie od czasoéw antycznych i rozwijanej w dobie Srednio-
wiecznego, chrzescijafiskiego uniwersalizmu. Jednoczesnie
wskazywat jednak na konkretne inspiracje, pochodzgce
z niedawnej przesztoSci. Powotanie organizacji o nazwie Eu-
ropejska Wspoélnota Polityczna planowano juz na poczatku
lat pie¢dziesigtych dwudziestego wieku, co byto zwigzane
z ideg wzmocnienia wspdtpracy obronnej. Macron w swym
przemoéwieniu wprost nawigzat rowniez do koncepcji Fe-
deracji Europejskiej, ktéra promowat prezydent Francji
Francois Mitterrand.

Uczciwosé intelektualna kaze przy tym wskazac,
ze do koncepcji Mitteranda wczeSniej nawigzat juz wioski po-
litolog Enrico Letta, proponujac Scislejsza i szerszg integra-
cje miedzy panstwami Europy, skupiong wokot wspdlnego
rynku, a jednoczeSnie wychodzaca poza schematy ekono-
miczne. W raporcie zatytutowanym Much more than a mar-
ket. Speed, security, solidarity, opublikowanym w kwietniu
2022 r., Letta wystapit z propozycja, by projektem tym ob-
ja¢ dwadzieScia siedem panstw cztonkowskich UE, a tak-
ze Gruzje, Ukraine i Motdawie oraz pafistwa batkanskie’.

7 E.Letta,Much morethan a market. Speed, security, solidarity, Institut Jacques
Delors, 18.04.2022, https://institutdelors.eu/en/publications/much-more-
than-a-market/ [28.10.2025].


https://institutdelors.eu/en/publications/much-more-than-a-market/
https://institutdelors.eu/en/publications/much-more-than-a-market/
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W artykule, opublikowanym nastepnie na tamach dzienni-
ka ,,Corierre della Serra”, wprost zaproponowat utworzenie
na tej bazie Konfederacji Europejskiej®.

W tym miejscu warto przypomnie¢ dyskusje wokot
pierwszej EWP z potowy dwudziestego wieku oraz idee
Konfederacji Europejskiej.

Europejska Wspoélnota Polityczna, ktérej koncepcja zro-
dzita sie w 1952 r., miata by¢ struktura sprawujaca de-
mokratyczny nadzoér nad procesem planowanej integracji
militarnej w Europie Zachodniej oraz wigZzaca go politycz-
nie z rozpoczetym juz procesem integracji przemystow
ciezkich, ktory byt realizowany pod szyldem Europejskiej
Wspdlnoty Wegla i Stali (EWWiS).

W pazdzierniku 1950 r. premier Francji René Pleven
wygtosit przed Zgromadzeniem Narodowym przemoéwienie,
w ktérym nakre$lit wizje integracji obronnej w Europie Za-
chodniej. Tak zwany plan Plevena dotyczyt realizacji trzech
celow. Pierwszym miata by¢ budowa odpornosci Europy
Zachodniej na potencjalny atak ze strony ZSRR. Drugim -
wlaczenie RFN do europejskich struktur obronnych, by za-
pobiec odrodzeniu sie niemieckiego militaryzmu. Trzecim
za$ zmniejszenie zaleznoSci zachodniej czeSci kontynen-
tu od wsparcia militarnego ze strony USA. Na podstawie
tej wizji stworzono traktat o Europejskiej Wspdlnocie
Obronnej (EWO0), ktéry 27 maja 1952 r. podpisaty Belgia,
Francja, Holandia, Luksemburg, RFN i Wtochy. Zgodnie
z zatozeniami traktatu, EWO miata dysponowa¢ wspodlna
europejska armia, sktadajacy sie z czterdziestu dywizji
narodowych pod jednym umundurowaniem i jedna flaga,
oraz posiada¢ strukture podobng do EWWiS (z komisja

8 E.Letta, A European Confederation: a common political platform for peace,
Foundation for European Progressive Studies, 25.04.2022, https:/feps-euro
pe.eu/a-european-confederation/ [28.10.2025].
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wybierang na zasadzie kompetencji, radg gromadzaca mi-
nistrow, zgromadzeniem parlamentarnym i trybunatem).
Kontekstem miedzynarodowym dla tego procesu byt gwat-
towny wzrost napiecia miedzy ZSRR a Stanami Zjednoczo-
nymii Europa Zachodnia, czego widocznym przejawem byt
wybuch wojny w Korei.

Jednocze$nie porzucono nadzieje, ze Rada Europy stanie
sie kiedy$ autentyczng wtadzga polityczna na kontynencie.
Zwolennicy Scistej integracji politycznej wysuneli wiec
propozycje utworzenia Europejskiej Wspdolnoty Politycznej,
ktdra powigze EWO z EWWiS, zapewni polityczng dynamike
procesom integracji oraz cywilno-demokratyczng kontro-
le nad sferg militarng. Opracowaniem projektu traktatu
o EWP oraz konstytucji tej organizacji zajeta sie komisja
w ramach Zgromadzenia Parlamentarnego EWWiS, kiero-
wana przez bylego premiera Belgii, socjaliste Paula-Henrie-
go Spaaka. W projekcie tym przewidziano daleko posunieta
integracje polityczng oraz stworzenie miedzynarodowego,
dwuizbowego parlamentu (cztonkowie izby nizszej mieli
by¢ wybierani w wyborach bezposrednich, a cztonkdéw izby
wyzszej miaty delegowac parlamenty krajowe). Propozycja
spotkata sie z pozytywnym przyjeciem przez Zgromadze-
nie Parlamentarne EWWiS oraz duza ostrozno$cig, a wrecz
niechecia, ze strony rzadow panstw cztonkowskich.

Dazenie do silnej integracji w duchu federalistycz-
nym wzbudzito obawy czeSci klasy politycznej oraz spote-
czenstw ,zatozycielskiej szostki”. W sposob szczegolny daty
one o sobie zna¢ we Francji. Zmienit sie rowniez kontekst
miedzynarodowy - zmart przywddca ZSRR Jozef Stalin oraz
zakonczyta sie wojna w Korei. Przeobrazito to klimat poli-
tyczny w Europie, ostabiajgc wptyw zwolennikéw zbrojen
oraz wiekszej integracji militarnej i politycznej. 30 sierp-
nia 1954 r. francuskie Zgromadzenie Narodowe odméwito
ratyfikacji traktatu o Europejskiej Wspdlnocie Obronnej,
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co jednocze$nie pogrzebato plan utworzenia powigzanej
z nig Europejskiej Wsp6lnoty Politycznej.

Nie jest przypadkiem, Ze to Francja, w ktorej zrodzit sie
pomyst EWO, pogrzebata nastepnie ten projekt - elity rza-
dzgce panstwem zdaty sobie sprawe, ze integracja militar-
na z udziatem RFN prowadzi do przySpieszonej integracji
politycznej, ktéra nada tym procesom charakter stojacy
w sprzeczno$ci z francuskim podej$ciem do panstwa, toz-
samosci narodowej i integracji europejskiej. Co wiecej,
w warunkach lat pieédziesiatych dwudziestego wieku do-
prowadzitoby to do wzmocnienia, a nie ograniczenia wpty-
wow USA na kontynencie.

Idee stworzenia Konfederacji Europejskiej, czyli zwigz-
ku panstw opartego przede wszystkim na wspolnym rynku,
zaproponowat na koniec 1989 r. Francois Mitterand - pre-
zydent Francji w latach 1981-1995, uznawany za meza
stanu i jednego z gtoéwnych architektéw tadu miedzy-
narodowego w Europie w okresie kofica zimnej wojny.
Pomyst Mitteranda byt reakcjg na tzw. jesieni ludéw w Eu-
ropie Srodkowej, czyli proces demokratyzacji i zyskiwania
petnej suwerennosci przez panstwa wchodzgce w sktad
bloku wschodniego. Francuski prezydent zaproponowat
stworzenie organizacji, ktéra bedzie jednoczy¢ pafstwa
kontynentu, ,,od Atlantyku po Ural”, w jeden organizm
miedzynarodowy, skupiony wokét wspélnego rynku. Inte-
gracja gospodarcza miata stuzyé budowaniu pokojowych
relacji w Europie przy ograniczonej integracji polityczne;j.
Jak oceniajg David Ramiro Troitifio, Karoline Farber i Anni
Boiro, autorzy artykutu Mitterrand and the great European
design — from the Cold War to the European Union, budo-
wa Konfederacji Europejskiej miata stuzy¢ trzem celom.
Pierwszym byto wilgczenie ZSRR do europejskich proce-
sow politycznych i integracyjnych, by chroni¢ Gorbaczo-
wa w wewnetrznym procesie reform oraz unikna¢ nowej
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konfrontacji. Drugim celem byto stworzenie ram wsp6t-
pracy z bytymi pafstwami bloku komunistycznego w Eu-
ropie Srodkowej i Wschodniej (bez ich integracji z Europa
Zachodnia), aby utrzymac te kraje pod wptywem Unii
Europejskiej, a tym samym pod przywodztwem Francji.
Trzecim celem byto za$ przygotowanie gruntu pod gtebsza
integracje w Europie Zachodniej, dzieki ,,cywilizowanej”
wspotpracy z ZSRR z jednej strony oraz neutralizacji ambi-
cji pafistw Europy Srodkowej — z drugiej. Wedtug tej logiki
wilaczenie tych drugich w procesy integracyjne na Zacho-
dzie mogtoby zagrozi¢ budowie silnej i zjednoczonej Eu-
ropy Zachodniej.

Konfederacja Europejska miata byé wiec droga do utwo-
rzenia trzech zrdznicowanych kregéw integracji: a) zinte-
growanej federalistycznej Europy Zachodniej, b) wspdlnego
rynku obejmujacego Europe Srodkowa i Wschodnia, ¢) wspot-
pracy z ZSRR w kwestiach bezpieczefistwa®.

Silnie zintegrowana Europa Zachodnia, pod fran-
cuskim przywddztwem, miata wedtug tej wizji stac sie
w przysztosci jednym ze Swiatowych mocarstw oraz alter-
natywa dla globalnego przywoédztwa USA. Jednocze$nie
koncepcja Mitteranda byta bardzo ogélnikowa, a fran-
cuski przywoédca wykazywat ambiwalencje wobec wielu
istotnych kwestii szczegdtowych. Co najwazniejsze jed-
nak, stata ona w zasadniczej sprzecznosci z celami po-
lityki zagranicznej pafistw Europy Srodkowej oraz USA.
Waszyngton, po okresie deliberacji w kwestii granic NATO
na przetomie lat osiemdziesigtych i dziewiecdziesiatych,
postawit wkrotce na rozszerzenie swoich wptywow w Eu-
ropie. Co istotne, rowniez zjednoczona RFN jednoznacznie

®  D.R.Troitifo, K. Férber, A. Boiro, Mitterrand and the great European design —
from the Cold War to the European Union, ,Baltic Journal of European Stu-
dies” 2013, nr7(2), s. 132-147.
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wybierata wspotprace z USA oraz integracje Europy Srod-
kowej z UE, widzgc w tym szanse na umocnienie swojej
pozycji na kontynencie.

Idea pierwszej EWP i zwigzanej z nig EWO oraz wizja
Konfederacji Europejskiej majg co najmniej dwa istotne
punkty wspolne. Po pierwsze, obie koncepcje zrodzity sie
we Francji. Po drugie, w obu wypadkach chodzito o ogra-
niczenie wptywow USA w Europie, a takze budowe eu-
ropejskiej samodzielno$ci politycznej i militarnej. Drugi
z projektéw miat na celu rdwniez zorganizowanie tadu
miedzynarodowego w Europie w sposob niezgodny z daze-
niami narodéw Europy Srodkowej. To dziedzictwo wzmo-
gto obawy, Ze celem propozycji Emmanuela Macrona jest
zahamowanie procesu rozszerzenia UE na wschdd oraz
poluZnienie sojuszu UE z USA.



Konceptualizacja:
debata analityczna o EWP

Propozycja utworzenia EWP wzbudzita refleksje i dyskusje
nad sensem istnienia oraz mozliwosciami tego projektu
wsrod europejskich intelektualistow i analitykéw, w tym
czotowych think tankéw. Wzmogta sie ona bezposrednio
przed i po pierwszym szczycie EWP, ktory odbyt sie 6 paz-
dziernika 2022 r. w Pradze. Analizy i komentarze publi-
kowane w tym okresie dotyczyly zaréwno perspektywy
ogolnoeuropejskiej, jak i poszczegblnych perspektyw kra-
jowych oraz regionalnych. Refleksja ta, ciekawa i rézno-
rodna, skupiata sie jednak na kilku szczeg6lnych watkach,
ktore zostang oméwione ponizej.

1. Budowa europejskiego tadu migdzynarodowego

w opozycji do Rosji

Wizja budowy Europejskiej Wspélnoty Politycznej zostata
odebrana jako bezposrednia reakcja na rosyjska inwazje
na Ukraine oraz agresywna probe przebudowy architektu-
ry bezpieczenstwa w Europie. EWP byta wiec postrzegana
jako dazenie do zwarcia szykow przez panstwa, ktore nie
godza sie na agresywny imperializm Rosji ani na proby
okreSlania ksztattu relacji miedzynarodowych w Europie
poprzez dziatania wojenne. Jak pisat Pol Morillas w analizie
opublikowanej przez Centrum Spraw Miedzynarodowych
w Barcelonie (Barcelona Centre for International Affairs),
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»EWP jest obecnie postrzegana jako préba zjednoczenia
wszystkich Europejczykéw — cztonkéw UE i panstw spoza
UE - wobec rewizjonistycznych dazefi Rosji, jej agresywnej
polityki i imperialistycznych celéw. Podczas gdy ,, Akt koii-
cowy z Helsinek” z 1975 r. zapoczatkowat nowa architektu-
re bezpieczenstwa w Europie, EWP mozna postrzegac jako
probe zjednoczenia Europejczykow pod wzgledem geopoli-
tycznym w czasach nasilajgcej sie rywalizacji mocarstw”?°.
W refleksji tej przewijat sie watek wartoSci demokratycz-
nych jako spoiwa jednoczacego EWP. Przyktadem takiego
sposobu my$lenia jest analiza Centrum Europejskiej Polityki
(European Policy Centre), w ktorej Marta Mucznik stwierdzi-
fa: ,,Oparta na wartoSciach Europejska Wspolnota Politycz-
na powinna jasno i jednoznacznie stwierdzié, ze oczekuje
od swoich cztonkéw demokratycznego charakteru i podob-
nych pogladéw. Zasady, reguty i granice nie powinny by¢
ustalane w trakcie procesu, ale na samym poczatku”*.
Kwestia ta przewijata sie w wiekszosci analiz i komen-
tarzy, gdyz warto$ci demokratyczne i poszanowanie suwe-
renno$ci innych narodéw byty tym, co w oczywisty sposob
odrézniato potencjalnych cztonkdéw Wspélnoty od Rosji
i Biatorusi. Jednocze$nie nadmierne podkreSlanie tego wat-
ku stwarzato problem w relacjach z potencjalnymi i waz-
nymi cztonkami EWP, takimi jak Turcja czy Azerbejdzan
(szerzej o tym w punkcie trzecim). Dlatego tez wiekszosé
analitykéw skupiata sie na wspétpracy w kwestiach stra-
tegicznych czy wrecz geopolitycznych. Rozwijano mysl

P Morillas, The European [Geo]Political Community: more than meets the
eye?, Barcelona Centre for International Affairs, https://www.cidob.org/en
/publications/european-geopolitical-community-more-meets-eye [6.11.2025].

" M. Mucznik, The European Political Community: Time to invest in the power
of democracies, European Policy Centre, 4.10.2022, https://archive.epc.eu/en
/Publications/The-European-Political-Community-Time-to-invest-in-the-po
wer-of-democ-4b12co [6.11.2025].
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Macrona o potencjale EWP dla wspotpracy w kwestiach
bezpieczefistwa, energetyki i transportu. Na ten sposdb
mySlenia wskazywaty tytuty czesci opracowan, w ktorych
pojawiaty sie okreslenia takie jak ,,Europejska Wspdlno-
ta (Geo)Polityczna” (Centrum Spraw Miedzynarodowych
w Barcelonie) czy ,wypelnienie geopolitycznej proézni”
(,Kwartalnik Polityki Miedzynarodowej”, Internationale
Politik Quarterly). Jak wskazywali analitycy Instytutu Bruegla
(Bruegel Institute), wspotpraca w ramach EWP moze zapew-
nic ,,Srodki finansowe na pogtebiong wspotprace w zakresie
energii i klimatu, bezpieczenistwa i obrony oraz konwer-
gencji gospodarczej i spotecznej”*2.

Na wazny dylemat w tej sferze zwrocit uwage Michael
Emerson z Centrum Studiéw nad Polityka Europejska (Cen-
tre for European Policy Studies, CEPS). Jak zauwazyt, dysku-
sja dotyczaca EWP skupia sie wokdt kwestii bezpieczenstwa
i energetyki, jednak motorem napedowym dla Wspdlnoty
jest UE, ktéra w tych sferach ma ograniczone mozliwosci
dziatania: ,,Chociaz priorytetem bedzie oczywiscie polity-
ka zagraniczna i bezpieczefistwo strategiczne, dziatania
w tej dziedzinie bedg podlegaty powaznym ograniczeniom.
W sktad EWP wejdzie wiele pafistw sasiednich o niewielkim
znaczeniu politycznym, natomiast prawie wszyscy wazni
partnerzy spoza UE - cztonkowie G7 i inne duze liberalne
demokracje pozaeuropejskie — zostang z niego wykluczeni.
Ponadto juz w przypadku wojny w Rosji wida¢, ze niektorzy
cztonkowie EWP zajmujg stanowiska bardzo odbiegajgce
od opinii wiekszosci (Wegry, Serbia i Turcja)”**. Emerson

2 F C. Mayer, J. Pisani-Ferry, D. Schwarzer, S. Vallée, Enlarging and deepening:
giving substance to the European Political Community, Bruegel, ,Policy Con-
tribution”, issue 15/22, s. 1.

B M.Emerson, Will the European Political Community actually be useful?, CEPS,
20.09.2022, https://www.ceps.eu/ceps-publications/will-the-european-politi
cal-community-actually-be-useful/ [1511.2025].
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stwierdzit, Ze UE powinna stara¢ sie oddziatywac na sfe-
re strategiczng poprzez EWP, zdajac sobie jednak sprawe
z ograniczenh tego formatu i wtasnych mozliwoSci. Za bar-
dziej perspektywiczng uznawat aktywnosc w sferach o zna-
czeniu paneuropejskim, wsrod ktérych wskazat: kwestie
demokracji i wspo6tpracy politycznej, transport, infrastruk-
ture energetyczna, dziatania w dziedzinie klimatu, dialog
w sprawie polityk regulacyjnych, budowanie kapitatu ludz-
kiego oraz cywilne zarzadzanie kryzysowe.

Urealnienie wizji dziatania EWP, ktorego dokonat ana-
lityk CEPS, sprowadzito Wspoélnote do pozycji narzedzia
oddziatywania UE na najblizsze otoczenie miedzynarodo-
we. W podobny sposob dziatanie EWP widziata Europejska
Rada Stosunkéw Miedzynarodowych (European Council
on Foreign Relations), ktéra w swoim opracowaniu z lipca
2022 r. podkreslata potencjat Wspdlnoty we wspieraniu
reform panstw cztonkowskich oraz w budowie ich odporno-
Sci ekonomicznej, energetycznej, informacyjnej i cyberne-
tycznej'“. W tym sposobie my$lenia ksztattowanie nowego
fadu miedzynarodowego w Europie przez EWP byto wiec
postrzegane jako sposéb na wzmocnienie i lepsze skoor-
dynowanie unijnej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa
oraz polityki sgsiedztwa.

2. Formalno-instytucjonalna struktura EWP

Juz po ogtoszeniu swojej wizji przez prezydenta Macrona
i w trakcie przygotowan do pierwszego szczytu w Pradze
rozwazano, czy EWP powinna dazy¢ do stworzenia sta-
tych struktur i instytucji, takich jak staty sekretariat, rada

“ M. Dumoulin, Wilder Europe: Enlargement and a European political commu-
nity, ECFR,11.07.2022, https://ecfr.eu/article/wilder-europe-enlargement-and
-a-european-political-community/ [6.11.2025].
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na poziomie ministrow lub ambasadoréw czy tez zgroma-
dzenie parlamentarne. W tym wypadku Wspélnota byta
postrzegana jako potencjalna nastepczyni Organizacji Bez-
pieczenstwa i Wspotpracy w Europie oraz Rady Europy,
ktorych dziatania zostaty sparalizowane przez cztonko-
stwo Rosji. EWP miataby wtedy umozliwia¢ staty dialog
polityczny i regularna prace nad konkretnymi zadaniami.
Wybrzmiaty nawet sugestie, ze Wspo6lnota mogtaby staé
sie rodzajem ,,europejskiego ONZ”*>. Dos¢ szybko pojawito
sie jednak przekonanie, ze wiréd potencjalnych cztonkéw
nie ma woli politycznej do takiej formalizacji. Wynikato
to w duzej mierze z przeSwiadczenia, ze budowa kolejnej
statej organizacji, ktéra dublowataby dziatanie podmiotow
juz istniejacych (lub takich, ktére wypetnity juz swa ,,mi-
sje”), nie bedzie wtaSciwg odpowiedzig na obecny kryzys
w stosunkach miedzynarodowych.

Pierwszy szczyt EWP w Pradze utwierdzit analitykow
i komentatordw w przekonaniu, ze obecnie najwieksza war-
toScig dodang bedzie wiasnie jej nieformalny i elastyczny
charakter. Liczono, Ze pozwoli to utrzymac dialog z pan-
stwami, ktére realnie nie aspiruja do cztonkostwa w UE
lub nie chcg angazowac sie w dziatania formalne, ktorych
fundamentem ideowym jest demokracja, lecz z przyczyn
strategicznych chca zachowac okreslony dystans wobec UE.
A co najwazniejsze, w obliczu tej r6znorodnosci brak forma-
lizacji i elastycznos¢ formuty miaty zaowocowaé wieksza
decyzyjnoscig w okreSlonych tematach. Instytut Bruegla
widziat we Wspolnocie ,,platforme, ktéra moze tgczy¢ dia-
log polityczny z realizacjg polityki w szybki i elastyczny

> D.Wyatt, The UK has been given an opportunity to help shape the future of
the European Political Community — it should take it, LSE, 1710.2022, https://
blogs.Ise.ac.uk/europpblog/2022/10/17/the-uk-has-been-given-an-opportuni
ty-to-help-shape-the-future-of-the-european-political-community-it-shou
Id-take-it/ [6.11.2025].
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sposob”e. Te elastycznos¢ kontrastowano ze sztywng struk-
turg podejmowania decyzji w kwestiach polityki zagranicz-
nej w UE, wskazujgc rowniez na wymog jednomyslnosci
decyzji w tej kwestii. ,,W miare jak pahstwa cztonkowskie
coraz czesciej wykorzystujg prawo weta i zasade jednomysl-
nosci do realizacji czysto krajowych intereséw, konieczne
stato sie zapewnienie wiekszej elastycznosci w podejmo-
waniu decyzji” - czytamy w analizie Centrum Studiow
Strategicznych i Miedzynarodowych (Center for Strategic
and International Studies)".

ElastycznoS¢ Wspolnoty docenili rowniez komentatorzy
brytyjscy. Na tamach serwisu Londyniskiej Szkoty Ekono-
mii i Nauk Politycznych (London School of Economics and
Political Science) ukazaty sie komentarze analityczne, kt6-
rych autorzy wskazywali na plusy tego rozwigzania. Jeden
znich przestrzegat rowniez przed prébg upodabniania EWP
do Unii Europejskiej: ,,Nazwa EPC jest mylgca, poniewaz
sugeruje strukture podobng do UE. Organ ten moze jed-
nak promowa¢ sie w sposéb inny niz tylko poprzez swoja
nazwe. Powinien przedstawia¢ sie jako Koalicja na rzecz
Bezpieczenstwa, Stabilno$ci i Dobrobytu i stara¢ sie dzia-
fa¢ zgodnie z tg nazwg 8.

' F C.Mayer, J. Pisani-Ferry, D. Schwarzer, S. Vallée, op. cit.

7 S.Martinez, M. Droin, The European Political Community: A Successful Test?,
Center for Strategic & International Studies, 11.10.2022, https://www.csis.org
/analysis/european-political-community-successful-test [6.11.2025].

' D. Wyatt, op. cit. Na temat struktury i charakteru EWP z perspektywy bry-
tyjskiej zob. réwniez: S. Ganzle, T. Hofelich, U. Wunderlich, The European
Political Community: A step toward differentiated integration in Europe?,
LSE, 6.10.2022, https://blogs.Ise.ac.uk/europpblog/2022/10/06/the-european
-political-community-a-step-toward-differentiated-integration-in-europe/
[6.11.2025].
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3. EWP arozszerzenie i reforma Unii Europejskiej
Pomyst utworzenia EWP zostat natychmiast powigzany
z kwestig rozszerzenia UE, ktora w tym czasie fgczyla sie
(i nadal taczy) z planami reformy traktatowej organizacji,
majacej usprawnic jej funkcjonowanie. Stosujac pewne
uproszczenie, mozna powiedzie¢, ze zarysowaty sie tu trzy
ro6zne stanowiska. Pierwsze, kojarzone z postawg Niemiec,
miato zwigzek z daZeniem do przyjecia nowych panstw
cztonkowskich i jednoczesnym reformowaniem UE, zmie-
rzajagcym do wzmacniania Komisji Europejskiej i rezygna-
cji zwymogu jednomysInoSci przy decyzjach dotyczacych
polityki zagranicznej i rozszerzenia. Drugie stanowisko,
ktorego adwokatem byta Francja, wigzato sie z niechecia
zaréwno wobec rozszerzenia, jak i pogtebiania integracji
europejskiej. Paryz przez dtugi czas argumentowat, ze UE
bedzie mogta przyjaé nowych cztonkdéw, gdy przewalczy
kryzys wewnetrzny. Z kolei integracja europejska, wedtug
francuskiej optyki, nie powinna jednak oznacza¢ wzmac-
niania Komisji ani rezygnacji z jednomyslnosci, a jej przy-
Spieszenie byto postrzegane jako jedna z przyczyn kryzysu.
Wedtug zwolennikow trzeciego stanowiska, wsrod ktorych
wymieniano przede wszystkim Polske, UE powinna dazy¢
do przyjecia nowych cztonkéw i wstrzymac sie od istotnych
reform traktatowych oraz instytucjonalnych.

Tabela 1. Postawy wobec rozszerzenia i reformy traktowej UE
(wzmocnienie KE i rezygnacja z jednomyslnosci)

Rozszerzenie Reforma traktatowa
+ Niemcy +
- Francja -
+ Polska -

Opracowanie wiasne.

Prezydent Macron, zarysowujac idee EWP, nie przedsta-
wit istotnych szczeg6étow ani nie odniost sie bezposrednio
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do opisanego powyzej trylematu. Niemniej pomyst ten
zostat szybko zinterpretowany na r6zne sposoby. Domi-
nowato zatoZenie, zZe Paryz chce w ten sposob spowolnié
i rozwodni¢ proces rozszerzenia, oferujgc Wspolnote jako
substytut cztonkostwa w UE, a jednocze$nie zyskac czas
na reformy wewnetrzne, ktore beda mniej draznigce dla
francuskich eurosceptykéw. Reakcje i refleksje europej-
skich think tankow byly silnie wpisane w ten kontekst.

W znakomitej wiekszoSci analiz i komentarzy podkre-
Slano, ze EWP nie moze i nie powinna stac¢ sie alternaty-
wa dla rozszerzenia UE. JednoczeSnie wyrazano nadzieje
ioczekiwanie, ze Wspdlnota odegra pozytywna role, wzmac-
niajgc panstwa kandydujgce w procesie reform i budowy
wilasnej odpornosci. Jak pisata Marie Dumoulin w komen-
tarzu Europejskiej Rady Spraw Zagranicznych: ,Wigzac
kraje kandydujace z Unig, taka Wspolnota stworzytaby
dla nich silniejsza zachete do przeprowadzenia reform.
Z kolei reformy te poprawityby spdjnosé UE liczacej po-
nad 30 panstw cztonkowskich i pomogtyby jej oprze¢ sie
presji zewnetrznej. Wspolnota Polityczna nie zastgpitaby
rozszerzenia UE, ale stanowitaby mechanizm wspierajacy
kraje kandydujace i aspirujace do cztonkostwa na drodze
do przystgpienia do Unii”?.

W podobnym tonie wypowiadaty sie rowniez inne think
tanki europejskie. Dla przyktadu Jason C. Moyer z Centrum
Wilsona (Wilson Center) jasno stwierdzit: ,ten klub nie
stanowitby alternatywnej drogi do cztonkostwa w UE ani
nie zastgpitby formalnego procesu przystapienia do UE.
Zapewnitby jednak konkretne i szybkie odpowiedzi na wy-
zwania, przed ktdrymi stoja kraje ubiegajace sie o cztonko-
stwo. Kraje na peryferiach Europy nie musiatyby juz czekaé

¥ M. Dumoulin, op. cit.
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dziesiatki lat, aby sie dowiedzie¢, czy cztonkostwo stanie
sie rzeczywistoScia, a jesli tak, to kiedy. EWP nie moze
jednak i nie powinna tworzy¢ Europy dwoch predkosci”?°.

4. Relacje UE z otoczeniem miedzynarodowym -
panstwa niekandydujace i regionalne potegi

EWP od samego poczatku byta postrzegana jako platforma,
ktora umozliwi lepsza koordynacje polityki zagranicznej
i bezpieczefistwa UE z panstwami, ktére nie kandyduja
do cztonkostwa lub formalnie kandyduja, lecz realnie pro-
wadzga polityke geopolitycznego balansu i dystansujg sie
wobec Brukseli. Pafistwa te mozna podzieli¢ na trzy grupy
pod wzgledem ich wagi oraz charakteru relacji. Pierwsza
tworza dwa regionalne mocarstwa, ktérych polityka ma
ogromne znaczenie dla bezpieczefistwa europejskiego —
Turcja i Wielka Brytania. Druga - panstwa mniejsze, ktore
maja duze znaczenie strategiczne, a jednocze$nie dystan-
suja sie od UE lub ich dazenie do cztonkostwa ma gtéwnie
formalny charakter. W pierwszej kolejnosci nalezy tu wska-
za€ Armenie, Azerbejdzan i Serbie. Trzecig grupe tworza
natomiast panstwa bliskie UE pod wzgledem politycznym
i ideowym, ktore jednak nie aspirujg do cztonkostwa - Is-
landia, Norwegia i Szwajcaria.

W okresie konceptualizacji najwieksza uwage zwracano
narole, jaka w EWP moga odegrac Turcja i Wielka Brytania.
Pierwszy szczyt Wspélnoty rozbudzit réwniez oczekiwania,
ze bedzie ona miata wptyw na relacje z pafistwami z grupy
drugiej (wynikato to z faktu, ze w ramach szczytu odbyto

2 J. C. Moyer, Macron'’s ‘European Political Community’ Risks Two-Tiered Eu-
ropean Union, Wilson Center, 3.10.2022, https://www.wilsoncenter.org/article
/macrons-european-political-community-risks-two-tiered-european-union
[711.2025].
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sie spotkanie przywodcow pograzanych w konflikcie Ar-
menii i Azerbejdzanu oraz Serbii i Kosowa). W odniesieniu
do grupy trzeciej dos¢ zgodnie uwazano, ze EWP pozytyw-
nie wptynie na relacje.

Kwestia cztonkostwa i roli Turcji w EWP budzita emocje
ze wzgledu na sprzecznos¢ miedzy demokratycznym ,,rodo-
wodem” inicjatywy a strategicznym znaczeniem tego pafi-
stwa. Z jednej strony byly wiec wartosci, ktoére miaty faczy¢
cztonkow Wspdlnoty i odrézniac ich od Rosji, a z drugiej —
mozliwoSci oddzialywania strategicznego, przede wszyst-
kim w kwestiach bezpieczenstwa i energetyki. W analizach
i komentarzach podnoszono, ze nadmierne eksponowanie
watkow liberalno-demokratycznych stworzy przeszkode
lub dysonans w angazowaniu sie Turcji, w ktorej umac-
nia sie system autokratyczny. Z drugiej strony jasne byto,
ze EWP, ktorej zaangazowanym cztonkiem bedzie Turcja,
bedzie miata znacznie wieksze mozliwosci oddziatywania
w regionie Morza Czarnego, na Kaukazie Potudniowym oraz
Bliskim Wschodzie. Dysonans dotyczacy uczestnictwa tego
panstwa pogtebiat réwniez fakt niejednoznacznego stano-
wiska Turcji wobec Rosji. Ankara z jednej strony wspiera
Ukraine w wysitkach wojennych, a z drugiej utrzymuje
konstruktywne, a czasami wrecz bliskie relacje z Rosja.
W obliczu tego dylematu znakomita wiekszos¢ analitykow
stwierdza jednak, ze cztonkostwo Turcji w EWP bedzie
przede wszystkim wartoscig dodang — wzmocni pozycje
Wspblnoty i napetni jej istnienie dodatkowym sensem.

Podobng wage przypisywano uczestnictwu w inicjaty-
wie Wielkiej Brytanii. W tym wypadku nie pojawiatly sie
watpliwoSci natury aksjologicznej, jednak wyjScie tego
panstwa z UE stworzyto najpierw napiecie, a nastepnie
swoistg préznie w relacjach Unii z Londynem. EWP byta
wiec platforma, ktéra dawata szanse na zaangazowanie
Wielkiej Brytanii w sprawy europejskie bez ponownego
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wzbudzania napiecia politycznego, ktore wytworzyto sie
w okresie negocjacji brexitowych. Dostrzegali to anality-
cy z obu stron. W jasny sposob wyrazit to Derrick Wyatt,
emerytowany profesor Uniwersytetu w Oksfordzie, tytu-
tujac swoj artykut: Wielka Brytania otrzymata szanse, aby
pomoc w ksztattowaniu przysztoSci Europejskiej Wspélnoty
Politycznej — powinna jq wykorzystaé. Stwierdzit przy tym,
ze ,,EWP moze stanowi¢ cenng koalicje dla wszystkich
krajow europejskich, ktére szanuja cele i zasady Karty
Narod6éw Zjednoczonych, niezaleznie od tego, czy sg one
cztonkami UE, czy nie”?.

Cze§¢ analitykéow dostrzegta rowniez, Ze to wlasnie en-
tuzjazm Wielkiej Brytanii nadat w pierwszym okresie wi-
goru tej inicjatywie. Po szumnym ogloszeniu jej przez
prezydenta Macrona zainteresowanie tematem opadto
w obliczu obaw pafistw kandydujgcych i wspierajacych
rozszerzenie UE oraz przy braku precyzyjnych zatozen.
Fakt, ze pierwszy szczyt formatu miato zorganizowac pan-
stwo sprawujgce prezydencje w UE (Czechy), wzmacniat
wrazenie, Ze jest to wytgcznie unijna inicjatywa. Zyskata
ona jednak nowg dynamike, gdy swoje zaangazowanie oraz
chet organizacji drugiego szczytu ogtosita nowa premier
Wielkiej Brytanii, Liz Truss. Na tamach anglojezycznego
serwisu niemieckiego ,, Kwartalnika Polityki Miedzynaro-
dowej” w sposdb bardzo plastyczny opisywat te kwestie
Roderick Parkes:

W ten sposéb EWP byta przygotowana, aby oszuka¢ Ukra-
ine, proponujac jej alternatywe dla petnego cztonkostwa
w UE, jednocze$nie spetniajgc niemieckie wymagania do-
tyczace ,,inkluzywnosci” i poszanowania istniejgcych zasad

2 D. Wyatt, op. cit.
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iprzepiséw UE. Jednak nastapit nieoczekiwany zwrot akcji:
w obliczu dezorientacji Niemiec i podejrzliwosci innych
pafistw cztonkowskich, Francja wydawata sie tracic zapat
i przekazata inicjatywe czeskiej prezydencji UE. Pomyst zo-
stat nastepnie przypadkowo ozywiony przez Brytyjczykéw,
ktérzy w ostatniej chwili ogtosili, ze nowa premier Liz Truss
jednak weZmie udziat w pierwszym szczycie, a nawet chce
by¢ gospodarzem nastepnego?2.

Juz po szczycie w Pradze, w komentarzu podsumowuja-

cym go na tamach Carnegie Europe, Marc Pierni uznat,,po-
wr6t Zjednoczonego Krélestwa na kontynentalne forum”
za jedna z najwazniejszych wiesci z tego wydarzenia®.

22

R. Parkes, Filling Europe’s Geopolitical Vacuum, ,Internationale Politik
Quarterly”, 610.2022, https://ip-quarterly.com/en/filling-europes-geopolitical
-vacuum [6.11.2025].

M. Pierni, Five Takeaways From the European Political Community Summit,
Carnegie Endowment, 18.10.2022, https://carnegieendowment.org/europe/st
rategic-europe/2022/10/five-takeaways-from-the-european-political-comm
unity-summit?lang=en&center=europe [6.11.2025].
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Dynamika polityki
miedzynarodowej — EWP
a praktyka europejskiej
dyplomagji

Zalozenia dotyczace EWP i oczekiwania zwigzane z jej po-
wstaniem zostaty zweryfikowane w praktyce w toku pierw-
szych szczytow Wspolnoty. Spotkania w gronie przywodcow
panstw wchodzgcych w sktad EWP odbywaja sie dwa razy
do roku. Przyjeto zasade, ze spotkanie te sg naprzemien-
nie organizowane przez panstwa cztonkowskie UE i pani-
stwa, ktore do Unii nie nalezg. W pierwszym wypadku
gospodarzem szczytu jest panstwo sprawujace prezyden-
cje w UE, a w praktyce szczyty sg organizowane w termi-
nie bliskim obradom Rady Europejskiej. Obecnie mozna
stwierdzi¢, ze kluczowe znaczenie dla okreslenia ksztattu
relacji w ramach Wspélnoty oraz rzeczywistego sensu jej
istnienia mialy trzy pierwsze szczyty: w Czechach (Praga,
6.10.2022), Motdawii (Kiszyniéw-Bulboaca, 1.06.2023)
i Hiszpanii (Grenada, 5.10.2023).

Praga (6.10.2022)

W pierwszym szczycie EWP w Pradze udziat wzieli przy-
wodcy czterdziestu czterech panstw (w zasadzie wszyst-
kich panstw europejskich, za wyjatkiem Rosji i Biatorusi).
Prezydent Ukrainy Wotodymyr Zetenski uczestniczyt
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w rozmowach w sposéb zdalny. DuZe znaczenie miat udziat
prezydenta Turcji Recepa Tayypa Erdogana. Po spotkaniu
pojawito sie wiele komentarzy dotyczacych jego przebie-
gu oraz znaczenia. Probe ich podsumowania podjat Marc
Pierni na tamach Carnegie Europe. DoSwiadczony dyplo-
mata i analityk wyciagnat pie¢ kluczowych, jego zdaniem,
wnioskow.

Po pierwsze, sam fakt, ze szczyt sie odbyt, byt wyraz-
nym sygnatem dla Rosji, Ze jej agresywna polityka impe-
rialna powoduje zacie$nianie relacji miedzy panstwami,
ktére nie godza sie na takie dziatania. Po drugie, szczyt
przyniost powr6t Wielkiej Brytanii na forum europejskiej
polityki miedzynarodowej, ,,eliminujgc w ten sposob irytu-
jace poczucie wyobcowania z ogdlnoeuropejskich dyskusji
geopolitycznych po brexicie”. Po trzecie, szczyt nie byt spo-
tkaniem pafnstw demokratycznych. Udziat Turcji, Azerbej-
dzanu czy Serbii wskazat na geopolityczny i strategiczny,
a nie aksjologiczny wymiar ksztattujgcej sie Wspdlnoty.

Po czwarte, spotkanie pokazato, ze EWP nie jest kon-
struktem Unii Europejskiej. Swiadczyt o tym fakt, ze uczest-
niczyly w nim panstwa, ktére pozostaja w bardzo r6znych
relacjach z UE - zardéwno panstwa realnie kandyduja-
ce, panstwa prowadzace wlasng gre z UE (Turcja), jak
i panstwa bliskie, lecz nieaspirujace do cztonkostwa (np.
Norwegia). Co wiecej, kwestia rozszerzenia UE nie byta
glownym watkiem rozméw, co z jednej strony nadato EWP
szerszy kontekst, a z drugiej podtrzymato pewne obawy
0 przysztos¢ panstw kandydujacych. Zdaniem Pierniego,
szczyt uwidocznit znaczenie pytan o przysztosc rozszerze-
nia i ksztatt reform wewnetrznych UE oraz obaw dotycza-
cych powstania kilku kregow integracji.

Obawy pafistw kandydujgcych w mocny sposéb wyrazit
premier Albanii Edi Rama w swoim oSwiadczeniu, wygto-
szonym w trakcie obrad:
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Obawiam sie, ze w obliczu wspélnych probleméw, ta-
kich jak gwattowny wzrost cen energii, my, mieszkafcy
Batkanéw, mozemy ponownie doSwiadczy¢ przerazajgcej
samotnosci egzystencji [powodowanej] wewnetrznymi
granicami Europy, pozostajac jednoczesnie wykluczeni
ze wspblnych rozwigzai, podobnie jak zostaliSmy pomi-
nieci w planie dystrybucji szczepionek podczas pierwszej
inajostrzejszej fazy pandemii[...] Obawiam sie, ze pomyst
dzielenia sie i przenoszenia ciezaru na nowa przestrzef
wspotpracy [EWP] moze ponownie okaza¢ sie tylko bole-
sng iluzja...2*

Pigtym wnioskiem byta za$§ konstatacja, ze szczyt EWP
nie jest rodzajem kontynentalnego forum bezpieczenstwa.
»Pomimo tego, ze szczyt zostat zainicjowany przez rosyj-
skg inwazje na Ukraine i polityczng potrzebe wykaza-
nia wspdlnej determinacji wobec Moskwy, jego znaczenie
w kontekScie bezpieczenstwa zbiorowego byto ograni-
czone” - stwierdzit Pierni®*®. Wynikato to, jego zdaniem,
z dwoch przyczyn. Pierwsza byt fakt, Ze niektérzy z uczest-
nikéw spotkania podkreslaja swojg wole utrzymania do-
brych lub co najmniej konstruktywnych relacji z Rosja.
Dotyczyto to przede wszystkim Armenii, Azerbejdzanu,
Serbii, Wegier i Turcji. Drugg natomiast byto to, ze dysku-
sja o bezpieczenistwie europejskim bez udziatu USA i NATO
nie ma wiekszego sensu.

*  Statement by Prime Minister Edi Rama after meeting of European Political
Community leaders in Prague, Kryeministria.al, 6.10.2022, https://www.krye
ministria.al/en/newsroom/komunikim-i-kryeministrit-edi-rama-nga-praga
-pas-takimit-te-lidereve-te-komunitetit-politik-europian/ [17.11.2025].

M. Pierni, op. cit.
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Kiszyniow-Bulhoaca (1.06.2023)

Gospodarzem drugiego szczytu EWP byta Republika Mot-
dawii. Byto to najwieksze wydarzenie polityczne i dyplo-
matyczne w historii tego pafstwa. Organizacja szczytu
na terenie kraju, ktéry Rosja nadal postrzega jako nale-
zacy do jej strefy wptywu, byta jasng deklaracja politycz-
ng. Dodatkowego wydzwieku nabrata ona z tego wzgledu,
ze obrady toczyty sie niedaleko od granicy nieuznawanego
Naddniestrza, w ktorym stacjonujg rosyjskie oddziaty woj-
skowe, oraz kilkadziesigt kilometréw od granicy z Ukraina.

W spotkaniu udziat wzieto ponad czterdziesci gtow
panstw. Zauwazalna byla nieobecnosé prezydenta Tur-
cji, Recepa Tayyipa Erdogana, oficjalnie spowodowana
obowigzkami zwigzanymi z reelekcja oraz powotaniem
nowego rzgdu. Spotkanie zostalo zainaugurowane przez
wspoOlne wystgpienie prezydentki Motdawii Mai Sandu
oraz prezydenta Ukrainy Wotodymyra Zetenskiego, ktory
jako pierwszy przybyt na teren obrad. Przywodcy dwoch
poradzieckich panstw zadeklarowali gteboka wspotprace
oraz jednos¢ na drodze integracji europejskiej.

Istotny kontekst dla tego spotkania stworzyt prezydent
Francji Emmanuel Macron, ktory w jego przededniu, w cza-
sie swego wystapienia na forum bezpieczenstwa Globsec
w Bratystawie, wyraZnie zasygnalizowat zwrot w polityce
Francji wobec Europy Srodkowej i Wschodniej. Dotad ko-
jarzyta sie ona z duzym dystansem w stosunku do tego
regionu oraz hamowaniem procesu rozszerzenia. Tymcza-
sem w Bratystawie Macron stwierdzit, ze Europa Zachodnia
w niewystarczajacy sposob wstuchiwata sie w srodkowo-
i wschodnioeuropejskie apele ,,0 uznanie historii i bole-
snych wspomniefn”. Nawigzat réwniez do stynnych stow
prezydenta Jacques’a Chiraca, ktéry w 2004 r. skarcit
nowych cztonkéw UE za wsparcie amerykanskiej inwazji
na Irak, stwierdzajac, ze panstwa te ,stracity okazje, by
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milcze¢”. Tymczasem Macron oznajmit: ,,Niektérzy mowili,
ze przegapiliScie okazje, by milcze¢. Ja mowie, Ze czasami
to my przegapiliSmy okazje, by was stuchac. Ten czas juz
minat”?. Odniost sie takze do kwestii zachodnich gwaran-
cji bezpieczefistwa dla Ukrainy, wskazujac, ze musza one
by¢ ,konkretne i wiarygodne”. Zasugerowat przy tym, w ja-
kim kierunku powinna - jego zdaniem - rozwija¢ sie ich
formuta: ,,PowinniSmy wypracowac co$ pomiedzy gwaran-
cjami bezpieczenstwa w stylu Izraela [czyli gwarancjami,
jakie USA daja Izraelowi — przyp. P.0.] a pelnym cztonko-
stwem [w NATO]”%.

Gwarancje bezpieczenstwa dla Ukrainy byty réwniez naj-
wazniejszym tematem rozméw w motdawskiej Bulboace.
W podobnym tonie wypowiadata sie 6wczesna premierka
Estonii Kaja Kallas, ktora podkre$lita, ze ,,Jedyne gwarancje
bezpieczefistwa, ktore dziataja... to cztonkostwo w NATO”.
Temat podjeli tez inni przywodcy europejscy, w wiekszoSci
zachowujac jednak znaczaca powsciggliwosé. Szczegdlng
uwage zwrocita postawa kanclerza Niemiec Olafa Scholza,
ktory odsunat kwestie cztonkostwa w NATO, wskazujac
na kryteria uniemozliwiajgce przyjecie panstwa, na ktore-
go terenie toczy sie konflikt zbrojny lub ktore jest w stanie
konfliktu z innym panstwem. Scholz podkreslit obecne
zaangazowanie panstw europejskich i cztonkéw NATO we
wsparcie dla Ukrainy, ale zaznaczyl, ze decyzje w sprawie
statych gwarancji bezpieczefstwa zapadna po zakoncze-
niu wojny. W podobnym tonie wypowiadat sie sekretarz
generalny NATO Jens Stoltenberg.

% (. Caulclutt, Macron extends olive branch to Eastern Europeans, Politico,
31.05.2023, https://www.politico.eu/article/emmanuel-macron-ukraine-vol
odymyr-zelenskyy-should-get-strong-and-tangible-security-guarantees/
[1711.2025].

7 |bidem.
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W ramach szczytu prowadzono réwniez rozmowy o re-
gulacji stosunkéw Armenii i Azerbejdzanu, pograzonych
w konflikcie o Gorski Karabach. Udziat w nich wzieli przy-
wodcy obu pafnstw. Byla to rowniez okazja do spotkania
prezydentdéw Kosowa i Serbii, co nabrato szczegdlnego
znaczenia w kontek$cie zamieszek w péinocnym Kosowie?®.

Grenada (5.10.2023)

Rozmowy podczas panelu plenarnego na szczycie zorga-
nizowanym przez Hiszpanie, ktéra w tym czasie sprawo-
wata prezydencje w Unii Europejskiej, byly zdominowane
przez kwestie spojnoSci Europy w obliczu rosyjskiej in-
wazji na Ukraine. Dodatkowo w jego oficjalnej agendzie
zapisano dyskusje nad wyzwaniami zwigzanymi z cyfry-
zacja, sztuczng inteligencja, transformacja energetyczna
(zaréwno zielona transformacija, jak i bezpieczefistwem
energetycznym) oraz europejska geostrategia w tworzacym
sie Swiecie wielobiegunowym.

Uwage opinii publicznej zwrécita ponowna nieobecnosé
prezydenta Turcji. Swoj udziat odwotat réwniez prezydent
Azerbejdzanu ITham Alijew. W ramach szczytu planowano
dalsze rozmowy na temat normalizacji stosunkéw tego pan-
stwa z Armenia, jednak Alijew oficjalnie ogtosit, Ze powo-
dem jego absencji s3 ,,antyazerbejdzanskie” nastroje wsrod
europejskich liderow. Ta deklaracja odnosita sie przede
wszystkim do decyzji Francji o sprzedazy Armenii uzbro-
jenia. Juz w ramach rozméw w Grenadzie przewodniczgca
Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen zapowiedziata
zwiekszenie unijnej pomocy humanitarnej dla Armenii.

% M. Szpala, Zamieszki w pétnocnym Kosowie, Osrodek Studiéw Wschodnich,
31.05.2025, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-05-31/zamies
zki-w-polnocnym-kosowie [17.11.2025].
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Nie udato sie réwniez doprowadzi¢ do ponownych roz-
mow miedzy wladzami Serbii i Kosowa, ktére miaty doty-
czy€ wzrostu napiecia i zamieszek w regionie. Prezydentka
Kosowa Vjosa Osmani uwarunkowata udziat w spotkaniu
wprowadzeniem europejskich sankcji na prezydenta Serbii
Aleksandra Vuéicia, co nie byto mozliwe do spetnienia®.

Waznymi tematami, ktére skupiaty uwage przywod-
cow, byty watki rozszerzenia UE oraz problem nielegalnej
imigracji. Ton rozmow na temat rozszerzenia zostat okre-
Slony przez planowane na nastepny dzieh spotkanie Rady
Europejskiej. Nie byto tajemnica, ze jej owocem bedzie
wyraznie pozytywny sygnat w sprawie przyjecia nowych
cztonkow. Liderzy UE zamierzali podkreslié, ze podchodza
do tej kwestii bardzo powaznie, nadajac jej strategiczne
znaczenia dla rozwoju Unii. JednoczeSnie temat rozszerze-
nia zostat jednoznacznie powigzany z konieczno$cia reform
wewnetrznych UE. W gronie lideréw europejskich znany juz
byt szkic Deklaracji z Grenady, ktérej przyjecie planowano
na nastepny dzief. Znalazty sie w nim nastepujgce stowa:

My, przywddcy Unii Europejskiej, zgromadzilismy sie w Gre-
nadzie, aby rozpoczac proces ustanawiania ogélnych kie-
runkéw i priorytetow politycznych Unii na nadchodzace
lata, a tym samym wyznaczy¢ strategiczny kurs dziatan
majacych z korzyscig dla wszystkich ksztattowac nasza
wspblng przysztosé.

Potwierdzamy pierwotng obietnice ztozong w ramach
projektu europejskiego: zapewnienie naszym obywate-
lom pokoju, stabilnosci i dobrobytu na podstawie naszych

#  A.Koziot, Spory wokdtszczytu Europejskiej Wspdlnoty Politycznej w Hiszpa-
nii, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, 6.10.2023, https:/pism.pl/publi
kacje/spory-wokol-szczytu-europejskiej-wspolnoty-politycznej-w-hiszpanii
[19.11.2025].

1
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wartosci i zasad, praw podstawowych, demokracji i pra-
worzadnosci.

Drogowskazem naszych dziataf jest program strategiczny
uzgodniony w czerwcu 2019 r. Pandemia i rosyjska wojna
napastnicza przeciwko Ukrainie wystawity na probe nasza
odpornos¢ - pokazaty, ze Unia musi wzmocni¢ swojg suwe-
rennos¢, i sprawity, ze podjeliSmy istotne decyzje majace
chroni¢ naszych obywateli i nasze gospodarki.

Na zakoficzenie padly za$ istotne deklaracje w sprawie

rozszerzenia UE:

Rozszerzenie jest geostrategiczng inwestycja w pokéj, bez-
pieczefistwo, stabilnos¢ i dobrobyt. To sita napedowa po-
prawiajaca spoteczno-gospodarcze warunki zycia obywateli
Europy, zmniejszajaca réznice miedzy krajami, musi wiec
sprzyjac wartoSciom, na ktérych opiera sie Unia. Zar6w-
no UE, jak i przyszte pafstwa cztonkowskie powinny by¢
przygotowane na perspektywe dalszego rozszerzenia Unii.
Potencjalni cztonkowie musza zintensyfikowac dziatania
na rzecz reform, zwtaszcza w dziedzinie praworzadnosci,
zgodnie z opierajgcym sie na osiggnieciach charakterem
procesu akcesji i z pomocg UE. Réwnoczesnie Unia musi
przeprowadzi¢ niezbedne prace i reformy wewnetrzne.
Ustalimy ambitne cele dtugoterminowe oraz sposoby ich
realizacji. Zajmiemy sie kluczowymi kwestiami dotycza-
cymi naszych priorytetéw i polityk oraz naszg zdolnoscia
do dziatania. Zwiekszy to site UE i wzmocni europejska
suwerennos¢30.

Deklaracja z Grenady, Consilium Europa, 6.10.2023, https://www.consilium.eu
ropa.eu/pl/press/press-releases/2023/10/06/granada-declaration/ [17.11.2025].
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Zapowiadane, wyraziste stanowisko Rady zmniejszyto
napiecie zwigzane z tg kwestig na szczycie EWP, niejako
zdejmujac ten problem z agendy Wspélnoty. Niemniej jed-
nak cieniem na przebiegu rozmow i ogélnym obrazie szczy-
tu potozyt sie zgrzyt miedzy Wielka Brytanig a Hiszpania
w kwestii migracji i oficjalnego programu szczytu. W ob-
liczu rosngcego problemu z duza liczbg imigrantéw prze-
kraczajacych kanat La Manche, premier Wielkiej Brytanii
Rishi Sunak domagat sie wigczenia tej kwestii do agendy
spotkania. Hiszpania, bedgca gospodarzem szczytu, odmo-
wila, argumentujac, ze dyskusja na ten temat bedzie toczy¢
sie nastepnego dnia na forum Rady Europejskiej. Nie byto
to jednak w zaden sposob przekonujace dla brytyjskiego
premiera, ktéry nie ma juz wptywu na ksztatt decyzji po-
dejmowanych przez UE. W efekcie Sunak przedwcze$nie
opuscit Grenade, a konferencje prasowg konczaca szczyt
w ostatniej chwili odwotano.

Nieche¢ hiszpaniskich gospodarzy do wigczania tematu
migracji do rozméw w ramach szczytu EWP wynikata praw-
dopodobnie z faktu, ze szykowano sie na trudne dyskusje
wokot tej kwestii w ramach Rady Europejskiej. Spodziewa-
no sie bowiem twardego stanowiska Polski i Wegier wobec
unijnych propozycji. W tej sytuacji premier Hiszpanii nie
chciat, by ten trudny watek przeniést sie rowniez na fo-
rum EWP, chcac najpierw dojs¢ do porozumienia w gro-
nie unijnych lideréw. Nalezy jednak nadmienic, ze doszto
do nieformalnego spotkania premiera Wielkiej Brytanii
z przywodcami Francji, Wtoch i Holandii oraz przewodni-
czaca KE, po ktdorym wydano wspodlne oswiadczenie w spra-
wie migracji’.

7 A.Koziot, op. cit.
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Kolejne szczyty
Szczyty EWP zaczety by¢ postrzegane jako staty element eu-
ropejskiej polityki, umozliwiajacy konkretne i nieformalne
rozmowy przywodcow. Ich rutynowos¢ spowodowata nieco
mniejsze zainteresowanie medioéw i analitykow. Do opinii
publicznej przebijaja sie z nich poszczegblne elementy,
przede wszystkim zwigzane z r6znorodnym jezykiem dy-
plomacji. Dla przyktadu: szczyt w Wielkiej Brytanii byt dla
wiladz tego pafnistwa okazja do ogloszenia nowego otwarcia
w relacjach Londynu z ,.kontynentem” po brexicie; po spo-
tkaniu w Tiranie, stolicy Albanii, do mediéw dotarto wiele
obrazkéw prezentujacych cieple relacje miedzy europej-
skimi liderami (np. premier Albanii Edi Rama klekajacy
na przywitanie przed premierkg Wtoch Giorgig Meloni);
w czasie szczytu w Kopenhadze (Dania) widoczna byta at-
mosfera zagrozenia ze strony Rosji, potegowana dronami,
ktore zaktocaty ruch lotniczy, oraz niepokojacymi ruchami
rosyjskich okretéw wojennych w cieSninie @resund.
Szczyty EWP w latach 2024-2025: miejsce, termin i te-
maty rozmow oficjalnych:
= Wielka Brytania, Oxfordshire, 18.07.2024; gtéwne te-
maty rozmow oficjalnych: wsparcie dla Ukrainy, ener-
getyka i tacznosé, migracja, odpornos¢ demokracji.
= Wegry, Budapeszt, 7.11.2024; gtéwne tematy rozmow
oficjalnych: nieuregulowana migracja, bezpieczen-
stwo gospodarcze, konektywnos¢ w kontekscie energii,
transportu, IT i Swiatowego handlu; waznym watkiem
rozméw byty relacje Europy z USA w kontekScie zbli-
zajacych sie wyboréw prezydenckich w tym panstwie.
= Albania, Tirana, 16.05.2025; gtéwne tematy rozmow ofi-
cjalnych: bezpieczenstwo i odpornos¢ demokracji w Eu-
ropie (w tym w kontekscie rosyjskiej wojny napastniczej
przeciwko Ukrainie i wzmocnienia europejskich zdol-
noSci obronnych), konkurencyjnosé i bezpieczenstwo
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gospodarcze, wyzwania zwigzane z mobilnoScia, mi-
gracjg oraz wzmacnianiem pozycji mtodziezy.
= Dania, Kopenhaga, 2.10.2025; gtéwne tematy rozmow
oficjalnych: wsparcie dla Ukrainy oraz wzmocnienie
geopolitycznej jednosci i pozycji Europy; cyberbezpie-
czenstwo i zagrozenia hybrydowe, bezpieczefnistwo go-
spodarcze, migracja.
Zaplanowano sze§¢ kolejnych spotkan. Ich gospoda-
rzami beda: Armenia, Irlandia, Szwajcaria, Grecja, Azer-
bejdzan i Lotwa.
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Podsumowanie:
co nam daje Europejska
Wspolnota Polityczna?

Europejska Wspdlnota Polityczna nie stata sie podmiotem,
ktorego wizje zarysowat prezydent Francji Emmanuel Ma-
cron. Nie spelnity sie réwniez obawy panstw kandudyja-
cych do UE oraz zwolennikéw jej szybkiego rozszerzenia,
ze bedzie ona alternatywa dla rozszerzenia UE. Praktyka
funkcjonowania EWP rozmija sie takze z licznymi oczeki-
waniami i nadziejami, jakie wigzano z nig w okresie kon-
ceptualizacji. Niemniej jednak Wspdlnota jest postrzegana
jako uzyteczny i potrzebny format, ktory utatwia prowa-
dzenie polityki miedzynarodowej w Europie.

EWP nie wytworzyta do tej pory statych instytucji i nic
w tym momencie nie zapowiada, by miaty one powstac.
Wrecz przeciwnie, w opinii lideréw politycznych i dyplo-
matéw dominuje przekonanie, Ze elastyczna formuta, kt6-
ra pozwala na doraZne okreSlanie agendy oraz realizacje
licznych spotkafi w mniejszym gronie, jest najcenniejsza
cecha szczytow Wspolnoty.

EWP nie jest wiec instytucja integrujaca kontynent
w wymiarze politycznym ani organizacjg miedzynarodowa
promujacg okreSlong agende, lecz statym forum dyploma-
cji europejskiej, wykorzystywanym dla ulepszenia komu-
nikacji miedzy liderami oraz zwiekszenia efektywnosci
dialogu miedzynarodowego. Stata sie rowniez istotnym
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elementem budowy wizerunku miedzynarodowego, zarow-

no dla pafnstw organizujgcych szczyty, jak i catej Europy.

Wymiaru symbolicznego nabraty wspolne fotografie ze

spotkan, gromadzace ,,europejska rodzine”.

Wizja, zarysowana przez prezydenta Macrona w maju
2022 r., wskazywata na daleko idgce cele. Jej zakres wy-
nikat z ambicji politycznych francuskiego prezydenta,
ktorego celem byto wniesienie duzego i trwatego wktadu
w europejska architekture bezpieczenstwa oraz strukture
relacji miedzynarodowych. W toku dyskusji intelektualnej,
przyblizonej w czesci drugiej niniejszej pracy, idea ta zo-
stala w duzym stopniu urealniona. Niemniej jednak EWP
w obecnym ksztatcie nie spetnia rdowniez wielu 6wczesnych
oczekiwan. Na pierwszy plan wychodzg tu trzy kwestie.
1. Rola Wspélnoty w ksztattowaniu architektury bezpie-

czenstwa i europejskiej odpornosci jest mocno ograni-
czona. Wynika to przede wszystkim z trzech przyczyn.
Po pierwsze, cztonkowie EWP majg rozne cele strategicz-
ne i odmienne wizje rozwoju tadu $wiatowego. Po drugie,
Wspdlnota nie posiada instytucji ani narzedzi finanso-
wych, ktére umozliwiatyby efektywne dziatanie w tej sfe-
rze. Po trzecie za$, regionalne bezpieczenstwo jest nadal
zalezne przede wszystkim od relacji pafistw europejskich
z USA oraz od dziatan i efektywno$ci NATO. Natomiast
dziatanie na rzecz zwiekszenia samowystarczalnosci
czy wrecz autonomii Europy w tym zakresie jest moz-
liwe przede wszystkim w ramach UE, kt6ra cechuje od-
powiedni poziom integracji politycznej oraz posiadanie
odpowiednich narzedzi finansowych i prawnych.

2. EWP nie zdotata zaangazowaé Turcji oraz Wielkiej
Brytanii w stopniu, ktéry — zgodnie z oczekiwania-
mi - nadatby jej odpowiedniag wage geopolityczna.
Dotyczy to przede wszystkim pierwszego pafistwa. Pre-
zydent Turcji, Tayyp Recep Erdogan, nie byt obecny
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na wiekszosci szczytow Wspolnoty. Nie stata sie wiec
ona, jak dotad, przestrzenia, dzieki ktorej pafistwa UE
moglyby w wiekszym stopniu wptywac na polityke An-
kary. W tej sytuacji rowniez wtadze Turcji oczekiwaty-
by niewatpliwie wiekszych mozliwoSci oddziatywania
na polityke europejska, zgodnie ze swoimi interesami
strategicznymi. Taka transakcyjna relacja jest w tym
momencie trudna do zaakceptowania dla obu stron.
Wielka Brytania natomiast jest aktywnym cztonkiem
EWP, nie stata sie jednak do tej pory jednym z jej mo-
tor6w napedowych. Wynikaé to moze miedzy innymi
z faktu, ze omawiany okres byt czasem intensywnych
zmian w relacjach transatlantyckich, a odpowiednie
utozenie stosunkéw z Waszyngtonem byto dla Londy-
nu kwestig pierwszoplanowa. Ponadto byt to réwniez
czas dynamicznych zmian na brytyjskiej scenie poli-
tycznej — od czasu przemoéwienia prezydenta Macrona
na Downing Street urzeduje juz trzeci szef rzgdu. Trudno
nie zauwazy¢ jednak, ze pietno na podej$ciu Wielkiej
Brytanii do EWP odcisnat szczyt w Grenadzie. Londyn
nie byt w stanie skutecznie wptynaé¢ na agende spotka-
nia, mimo Ze jego postulaty dotyczyty niezwykle wazkich
i palacych kwestii. Powodem tej sytuacji byty napiecia
wewngatrz UE. Brytyjscy liderzy i dyplomaci wyciagneli
z tego wniosek, ze unijne problemyiinteresy odgrywaja
pierwszoplanowa role réwniez na forum EWP.

. Wspoélnota nie odegrata istotnej roli w kwestii napie¢
i konfliktow regionalnych, takich jak konflikt azer-
bejdzanisko-armenski czy serbsko-kosowski. Wynikato
to przede wszystkim z faktu, Ze wiele pafistw postrzega
EWP nie jako neutralne forum dyplomatyczne, lecz jako
przestrzen dla poszerzania i umacniania wptywow UE.
Bez watpienia wieksze zaangazowanie Turcji w dziata-
nie Wspdlnoty mogtoby zmieni¢ ten wizerunek.
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Te trzy konstatacje tacza sie we wniosek, ze najwiek-
szym wyzwaniem dla przysztosci Europejskiej Wspolnoty
Politycznej jest okreslenie relacji tego forum z Unig Euro-
pejska. To wiasnie UE jest obecnie sitg napedowg Wspdlno-
ty, co z jednej strony daje jej zywotnos¢, a z drugiej stwarza
zagrozenie, ze z biegiem czasu inni partnerzy straca nia
zainteresowanie. Rozwigzaniem tego problemu bytoby
wieksze zaangazowanie pahstw nienalezacych do Unii.
W przypadku Turcji bedzie to trudne, gdyz interesy strate-
giczne Ankary oraz jej wizja rozwoju tfadu Swiatowego nie
muszg zaktadaé zwiekszania spdjnosci Europy. Niemniej
wydaje sie jednak, ze nadal jest szansa na wieksze zaan-
gazowanie w ten projekt Wielkiej Brytanii, a takze Norwe-
gii i Szwajcarii — panstw, dla ktérych jednosé Europy jest
kluczowa, choé nie postrzegaja tego zagadnienia przez
pryzmat intereséw unijnych.

Po trzech latach od pierwszego szczytu wida¢ wyraznie,
ze EWP moze odgrywac wazna role dla dialogu miedzyna-
rodowego w kwestiach migracji, wspotpracy energetycz-
nej, konektywnosci (zaréwno cyfrowej, jak i tradycyjnej,
zwigzanej z infrastrukturg drogowa i kolejowa) oraz uzgad-
niania wspdlnego stanowiska wobec Rosji w gronie wy-
chodzacym poza cztonkdw UE. Ma to duZe znaczenie dla
koordynacji dziatan sankcyjnych oraz budowy transna-
rodowej odpornosci spotecznej. Ten drugi watek iaczy
sie z tematami polityki migracyjnej oraz bezpieczenstwa
informacyjnego.

Z tej perspektywy Europejska Wspdlnota Politycz-
na jest waznym forum réwniez dla Polski. Nie odgrywa
wprawdzie roli pierwszoplanowej, gdyz dla naszego bez-
pieczefistwa kluczowe sg nadal stosunki transatlantyc-
kie oraz relacje z pafstwami regionu Morza Battyckiego
iwybranymi cztonkami grupy B9. W obu wypadkach nad-
rzedna role odgrywajg NATO i Unia Europejska. Niemniej
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jednak EWP stwarza szanse na zwiekszanie efektywnosci
polityki zagranicznej Polski w sferze umacniania spojno-
Sci strategicznej Europy.
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