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Tezy

= W latach 2022-2025 wspdtpraca miedzy ChRL a paii-
stwami Europy Srodkowo-Wschodniej weszta w faze
gtebokiego kryzysu, a w przypadku czeSci pafistw ulegta
faktycznemu zamrozeniu, ktérego zrédtem byta funda-
mentalna asymetria intereséw. O ile panstwa regionu
w znacznym stopniu koncentrowaty sie na pragmatycz-
nych celach gospodarczych, o tyle Chiny traktowaty
format przede wszystkim jako narzedzie geopolityczne.
Nie bez znaczenia pozostawata takze heterogenicznosé
pafistw ESW, znajdujaca odzwierciedlenie w odmien-
nych postawach i zaangazowaniu we wspétprace z Chi-
nami. Podczas gdy wiekszoéé pafistw ESW obnizyta
poziom zaangazowania w relacje polityczne z ChRL,
niektére z nich — przede wszystkim Serbia i Wegry -
pogtebity te relacje w bezprecedensowym stopniu.

= W latach 2022-2025 doszto do wyraznej fragmentary-
zacji i polaryzacji regionu. Wylonita sie grupa panstw
dazacych do strategicznego zblizenia z Chinami (m.in.
Wegry, Serbia, Stowacja), ktore przyciggnety bezpre-
cedensowy naptyw chinskich inwestycji, zwtaszcza
w sektorze pojazdéw elektrycznych. W opozycji znala-
z1y sie panstwa stawiajace na bezpieczefistwo i sojusze
transatlantyckie (panstwa battyckie, Czechy, Rumunia),
ktore aktywnie wdrazaja strategie ,,de-riskingu”. Pozo-
state pafistwa (m.in. Polska, Stowenia) prébuja balan-
sowat miedzy wymogami bezpieczenistwa a interesami
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gospodarczymi. Wobec upadku formatu multilateralne-
go Chiny skoncentrowaty sie na relacjach bilateralnych
z najbardziej przychylnymi im partnerami, zmieniajgc
model zaangazowania z kredytow infrastrukturalnych
na strategiczne inwestycje przemystowe.

Rozczarowanie niespetnionymi obietnicami inwestycyj-
nymi Chin wérdd czesci pafistw ESW oraz niezgodnosé
chifskich praktyk z normami UE potegowaty napiecia,
natomiast ostatecznym katalizatorem rozpadu relacji
okazaty sie zmiany geopolityczne — zaostrzenie rywa-
lizacji USA-Chiny i rosyjska inwazja na Ukraine. Chin-
ska polityka ,,prorosyjskiej neutralnosci” i wsparcie
udzielane Federacji Rosyjskiej sprawity, ze w wiekszo-
Sci panstw regionu kwestie bezpieczenstwa zaczety
dominowa¢ nad kalkulacjami gospodarczymi. W konse-
kwencji doprowadzito to do opuszczenia formatu przez
panstwa battyckie oraz do gtebokiego ochtodzenia re-
lacji z Pekinem w wiekszosci stolic ESW.



Wstep

Rok 2012 stanowi kluczowa cezure w analizie wspotcze-
snych stosunkéw Chin z Europa Srodkowo-Wschodnia
(ESW)'. Byt to moment przetomowy z dwdch powoddw.
Pierwszym byto przejecie wladzy w Chifiskiej Republice
Ludowej (ChRL) przez Xi Jinpinga (wybranego na sekreta-
rza generalnego KPCh w listopadzie 2012 r. i przewodni-
czacego ChRL w marcu 2013 r.), ktére zainicjowato nowg
ere w chinskiej polityce zagranicznej, skutkujgc definityw-
nym odej$ciem od sformutowanej przez Denga Xiaopinga
(faktycznego przywodcy Chin w latach 1978-1989) dok-
tryny strategicznego wyczekiwania pod hastem ,,ukrywa-
nia potencjatu i czekania na swéj czas” (chif. &Y=,
taoguang yanghui) na rzecz bardziej aktywnej polityki
zagranicznej o globalnym zasiegu.

Drugim powodem byta inauguracja w kwietniu
2012 r. w Warszawie formatu wspdtpracy miedzy China-
mi a 16 pahstwami ESW, znanego jako ,,16+1"2. Format

' Na potrzeby niniejszej pracy termin Europa Srodkowo-Wschodnia (ESW)
odnosi sie do paristw uczestniczacych w formacie ,16+1" w momencie jego
inauguracji. Objat on 11 cztonkéw UE (Polska, Czechy, Stowacja, Estonia, to-
twa, Litwa, Wegry, Stowenia, Rumunia, Butgaria oraz Chorwacja, ktdra przy-
stapita do UE w2013 1] oraz 5 paristw Batkanéw Zachodnich [Albania, Bosnia
i Hercegowina, Czarnogdra, Macedonia Pétnocna i Serbia).

2 Pomimo zmian w skfadzie i liczbie pafistw uczestniczacych w formacie ,16+1"
(dotaczenie Grecji w 2019 r., odtgczenie sie panstw battyckich w latach 2021-
2022), na potrzeby niniejszej pracy bedzie on nazywany ,16+1" bez wzgledu
na jego aktualng liczebnosc i sktad, aby zaznaczy¢ kontynuacje z jego pier-
wotng formuta z 2012 r.
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ten szybko zyskal na znaczeniu po ogtoszeniu przez Xi
Jinpinga w 2013 r. Inicjatywy Pasa i Szlaku (BRI, ang. Belt
and Road Initiative), globalnego projektu rozbudowy po-
faczen infrastrukturalnych, handlowych i politycznych.
Platforma ,,16+1” zostala wigczona w ramy BRI, stajac sie
kluczowym mechanizmem promowania chifskich pro-
jektow w Europie. Z perspektywy Chin region ESW miat
petnic funkcje logistycznej bramy do rynkéw Unii Europej-
skiej oraz stanowic obszar budowania wptywow politycz-
nych wewnatrz struktur UE. Pafistwa ESW liczyty z kolei
na przyciagniecie chifiskich inwestycji, dostep do kapitatu
na rozwoj infrastruktury i dywersyfikacje rynkéw zbytu.

Dynamika wspdipracy w ramach formatu, ktory
w2019 1. zostal rozszerzony o Grecje, ulegta jednak istotnej
zmianie. Poczatkowy entuzjazm ustapit miejsca narasta-
jacemu rozczarowaniu, a ostatecznie doprowadzit do gte-
bokiego kryzysu, co stanowi centralny problem badawczy
niniejszej pracy. W przypadku wiekszo$ci panstw regionu
ESW wspoétpraca okazala sie obarczona fundamentalna
asymetrig celow: pragmatyczne, transakcyjne potrzeby
gospodarcze pafistw ESW zderzyly sie z dtugofalowa stra-
tegia geopolityczng Chin. Niespelnione obietnice inwesty-
cyjne, rosnace deficyty handlowe oraz niekompatybilnosé
chifiskiego modelu dziatania z normami prawnymi UE (np.
w zakresie przejrzystosci i zamowien publicznych) pogte-
bity sceptycyzm w czeSci pahstw regionu. W przypadku
innych — Wegier, Serbii, a pdZniej takze Stowacji — okres
po 2022 r. przynidst pogtebienie relacji z ChRL, zaréwno
politycznych, jak i gospodarczych.

Co wiecej, zmiany w Srodowisku miedzynarodo-
wym drastycznie zwiekszyty koszty polityczne bliskiej
wspoOtpracy z Pekinem. Zaostrzajaca sie rywalizacja
amerykansko-chiniska oraz ewolucja polityki UE (ktora
w 2019 r. okreSlita Chiny mianem ,partnera, konkurenta



Wstep

gospodarczego i systemowego rywala”) zmusity panistwa
ESW do przewartosciowania swoich relacji z ChRL. Punk-
tem krytycznym okazata sie petnoskalowa inwazja Federa-
cji Rosyjskiej na Ukraine w lutym 2022 r. Chifiska polityka
»prorosyjskiej neutralnosci”, wsparcie dla rosyjskiej ma-
chiny wojennej oraz strategiczne zblizenie z wladzami FR
sprawity, ze w wiekszosci pafistw ESW, postrzegajacych
Rosje jako zagrozenie egzystencjalne, kwestie bezpieczen-
stwa zdominowaty kalkulacje gospodarcze. Istotne zna-
czenie w tym kontekScie miata rola USA, postrzeganych
przez wiele pafistw ESW jako gwarant ich bezpieczefistwa.
Panistwa regionu, postawione przed wyborem miedzy nie-
pewng perspektywa korzySci gospodarczych ze wspotpra-
cy politycznej z Chinami a gwarancjami bezpieczefistwa
wynikajacymi z cztonkostwa w Sojuszu Péinocnoatlantyc-
kim, w zdecydowanej wiekszoSci opowiedzialy sie za tym
drugim rozwigzaniem. Doprowadzito to do fragmentary-
zacji formatu - Litwa (2021), a nastepnie Lotwa i Estonia
(2022) opuscity inicjatywe (redukujacja do ,,14+1”) — oraz
do gtebokiej polaryzacji stanowisk w regionie, z Wegra-
mi i Serbig zacie$niajagcymi relacje z ChRL w opozycji
do wiekszosci.

Niniejsza praca stanowi wstep do analizy; ma charak-
ter przegladowy, otwierajacy debate o ewolucji stosunkow
politycznych i gospodarczych pomiedzy ChRL a pafistwami
ESW w latach 2022-2025. Jest to okres narastajacej dywer-
gencji w polityce wobec Chin pomiedzy tymi pafstwami
regionu, ktdre dostosowaty sie do polityki zachodnich
sojuszy i oddality politycznie od Pekinu, a nielicznymi
panstwami, ktore zdecydowaty sie pogtebi¢ partnerstwo
z ChRL. Przedmiotem analizy sg przyczyny kryzysu wie-
lostronnego formatu wspdtpracy oraz wptyw czynnikow
geopolitycznych na zrdznicowanie polityk pafistw regionu
wobec Pekinu. Praca stawia nastepujace pytania badawcze:

n
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Jakie czynniki — wewnetrzne i zewnetrzne - zdetermi-

nowaty kryzys wspoétpracy w ramach formatu ,,16+1”?

W jaki sposdb rywalizacja amerykansko-chinska oraz

inwazja Rosji na Ukraine wptynety na percepcje Chin

w regionie i polityke poszczegdlnych panistw ESW wo-

bec Pekinu?

Jakie sg przyczyny i konsekwencje narastajacych réznic

w podejSciu panstw regionu do wspdtpracy z Chinami

po 2022 r.?

Glowna teza niniejszej pracy wskazuje, ze podtozem kry-
zysu formatu ,,16+1” byta fundamentalna asymetria intere-
s6w, w ramach ktérej transakcyjne podejécie pafistw ESW
pozostawato w opozycji do geopolitycznej strategii Chin.
Z kolei gtownym katalizatorem fragmentaryzacji i osta-
bienia formatu okazaty sie gwattowne zmiany w obszarze
bezpieczefistwa miedzynarodowego — zaostrzajgca sie ry-
walizacja chinsko-amerykanska, strategia ,,de-riskingu”
UE oraz wojna w Ukrainie, wywotana przez rosyjski ekspan-
sjonizm. Relacje z Chinami zaczety by¢ postrzegane w duzej
mierze przez pryzmat bezpieczefistwa, a w obliczu destabili-
zacjiregionu przez agresywna polityke Federacji Rosyjskiej
wiekszos¢ panistw ESW zaczeta przywigzywaé wieksza wage
do sojuszy transatlantyckich niz do gospodarczych obiet-
nic wltadz w Pekinie. Podkresli¢ nalezy, ze format ,,16+1”
od poczatku obarczony byt fundamentalng asymetrig ocze-
kiwan. Pafistwa ESW zak}adaly realizacje pragmatycznych,
krotkoterminowych potrzeb w zakresie handlu i inwestycji,
podczas gdy Chiny realizowaty ztozong agende, taczacg eks-
pansje gospodarcza z budowaniem wptywoéw politycznych
w réznych regionach $wiata. Ta asymetria — transakcyjna
filozofia rzgdéw w paristwach ESW versus globalna, dtugo-
falowa strategia Chin - okazata sie krucha podstawa dla
partnerstwa.
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Chinska zasada nieingerencji, czyli udzielanie pozy-
czek bez wzgledu na uchybienia prawne, kwestie etyczne
i ustrdj - bedaca atutem w wielu panstwach Azji i Afry-
ki - w Europie Srodkowo-Wschodniej, a szczegélnie w pai-
stwach cztonkowskich UE stata sie obcigzeniem. Chifiskie
projekty, ktorych warunki, finansowanie i realizacja czesto
pozbawione byty przejrzystosci, wielokrotnie kolidowaty
z przepisami UE, m.in. dotyczacymi zamdéwien publicz-
nych, ujawniajac niekompatybilno§é modelu BRI z po-
lityczno-prawng rzeczywistoscig czesci panstw regionu.
Format ,,16+1” zaczatl by¢ coraz szerzej postrzegany jako
narzedzie budowania chifiskich wptywoéw w UE i tym sa-
mym ostabiania wspolnej polityki europejskiego bloku
wobec ChRL. Stato sie to oficjalnym uzasadnieniem decyzji
o opuszczeniu formatu wspotpracy Chiny-ESW przez Litwe
w maju 2021 r. Litewski minister spraw zagranicznych Ga-
brielius Landsbergis otwarcie okreslit platforme ,16+1”
jako dzielgca z punktu widzenia wspdélnych intereséw UE
i wezwat pozostate panstwa do jej porzucenia na rzecz
bardziej spdjnej, ogdlnoeuropejskiej polityki wobec Paii-
stwa Srodka®.

Polityka ,,prorosyjskiej neutralnoSci” wtadz w Pekinie
po peinoskalowej agresji Rosji na Ukraine w 2022 r. miata
destruktywny wptyw na relacje polityczne ChRL z wiekszo-
§cig panistw ESW. Stanowisko Chin wobec tego konfliktu
zbrojnego wynika w duZej mierze z ich dtugofalowej rywa-
lizacji strategicznej ze Stanami Zjednoczonymi. ,,Partner-
stwo bez granic” z Rosjg, ogtoszone na kilka tygodni przed
inwazja na Ukraine, stanowi fundament wysitkow Peki-
nu na rzecz stworzenia alternatywnego tadu Swiatowego

* G Stec, 17+1 format + Diplomatic damage control + EU-US cooperation, Me-
rics.org, 02.06.2021, https://merics.org/en/merics-briefs/1i71-format-diploma
tic-damage-control-eu-us-cooperation [17.08.2025].
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w miejsce obecnego, ktéry Kreml i Zhongnanhai“ zgodnie
postrzegaja jako fasade amerykanskiej hegemonii. W tym
kontekscie niepowodzenie Federacji Rosyjskiej w Ukrainie
bytoby dla Chin strategiczng porazka. Z kolei przedtuzajaca
sie wojna, ktora pochtania zasoby i uwage Zachodu, jest
dla Chin korzystna, szczegblnie w kontekscie ich dazenia
do podporzadkowania sobie Tajwanu. ChRL dostarcza Fede-
racji Rosyjskiej ogromne iloSci d6br podwojnego zastosowa-
nia, komponentéw i surowcow niezbednych do rosyjskiej
produkcji wojskowej — m.in. elektroniki, maszyn, czeSci
pojazdéw i optyki®. Z tego powodu Ukraina i jej zachodni
sojusznicy oskarzajg Chiny o bycie kluczowym wsporni-
kiem rosyjskiej machiny wojennej.

Wyrazem tego, ze niektére pafistwa regionu ESW trak-
tuja ChRL jako zagrozenie dla swojego bezpieczefistwa,
byta decyzja Lotwy i Estonii o opuszczeniu formatu ,,16+1”
w sierpniu 2022 r. (Litwa wykonata ten krok jeszcze w po-
przednim roku). Uwidocznity sie narastajgce w regionie
ESW réznice w podejsciu do Chin. Zdecydowana wiekszo§é
panstw regionu sceptycznie podchodzita do dalszej wspot-
pracy z Chinami w dotychczasowej formule. W efekcie
doszto do faktycznego zamrozenia zredukowanego liczeb-
nie formatu. W wyraZniej opozycji do wiekszosci znala-
zty sie Wegry i Serbia, ktdre po 2022 r. zacieSnily sojusz
i wspotprace z ChRL, ktdra rowniez skoncentrowata sie
na relacjach dwustronnych ze swoimi najwazniejszymi
sojusznikami w regionie. Po 2023 r. do tego grona bli-
skich partneréow dotgczyta Stowacja, a pewna inicjatywe
w dazeniu do gtebszej wspotpracy przejawia tez Stowenia.

4 Centralnasiedziba Komunistycznej Partii Chin i Rady Pafistwowej ChRL, znaj-
dujaca sie w Pekinie.

® N. Sabanadze, A. Vasselier, G. Wiegand, China-Russia alignment: a threat
to Europe’s security, Merics.org, 26.06.2024, https://merics.org/en/report/ch
ina-russia-alignment-threat-europes-security [17.08.2025].


https://merics.org/en/report/china-russia-alignment-threat-europes-security
https://merics.org/en/report/china-russia-alignment-threat-europes-security
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Duza role w tych procesach odegrato przejecie wiadzy
przez politykéow sceptycznych wobec polityki zagranicz-
nej panstw zachodnich (rzad Roberta Ficy na Stowacji), a
takze presja Srodowisk biznesowych (Stowenia). Ogolnie
rzecz biorgc, w panstwach blisko wspotpracujgcych z ChRL
po 2022 r. zaznacza sie prymat pragmatyzmu gospodar-
czego nad kwestiami bezpieczefistwa, szczegdlnie w kon-
tekscie wojny w Ukrainie.

Kolejna cze$¢ pracy stanowi analize relacji bilateral-
nych pomiedzy poszczegdlnymi pafistwami regionu a ChRL
w latach 2022-2025. Na potrzeby niniejszego opracowa-
nia region ESW zostat podzielony geograficznie, a czescio-
wo rowniez politycznie, na cztery grupy panstw: Batkany
Zachodnie (Albania, Bosnia i Hercegowina, Czarnogora,
Macedonia Pdinocna, Kosowo), pafistwa Europy Potudnio-
wo-Wschodniej w UE (Butgaria, Chorwacja, Rumunia, Sto-
wenia), panstwa Grupy Wyszehradzkiej (Czechy, Polska,
Stowacja, Wegry) oraz panstwa battyckie (Estonia, Litwa,
Lotwa).

15
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1. Chiny
a Batkany Zachodnie

Panistwa Batkanow Zachodnich - Serbia, Bo$nia i Hercego-
wina, Czarnogora, Albania, Macedonia Péinocna oraz w bar-
dzo ograniczonym stopniu Kosowo — odgrywaja istotna role
w chifiskiej strategii wobec Europy Srodkowo-Wschodniej.
Region ten, nazywany w skrocie WB6 (od ang. ,,Western
Balkans” i liczby panstw wchodzgcych w jego sktad), stano-
wi naturalny wezet tranzytowy pomiedzy kontrolowanym
przez chinskiego operatora portem w Pireusie (Grecja),
Adriatykiem a Europa Srodkowa. Tym samym wpisuje sie
w chinskya strategie skracania, dywersyfikacji i integra-
cji szlakéw handlowych, ktorej wyrazem jest Inicjatywa
Pasa i Szlaku (BRI). SpoSrod pafstw regionu szczegblng
role w chinskiej architekturze wptywoéw odgrywa Serbia,
bedaca dla ChRL kluczowym partnerem gospodarczym
i politycznym. Na drugim biegunie pod wzgledem pozio-
mu chinskiego zaangazowania znajduje sie Kosowo, kto6-
rego panstwowo$¢ nigdy nie zostata uznana przez wiadze
ChRL. Pozostate pafistwa — Albania, Bosnia i Hercegowi-
na, Czarnogora oraz Macedonia Poéinocna - doswiadczyty
chinskiego zaangazowania w postaci finansowania duzych
inwestycji w infrastrukture i energetyke w pierwszej deka-
dzie funkcjonowania formatu ,,16+1”, jednak po 2022 r. po-
lityka zagraniczna tych czterech pafistw charakteryzowata
sie przede wszystkim dgzeniem do cztonkostwa w UE oraz
zacie$nienia relacji sojuszniczych w ramach NATO (ktérego
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cztonkami sg Albania, Czarnogoéra i Macedonia Péinocna,
a BoSnia i Hercegowina posiada status kandydata).

Serhia

Partnerstwo chifisko-serbskie zostato stopniowo sforma-
lizowane poprzez serie porozumieh: w 2009 r. ustanowio-
no partnerstwo strategiczne, w 2013 r. tzw. ,,pogtebione”
partnerstwo strategiczne, a w 2016 r. , kompleksowe”
partnerstwo strategiczne. W 2015 r. Belgrad podpisat me-
morandum o wspoétpracy z Chinami w ramach BRI. Po-
czatkowy etap zaangazowania Chin w Serbii koncentrowat
sie na udzielaniu kredytow przeznaczonych na finanso-
wanie wielkoskalowych projektow infrastrukturalnych.
0d 2009 do 2022 r. sfinansowano w ten sposéb projek-
ty warte ponad 7,5 mld USD®. Dalsza ewolucja nastgpita
po 2016 r., gdy chifiskie podmioty weszty w posiadanie
strategicznych aktywow przemystowych Serbii. Dla rzadu
w Belgradzie miato to dodatkowa korzysé, poniewaz umoz-
liwito uratowanie szeregu przedsiebiorstw znajdujgcych sie
w trudnej sytuacji oraz zachowanie tysiecy miejsc pracy.
Do najwazniejszych przedsiewzie¢ w tym zakresie nalezy
zaliczy¢ przejecie huty Zelezara Smederevo przez chifiska
firme Hesteel za 46 mln EUR (2016 1.) oraz przejecie przez
firme Zijin Mining dtugéw i wiekszoSciowych udziatow
w kopalni miedzi Bor za 1,46 mld USD (2018 r.)". Jeszcze

¢ S.Vladisavljev, Chinese Influence in Serbia, Cepa.org, 02.09.2022, https://cepa
.org/comprehensive-reports/chinese-influence-in-serbia/ [15.08.2025].

7 A.Vasovic, China’s Hebei signs agreement to buy Serbian steel plant, Reuters.
com, 18.04.2016, https://www.reuters.com/article/us-serbia-privatisation-st
eel/chinas-hebei-signs-agreement-to-buy-serbian-steel-plant-idUSKCNoXF
130/ [16.08.2025]; A. Vasovic, China’s Zijin Mining to take stake in Serbian cop-
per complex, Reuters.com, 31.08.2018, https://www.reuters.com/article/mark
ets/chinas-zijin-mining-to-take-stake-in-serbian-copper-complex-idUSL8N
1VM2K6/ [16.08.2025].
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1. Chiny a Batkany Zachodnie

przed 2022 r. Serbia zacie$nita wspotprace z Chinami w ob-
szarze bezpieczefistwa i obronnosci, m.in. poprzez wspdlne
patrole policji w Belgradzie, Smederevie i Nowym Sadzie
oraz wspolne ¢wiczenia antyterrorystyczne na terenie huty
w Smederevie. Ponadto w 2020 r. Serbia kupita od Chin
wojskowe drony CH-92A. Dla Pekinu byt to pierwszy zna-
czacy sukces w eksporcie broni lotniczej do Europy?.

Petnoskalowa inwazja Rosji na Ukraine stworzyta uwa-
runkowania do dalszego zacie$nienia relacji. Dla Serbii,
ktora od dekad prowadzita wielowektorowa polityke za-
graniczna polegajaca na balansowaniu pomiedzy Wscho-
dem i Zachodem, ChRL stata sie jednym z kluczowych
partneréw, zwtaszcza w obliczu zaostrzonego konfliktu
pomiedzy Rosjg a $wiatem zachodnim. Zblizenie zostato
symbolicznie przypieczetowane podczas wizyty Xi Jinpin-
ga w stolicy Serbii w maju 2024 r. Termin wizyty zbiegt
sie z 25. rocznicg zbombardowania ambasady Chin w Bel-
gradzie przez NATO. Przy tej okazji przewodniczacy ChRL
Xi Jinping i prezydent Serbii Aleksandar Vuci¢ (SNS) wy-
dali oSwiadczenie o budowie ,wspdlnoty o wspdlnej przy-
sztosci”, co w chifiskiej nomenklaturze dyplomatycznej
oznacza nadanie relacjom szczegélnego statusu, znajdu-
jacego sie o szczebel wyzej niz ,,kompleksowe partnerstwo
strategiczne”.

W wymiarze gospodarczym lata 2022-2025 przyniosty
m.in. umowe o wolnym handlu (FTA), podpisang w paz-
dzierniku 2023 r. podczas wizyty prezydenta Vucéicia na Fo-
rum Pasa i Szlaku w Pekinie (weszla w zycie 1lipca 2024 1.).

8 V. Vuksanovic, Chinese Drones in Serbian Skies, Rusi.org, 05.01.2021, https://
www.rusi.org/explore-our-research/publications/commentary/chinese-dron
es-serbian-skies [15.08.2025].

®  The National Committee of the Chinese People’s Political Consultative Con-
ference (CPPCC), China, Serbia decide to build community with shared future,
09.05.2024, http://en.cppcc.gov.cn/2024-05/09/c_985473.htm [15.08.2025].
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Serbia stata sie tym samym pierwszym pafistwem regionu
ESW, ktore zawarto tego rodzaju umowe z Chinami. W nar-
racji serbskich decydentéw porozumienie byto przedsta-
wiane jako historyczna szansa na uzyskanie szerszego
dostepu do chifiskiego rynku dla krajowych producentow
oraz przeksztatcenie Serbii w regionalny hub eksportowy.
Jednak wstepne dane z pierwszego roku funkcjonowania
w ramach FTA pokazuja bardziej ztozony i mniej opty-
mistyczny obraz. Co prawda deficyt handlowy Serbii wo-
bec Chin zmniejszyt sie w 2024 1. 0 0,6% W pordéwnaniu
z rokiem poprzednim, jednak wzrost serbskiego eksportu
do Chin nie byt efektem jego dywersyfikacji. Struktura
eksportu pozostaje bowiem niemal catkowicie skoncen-
trowana w jednym sektorze kontrolowanym przez chif-
ski kapitat: az 93% stanowita miedzZ i produkty pochodne
z kompleksu wydobywczego w Borze, zarzagdzanego przez
chinska firme Zijin Mining'®. W praktyce wiec FTA bardziej
integruje chinskie aktywa w Serbii z chifiska gospodarka,
niz promuje serbskie przedsiebiorstwa. Umowa utatwia ni-
sko opodatkowany transfer surowcow z chinskich kopala
w Serbii do Chin na potrzeby chifiskiego przemystu. Drugi
wazny miernik wiezi gospodarczych, czyli bezpoSrednie
inwestycje gospodarcze, wskazuje na bezprecedensowy
rozwoj wspotpracy po 2022 r. W 2021 r. tgczna wartosé
chiniskich inwestycji bezposrednich w Serbii w stosunku
do PKB panstwa wynosita 4,76%. W 2024 r. ta warto5¢ uro-
sta do 8,56%, osiagajac najwyzszy poziom ze wszystkich
analizowanych pafistw regionu ESW™.

0 S.Vladisavljev, Has the China Free Trade Agreement Paid Off for Serbia?, Chi-
naobservers.eu, 03.07.2025, https://chinaobservers.eu/has-the-china-free-tr
ade-agreement-paid-off-for-serbia/?utm_source=chatgpt.com [15.08.2025];
UN Comtrade Database, https://comtradeplus.un.org/ [10.09.2025].

" GEO-POWER-EU Interdependence Database, https://geo-power.eu/research
-output/database/ [10.09.2025].
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Waznym aspektem chifisko-serbskiego partnerstwa jest
aktywny udziat Serbii w inicjatywie Cyfrowego Jedwabne-
go Szlaku (ang. Digital Silk Road, DSR). Jest to komponent
BRI, ogtoszony w 2015 r. i polegajacy na rozwoju sekto-
row gospodarki opartych na zaawansowanych technolo-
giach cyfrowych, w szczegdlnoSci takich jak: e-commerce,
e-finance, moce obliczeniowe, technologie smart city czy
infrastruktura internetowa (w tym 5G)'?. Pafistwowy ope-
rator sieci Telekom Srbija wszedt w partnerstwo z Huawei
w2016 1. i przy udziale chifskiego koncernu modernizuje
infrastrukture internetowa (caty projekt wyceniany jest
na pomiedzy 800 mln a 1 mld USD)*. W tym kontekscie
byto oczywiste, ze Serbia nie przystapi do amerykanskiej
inicjatywy Clean Network, zaktadajgcej wykluczenie pod-
miotdw pochodzacych z panstw autorytarnych z dostepu
do infrastruktury sieciowej i danych. Warto wspomnie¢,
ze prezydent Serbii w 2020 r. w Waszyngtonie podpisat
porozumienie o zakazie uzywania sprzetu 5G od ,,niezau-
fanych dostawcow”, co mogto byé wowczas interpretowane
jako deklaracja wycofania sie zimplementacji technologii
oferowanych przez Huawei'*. Tym niemniej serbsko-chif-
skie porozumienia podpisane przy okazji wizyty Xi w maju
2024 1. przewidujg dalsze pogtebienie wspotpracy w obsza-
rach technologicznych i telekomunikacyjnych.

2 A.Haxhixhemaj, The Western Balkans and China’s Digital Silk Road, Gmfus.
org, 01.2025, https://www.gmfus.org/sites/default/files/2025-01/Haxhixhema
jli%20-%20Balkans%20China%20-%20paper.pdf [15.08.2025].

® S, Vladisavljev, China’s Digital Silk Road Enters the Western Balkans, Chi-
naobservers.eu, 06.2021, https://chinaobservers.eu/wp-content/uploads/20
21/06/CHOICE _policy-paper_digital-silk-road_A4_web_04.pdfspage=4.07
[15.08.2025].

™ A.Domachowska, Serbia i Kosowo: porozumienie o normalizacji relacji eko-
nomicznych, ies.lublin.pl, 08.09.2020,https://ies.lublin.pl/komentarze/serbia
-i-kosowo-porozumienie-o-normalizacji-relacji-ekonomicznych/ [01.10.2025].

21


https://www.gmfus.org/sites/default/files/2025-01/Haxhixhemajli%20-%20Balkans%20China%20-%20paper.pdf
https://www.gmfus.org/sites/default/files/2025-01/Haxhixhemajli%20-%20Balkans%20China%20-%20paper.pdf
https://chinaobservers.eu/wp-content/uploads/2021/06/CHOICE_policy-paper_digital-silk-road_A4_web_04.pdf#page=4.07
https://chinaobservers.eu/wp-content/uploads/2021/06/CHOICE_policy-paper_digital-silk-road_A4_web_04.pdf#page=4.07
https://ies.lublin.pl/komentarze/serbia-i-kosowo-porozumienie-o-normalizacji-relacji-ekonomicznych/
https://ies.lublin.pl/komentarze/serbia-i-kosowo-porozumienie-o-normalizacji-relacji-ekonomicznych/

22

Prace IES 07/2025

Po 2022 r. nastgpito wyrazne pogtebienie wspotpracy
pomiedzy Serbig i Chinami w sferze wojskowej. W sytuacji,
gdy rosyjski przemyst skoncentrowany zostat na zaspoka-
janiu krajowych potrzeb, a takze w obliczu sankcji nato-
zonych na rosyjskie podmioty Chiny staty sie atrakcyjna
alternatywa dla serbskiej armii. W ramach wspotpracy
zakupiono m.in. systemy obrony powietrznej oraz woj-
skowe drony. Odbyly sie rowniez pierwsze wspdlne cwi-
czenia chifiskiej Armii Ludowo-Wyzwoleficzej i serbskich
sit zbrojnych (éwiczenia ,,Peacekeeper 2025” w prowincji
Hebei w Chinach w lipcu 2025 r.). W umowie o wolnym
handlu z 2023 r. zawarto natomiast postanowienia o stop-
niowej eliminacji cet importowych na chinskie uzbro-
jenie w okresie 10-15 lat. W potaczeniu z coraz szersza
implementacjg chinskich technologii w systemach obro-
ny i bezpieczefistwa tworzy to perspektywe rosnacego
uzaleznienia Serbii od importu chifnskich technologii
wojskowych.

Przedstawione powyzej fakty dotyczace relacji serb-
sko-chinskich wskazujg na postepujace w ostatnich la-
tach zblizenie, zaréwno na poziomie politycznym, jak
i gospodarczym. Odrdznia to Serbie od pozostatych
pafnstw regionu Batkanéw Zachodnich. Format ,,16+1”
objat wszystkie panstwa WB6 z wyjgtkiem Kosowa. ChRL
nie przyjeta jednak jednolitej strategii wobec catego re-
gionu, zamiast tego koncentrujac swoje dziatania na Ser-
bii z uwagi na jej strategiczne potozenie, wiekszy rynek
i — co kluczowe - polityczng gotowos¢ do partnerstwa
strategicznego z Chinami. W pozostatych panstwach
WB6 dziatania Chin miaty charakter bardziej transak-
cyjny i projektowy, a wiekszos¢ tej aktywnoSci przypada
na okres przed 2022 r.



1. Chiny a Batkany Zachodnie

Albania
Relacje gospodarcze Albanii z Chinami ograniczaty sie
do pojedynczych, ale istotnych strategicznie inwestycji.
Jedna z nich bylto przejecie w 2016 r. koncesji na eksplo-
atacje lotniska w Tiranie przez China Everbright®. Chif-
ska firma wycofata sie z tego przedsiewziecia w 2020 r.,
na pie¢ lat przed wygaSnieciem waznoSci koncesji. Wieksza
i trwalszg inwestycjg byto natomiast przejecie albafiskich
7167 ropy naftowej przez chinska spotke naftowa Geo-Jade
Petroleum w 2016 r. Temu przedsiewzieciu towarzyszyty
jednak znaczne kontrowersje. W 2025 r. prokuratura gene-
ralna Albanii oskarzyta spotke o systematyczne unikanie
placenia podatkow, oszustwa i pranie brudnych pienie-
dzy®. Obietnice wielkich chifiskich inwestycji w ramach
BRI pozostaty w duzej mierze niezrealizowane, jak np.
droga Arbri i autostrada Korytarza Btekitnego, ktore osta-
tecznie zostaty wykonane przez firmy albafiskie lub inne
zagraniczne, po tym jak chifiskie propozycje uznano za
nieoptacalne i politycznie niepozgdane?.

Na poziomie politycznym po przystgpieniu do formatu
»,16+1” miato miejsce krotkotrwate ozywienie kontaktow
chinsko-albafniskich. W2016r. premier Albanii Edi Rama (PS)

> B.Koleka, China Everbright Group buys Albanian airport operator, Reuters.
com, 07.10.2016, https://www.reuters.com/article/business/china-everbright
-group-buys-albanian-airport-operator-idUSKCN1271ZD/ [16.08.2025].

' Republic of Albania General Prosecution Office, Bankers Petroleum Albania
Ltd Evaded Taxes by Declaring Losses for 20 Years; Fier Prosecution Issues
14 Precautionary Measures, Executes 9, Declares 5 Wanted, 03.07.2025, https://
www.pp.gov.al/Media_en/Press_Release/Bankers_Petroleum_Albania_Ltd
_Evaded_Taxes_by_Declaring_Losses_for_20_Years_Fier_Prosecution_lIs
sues_14_Precautionary_Measures_Executes_9_Declares_5_Wanted.html
[16.08.2025].

7 China-CEE Institute, ,Weekly Briefing”, 05.2022, vol. 51, no. 2, Albania economy
Weekly Briefing: The lack of major Chinese investments in Albania: mapping
some determinants, https://china-cee.eu/2022/05/24/albania-economy-briefi
ng-the-lack-of-major-chinese-investments-in-albania-mapping-some-dete
rminants/ [16.08.2025].
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ztozyt wizyte w Chinach, z kolei w kwietniu 2017 r. wice-
premier Chifiskiej Republiki Ludowej, Zhang Gaoli, od-
byt wizyte w Tiranie. Wtedy tez podpisano memorandum
0 wspotpracy w ramach BRI, co mogto zapowiada¢ rozwoj
partnerstwa. Zamiast tego nastapito jednak wyrazne ochto-
dzenie relacji pomiedzy pafistwami. Na rosngcy scepty-
cyzm strony albanskiej wptyneto kilka czynnikéw, w tym
naciski ze strony USA, ale réwniez rozczarowanie brakiem
realizacji zapowiadanych projektéw infrastrukturalnych.
W 2020 r. Albania dotgczyta do amerykanskiej inicjatywy
Clean Network i wykluczyta Huawei z udziatu w budowie
infrastruktury 5G.

Po wybuchu petnoskalowej wojny w Ukrainie Albania
potwierdzita swojg prozachodnia, euroatlantycka orien-
tacje. W lutym 2023 r. premier Edi Rama podsumowat de-
kade formatu ,,16+1” stowami, Ze nie przynidst on Albanii
zadnych korzysci’®. Tym samym pewien etap w politycz-
nych relacjach chinsko-albanskich zostat zamkniety. Dane
gospodarcze pokazuja jednak, ze ochtodzenie polityczne
nie miato automatycznego przetozenia na kryzys w rela-
cjach handlowych. W 2023 r. obroty w handlu towarami
przekroczyty 1,27 mld USD, a albanski eksport towarow
do Chin po raz pierwszy od 10 lat przekroczyt wartosé
100 mln USD?. Albania eksportuje do Chin gtdwnie surow-
ce (chrom), importuje za$ maszyny i dobra konsumpcyjne?.

8 U.S. Department of State, The Transatlantic Alliance Goes Clean, 1710.2020,
https://2017-2021.state.gov/the-transatlantic-alliance-goes-clean/#:~:text=
After%20extensive%2oconsultations%20with%20government,collection
%20t0015%2C%205uch%20as%20Huawei.&text=European%20Union:%20
Under%20Secretary%20Keith,board%20members%20may%20be%20liable
[16.08.2025].

' A.Taylor-Brage, Albanian PM: No economic benefits from Chinese cooperation,
Euractiv.com, 23.02.2023, https://www.euractiv.com/section/politics/news/al
banian-pm-no-economic-benefits-from-chinese-cooperation/ [16.08.2025].

2 UN Comtrade Database, https://comtradeplus.un.org/ [10.09.2025].

2 |bidem.
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1. Chiny a Batkany Zachodnie

Istotnym pozytywnym akcentem w relacjach dwustron-
nych po 2022 r. byto podpisanie w 2023 r. porozumienia
0 zniesieniu wiz. Z kolei negatywna reakcje Chin moze
wywota¢ wprowadzony na poczatku 2025 r. roczny zakaz
korzystania z chifskiej aplikacji TikTok; podobne dziata-
nia lub préby dziatan podejmowane w innych panstwach
(przede wszystkim w USA) byty dotychczas interpretowa-
ne przez wiadze ChRL jako wymierzone w ich pafistwo?.

Bosnia i Hercegowina

Relacje Bo$ni i Hercegowiny z ChRL majg ztozony charak-
ter, na ktory wptywaja m.in. federalna struktura panstwa
i partnerstwo chifisko-serbskie. Przed 2022 r. chifiskie
inwestycje bezpoSrednie w BoSni i Hercegowinie miaty
marginalny charakter. Zamiast tego dominujacg forma
zaangazowania Chin w pafstwie byly dtugoterminowe
pozyczki udzielane przez chinskie instytucje finansowe
- przede wszystkim Export-Import Bank of China (Exim
Bank) oraz China Development Bank — wtadzom jednostek
sktadowych BiH na realizacje duzych projektéw infrastruk-
turalnych i energetycznych. Zgodnie z przyjetym modelem
wykonawcami tych inwestycji byty chinskie przedsiebior-
stwa panstwowe, takie jak Sinohydro, Shandong Hi-Speed
Group czy China Gezhouba Group. Do najwiekszych in-
westycji finansowanych wedtug tego schematu nalezaty
elektrownia weglowa Stanari w Republice Serbskiej (zre-
alizowana w 2016 1.) oraz nowy blok elektrowni weglowej
Tuzla w Federacji Bo$ni i Hercegowiny (projekt porzucony
w 2023 1.). Kolejne inwestycje w infrastrukture drogowa

2 A. Domachowska, Albania wprowadza zakaz korzystania z TikToka, ies.
lublin.pl, 13.01.2025, https://ies.lublin.pl/wp-content/uploads/2025/01/ies-
komentarze-1264-4-2025.pdf [01.10.2025].
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i energetyczna w Republice Serbskiej, o tgcznej wartoSci
463 mln USD, zostaty ogtoszone w 2021 1.

Chiny ktadty wiekszy nacisk na rozwdj wspoétpracy
z wladzami Republiki Serbskiej (RS) niz Federacji BoSni
i Hercegowiny (FBiH) w ramach panstwa federacyjnego.
Partnerstwo z ChRL miato szczegdlng wartos¢ dla elit poli-
tycznych RS, znajdujacych sie pod presja Zachodu i wiadz
federacyjnych ze wzgledu na obecng tam secesjonistyczna
i prorosyjska retoryke. Z kolei wtadze FBiH postrzegaty
obecno$¢ Chin w sposob bardziej ambiwalentny, probujac
réwnowazy¢ dorazng potrzebe kapitatu z ryzykiem, Ze ro-
sngce wptywy ChRL mogg utrudnié realizacje nadrzednego
celu strategicznego, jakim pozostaje integracja BiH z Unia
Europejska.

Inwazja rosyjska na Ukraine doprowadzita do jeszcze
wyrazniejszego rozdzielenia relacji Chin z dwoma pod-
miotami Bosni i Hercegowiny. Lata 2022-2025 przyniosty
konsolidacje strategicznego partnerstwa miedzy ChRL a RS,
charakteryzujgcego sie m.in. przyspieszeniem projektow
infrastrukturalnych oraz wsparciem finansowym dla co-
raz bardziej izolowanego rzgdu RS%. Z kolei zaangazowa-
nie Chin w FBiH ulegto stagnacji, a nastepnie regresowi,
ktorego kulminacjg byt upadek sztandarowego projektu
energetycznego w elektrowni Tuzla w 2023 r.2* Wtadze FBiH

#  Sarajevo Times", The Republika Srpska gave Priority to the Chinese in a deal
worth 100 Million Euros, 21.03.2024, https://sarajevotimes.com/the-republika
-srpska-gave- priority-to-the-chinese-in-a-deal-worth-100- million-euros/
[16.08.2025]; V. Spasi¢, Republic of Srpska signs renewables deal with two
Chinese firms, Balkangreenenergynews.com, 03.09.2024, https://balkangree
nenergynews.com/republic-of-srpska-signs-renewables-deal-with-two-chi
nese-firms/ [16.08.2025].

% V. Spasi¢, Tuzla 7 coal plant project in BiH is dead, entity prime minister says,
Balkangreenenergynews.com, 22.12.2023, https://balkangreenenergynews.
com/tuzla-7-coal-plant-project-in-bih-is-dead- entity-prime-minister-says/
[16.08.2025].
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prowadzg po 2022 r. polityke prozachodnig, nakierowana
na integracje z UE.

Czarnogora

DosSwiadczenia Czarnogory dotyczace wspotpracy z Chi-
nami w ramach ,16+1” i BRI wigza sie przede wszyst-
kim z budowg i finansowaniem autostrady Bar-Boljare,
majgcej potaczyé wybrzeze Adriatyku z granicg serbska.
W 2014 1. zachodnie instytucje finansowe przeprowadzity
studium wykonalnosci inwestycji, uznajac ten projekt za
nieoptacalny. Wiadze Czarnogdry mimo wszystko zdecy-
dowaly sie na jego realizacje. W 2014 r. podpisano umowe
z China Road and Bridge Corporation (CRBC) na budo-
we pierwszego odcinka autostrady. Kontrakt przyzna-
no bez przetargu publicznego, poniewaz chifiska oferta
byta jedyna, ktéra zawierata gotowe rozwigzanie finan-
sowe. Projekt zostat sfinansowany kredytem w wysokosci
ok. 944 mln USD z Exim Banku?. Warunki umowy byty
korzystne dla chifskiego wykonawcy i kredytodawcy.
Co istotne, ustawa uchwalona przez parlament Czarno-
gory w celu umozliwienia realizacji projektu przyznata
CRBC i jego podwykonawcom zwolnienia z podatku VAT,
podatku dochodowego oraz cet na importowane materiaty
i sprzet. Umowa zawierata takze kontrowersyjne klauzule,
ktore przewidywaty, Ze ewentualne spory bedg rozstrzy-
gane w chifiskich sadach.

% F.Bermingham, L. Zhou, China defends its US$944 million loan to Montenegro
for motorway project, Scmp.com, 14.04.2021, https://www.scmp.com/news/ch
ina/diplomacy/article/3129506/china-defends-its-us944-million-loan-monten
egro-motorway [16.08.2025].

27


https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3129506/china-defends-its-us944-million-loan-montenegro-motorway
https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3129506/china-defends-its-us944-million-loan-montenegro-motorway
https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3129506/china-defends-its-us944-million-loan-montenegro-motorway

28

Prace IES 07/2025

Ogromna pozyczka spowodowata gwattowny wzrost
dtugu publicznego Czarnogory?s. W 2022 r., w szczyto-
wym okresie zadtuzenia wobec Chin, jego wartoS¢ prze-
kraczata 10% PKB i stanowita niemal 22% catkowitego
dtugu publicznego Czarnogéry?. Drugim problemem
byt negatywny wptyw na §rodowisko naturalne realizo-
wanej przez CRBC inwestycji. Pojawity sie réwniez po-
wazne opdznienia w jej realizacji. Budowe rozpoczeto
w maju 2015 r. i planowano jg zakofczy¢ w ciggu czterech
lat. Termin ten wielokrotnie przesuwano, az do potowy
2022 r. Poniewaz zbudowano jedynie pierwszy odcinek
drogi - bez zapewnionego finansowania dalszych jej cze-
Sci, projekt zyskat miano ,,autostrady donikad”?%. W lipcu
2025 1. europejski bank EBRD (jedna z tych instytucji,
ktére odmoéwity finansowania projektu, zanim powie-
rzono go chifiskim podmiotom) oraz Unia Europejska
ogtosity, ze Czarnogo6rze zostanie przyznana pozyczka
w wysoko$ci 200 mIn EUR, a takze grant inwestycyjny
w wysokosci 150 mln EUR na ukoficzenie autostrady®.
Jednak pomimo tych raczej negatywnych do$wiadczef,
chifiskim podmiotom zostaty powierzone kolejne wazne
inwestycje, np. rekonstrukcja termoelektrowni w Pljevlje
(2020), rekonstrukcja 16 kilometréw trasy pomiedzy

%\, Xhambazi, Montenegro, the first victim of China’s debt-trap diplomacy,
Neweasterneurope.eu, 07.05.2021, https://neweasterneurope.eu/2021/05/07
/montenegro-the-first-victim-of-chinas-debt-trap-diplomacy/ [16.08.2025].

7 International Debt Statistics (IDS), Worldbank.org, https://www.worldbank
.org/en/programs/debt-statistics/ids [10.09.2025]; GDP (current US$) data-
base, Worldbank.org, https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDPMKTRCD
[10.09.2025].

% A.Higgins, A Pricey Drive Down Montenegro’s Highway ‘From Nowhere to No-
where’, Nytimes.com, 14.08.2021, https://www.nytimes.com/2021/08/14/wor
Id/europe/montenegro-highway-china.html [16.08.2025].

# ). Pajic, EBRD and EU finance Montenegro’s highway construction, European
Bank for Reconstruction and Development, ebrd.com, 24.07.2025, https://
www.ebrd.com/home/news-and-events/news/2025/montenegro-bar---bolj
are-highway-signing.html [16.08.2025].


https://neweasterneurope.eu/2021/05/07/montenegro-the-first-victim-of-chinas-debt-trap-diplomacy/
https://neweasterneurope.eu/2021/05/07/montenegro-the-first-victim-of-chinas-debt-trap-diplomacy/
https://www.worldbank.org/en/programs/debt-statistics/ids
https://www.worldbank.org/en/programs/debt-statistics/ids
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD
https://www.nytimes.com/2021/08/14/world/europe/montenegro-highway-china.html
https://www.nytimes.com/2021/08/14/world/europe/montenegro-highway-china.html
https://www.ebrd.com/home/news-and-events/news/2025/montenegro-bar---boljare-highway-signing.html
https://www.ebrd.com/home/news-and-events/news/2025/montenegro-bar---boljare-highway-signing.html
https://www.ebrd.com/home/news-and-events/news/2025/montenegro-bar---boljare-highway-signing.html

1. Chiny a Batkany Zachodnie

Tivatem a Budva (2023) oraz rekonstrukcja historyczne-
go mostu na Tarze (2025). Pokazuje to, ze w niektérych
obszarach Chiny wcigz pozostaja atrakcyjnym partnerem
dla Czarnogory.

Caty okres przed 2022 r. w relacjach chifsko-czar-
nogorskich byt zdefiniowany przez narastajaca sprzecz-
nos¢, ktora wynikata ze wzrostu zobowigzan finansowych
Czarnog6ry wobec Chin przy rownoczesnym dazeniu
wiadz w Podgoricy do integracji ze Swiatem zachodnim.
W 2017 r. Czarnogdra przystapita do NATO i utrzymuje
status kandydata do Unii Europejskiej. Relacje z China-
mi, oparte na zadtuzeniu i niedostatecznej przejrzystosci
zarzadzania publicznymi §rodkami, okazaty sie w dtuz-
szej perspektywie trudne do pogodzenia z nadrzednym
celem strategicznym, jakim byta akcesja do UE. Wyrazny
zwrot polityczny nastgpit po wyborach parlamentarnych
w 2020 r., w wyniku ktérych wiadze po 30 latach utra-
cita populistyczno-lewicowa partia DPS. Nowy rzad ko-
alicyjny wykazywat wyraznie mniejsze zainteresowanie
rozwojem relacji z ChRL. Priorytetem stato sie zarzadza-
nie zadtuzeniem przy wsparciu instytucji zachodnich.
Czarnogoéra przewalutowata wowczas chinska pozyczke
zUSD na EUR, zmniejszajac ryzyko kursowe i realne opro-
centowanie3. Po peinoskalowej agresji Rosji na Ukraine
w 2022 r. Czarnogora catkowicie dostosowata sie do za-
chodnich rezolucji i sankcji wobec Rosji, przez co oddalita
sie takze od Pekinu. Jednocze$nie Chiny pozostajg jednym
z najwazniejszych zrédet importu (12% catosci w2024 1.,
wzrost 0 2% wzgledem 2021 r.). Systematycznie spada

0 S.Kajosevic, Montenegro Reduces Currency Risk on Costly Chinese Highway
Loan, Balkaninsight.com, 09.07.2021, https://balkaninsight.com/2021/07
/og/montenegro-reduces-currency-risk-on-costly-chinese-highway-loan/
[16.08.2025].
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jednak wartos¢ chifiskich inwestycji zagranicznych: w re-
kordowym pod tym wzgledem 2020 r. miaty one tgczna
wartoS¢ 1,29% PKB Czarnogory, z kolei w 2023 r. (czyli
ostatnim roku, dla ktérego dostepne s3 oficjalne dane)
juz tylko 0,76%3.

Macedonia Potnocna

Zablokowanie procesu integracji Macedonii Pétnocnej ze
strukturami zachodnimi (NATO i EU) przez spor z Grecja
sprawito, ze wspotpraca z ChRL stata sie dla wtadz w Sko-
pje atrakcyjng alternatywa. Dotyczyto to szczegdlnie okre-
su 2013-2017, a wiec po zainicjowaniu BRI i przed koficem
rzagdoéw premiera Macedonii Nikoty Gruewskiego (VMRO-
-DPMNE). Partnerstwo z Chinami przetozyto sie na konkret-
ne, duze projekty gospodarcze, gtéwnie w infrastrukturze.
Eaczna warto$é chifiskich kredytéw udzielonych na rozbu-
dowe sieci drég szybkiego ruchu w latach 2013-2019 wy-
niosta az 1,085 mld USD*. Towarzyszyta temu ozywiona
dyplomacja na wysokim szczeblu, m.in. premier Gruewski
odwiedzit Chiny w 2013, 2014 i 2015 1.

Wiele zmienito sie po 2018 1., gdy osiggnieto porozu-
mienie z Grecja, ktore otworzyto dotychczas zablokowang
droge do UE i NATO. W 2020 r. Macedonia P6inocna stata
sie cztonkiem Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego. W tym sa-
mym roku panstwo dotgczyto do amerykanskiej inicjaty-
wy Clean Network, a w kolejnym przyjeto ustawe, ktora
wyeliminowata chifiskie podmioty z udziatu w rozwoju
krajowej sieci 5G. Bliskie relacje gospodarcze z Chinami
trwaty dalej pomimo politycznego ochtodzenia, w duzej

3 GEO-POWER-EU Interdependence Database, https://geo-power.eu/research
-output/database/ [10.09.2025].
22 Global Chinese Development Finance, https://china.aiddata.org/ [10.09.2025].
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mierze z powodu formalnej i praktycznej koniecznosci
sfinalizowania duzych projektow rozpoczetych i realizo-
wanych w ramach BRI. W tym okresie zadtuzenie pafnistwa
wobec Chin systematycznie rosto, osiggajac w2019 r. re-
kordowy poziom 12,75% catkowitego dtugu publicznego,
wedtug danych Banku Swiatowego®.

Po wybuchu petnoskalowej wojny w Ukrainie, Macedo-
nia Pdinocna jednoznacznie opowiedziata sie po stronie
pafnstw Zachodu i wsparta wszystkie sankcje natozone
na Federacje Rosyjska. Relacje polityczne z ChRL ulegty
dalszemu ochtodzeniu. Natomiast w sferze gospodarczej
nadal trwata realizacja niektérych projektéw zainicjo-
wanych w okresie zblizenia lat z 2013-2017. Przyktadem
jest odcinek autostrady Kicevo-Ochryda, ktérego budowe
rozpoczeto w 2014 r. Realizacja inwestycji byta wielokrot-
nie op6zniana, a jej koszt znacznie przekroczyt pierwotny
budzet. Dodatkowym problemem byt brak transparent-
nosci inwestycji, m.in. w 2016 r. ujawniono nagrania
obcigzajace 6wczesnego premiera Nikote Gruewskiego,
rowniez w kontek$cie zawierania umowy z chinskim wy-
konawcg autostrady, firmg Sinohydro. Nietransparent-
nos¢ umowy, op6Znienia i rosngce koszty doprowadzity
do tego, ze pod koniec 2023 r. premier Macedonii zagro-
zit zerwaniem kontraktu, uwazajgc za nieakceptowalny
fakt, ze budowa 57 km drogi trwa ponad dekade. Cho¢
ostatecznie osiggnieto porozumienie®, finalizacja odcin-
ka Kicevo-Ochryda przewidziana jest dopiero na 2026 r.,

# International Debt Statistics (IDS], Worldbank.org, https://www.worldbank
.org/en/programs/debt-statistics/ids [10.09.2025].

¥ D. Petrushevska, Despite Delay and Scandal, Chinese Firm Wins More Work
inNorth Macedonia, balkaninsight.com, 11.06.2024, https://balkaninsight.com
12024/06/1/despite-delay-and-scandal-chinese-firm-wins-more-work-in-no
rth-macedonia/ [10.09.2025].

% lbidem.
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tj. 12 lat od momentu rozpoczecia budowy. Podobnie jak
czarnogorska autostrada Bar-Boljare, inwestycja ta ucho-
dzi za przyktad trudnoSci towarzyszacych chinskiemu
zaangazowaniu w regionie, w tym braku przejrzystosci,
eskalacji kosztow i wzrostu zadtuzenia.

Kosowo

Kosowo byto jedynym z pafstw regionu WB6, ktore nie
nawigzato wspdtpracy z Chinami ani w ramach formatu
»16+1”, ani BRI. Wtadze w Pekinie nie uznaty niepodlegto-
Sci Kosowa w 2008 r., co wynikato z ich wlasnej polityki
»jednych Chin” oraz bliskich relacji z Serbig. ChRL i Koso-
wo nie utrzymuja stosunkéw dyplomatycznych, nie odno-
towano tez w tym pafstwie zadnych oficjalnych chifiskich
inwestycji. Z drugiej strony chinskie firmy, m.in. Huawei,
podjety kilka prob zdobycia kontraktéw na realizacje inwe-
stycji w tym panstwie®®. Handel pomiedzy Kosowem i Chi-
nami jest znikomy i prowadzony czesto za poSrednictwem
chinskich firm zarejestrowanych w Albanii. Podczas kolej-
nych kryzyséow w péinocnym Kosowie w latach 2022-2025,
Chiny regularnie popieraty stanowisko Serbii, oskarzajac
wiadze w Prisztinie o eskalacje konfliktu. Podczas wizyty
XiJinpinga w Belgradzie w maju 2024 r. kwestia Kosowa
byta jednym z gtéwnych tematéw wspolnego komunika-
tu przywodcow ChRL i Serbii: Xi popart w tym kontekscie
serbskie dazenia do ,zachowania integralnosci teryto-
rialnej”¥. Z kolei Kosowo, poczatkowo sceptyczne wobec

% V. Shopov, Kesovo: China’s spot of absence, [w:] Mapping China’s Rise in the
Western Balkans, Ecfr.eu, 03.2022, https://ecfr.eu/special/china-balkans/kos
ovo/ [16.08.2025].

% A.Higgins, In Serbia, Xi Underlines Close Ties With Ally That Shares Wariness
of U.S., Nytimes.com, 08.05.2024, https://www.nytimes.com/2024/05/08/wor
Id/europe/xi-jinping-china-serbia-visit.ntml [16.08.2025].


https://ecfr.eu/special/china-balkans/kosovo/
https://ecfr.eu/special/china-balkans/kosovo/
https://www.nytimes.com/2024/05/08/world/europe/xi-jinping-china-serbia-visit.html
https://www.nytimes.com/2024/05/08/world/europe/xi-jinping-china-serbia-visit.html

1. Chiny a Batkany Zachodnie

tego kierunku dyplomacji, od 2021 r. intensywnie rozwi-
ja kontakty dyplomatyczne i gospodarcze z Tajwanem38,
Zmiana stanowiska Pekinu i nawigzanie oficjalnych relacji
z wladzami w Prisztinie wydaja sie obecnie bardzo mato
prawdopodobne.

% A.Krstinovska, What to Expect from China’s Kosovo Policy, Chinaobservers.
eu, 13.09.2022, https://chinaobservers.eu/what-to-expect-from-chinas-koso
vo-policy/ [16.08.2025].
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2. Chiny a panstwa Europy
Potudniowo-Wschodniej
w UE (UE SEE)

W kontraScie do panstw Batkanéw Zachodnich (WB6),
cztery panstwa Europy Potudniowo-Wschodniej nalezgce
do UE - Stowenia, Chorwacja, Rumunia i Butgaria - ksztat-
towaty swoje relacje z ChRL w ramach okre$lonych przez
cztonkostwo we Wspdlnocie. Tym samym na ich stosun-
ki z Pekinem wptywaty zaréwno regulacje i strategie UE
(m.in. polityka ,,de-riskingu”), jak i stanowisko UE wobec
rosyjskiej inwazji na Ukraine po 24 lutego 2022 r. Przed
2022 r. pafistwa te dos¢ aktywnie uczestniczyty we wspot-
pracy z Chinami w ramach formatu ,,16+1” i Inicjatywy
Pasa i Szlaku. Dekada tej wspotpracy przyniosta jednak
ograniczone rezultaty gospodarcze, charakteryzujace sie
relatywnie niskim poziomem chifiskich inwestycji bezpo-
Srednich oraz rosnacym deficytem handlowym. Inwazja
na Ukraine przyspieszyta proces redefinicji stosunkow
z ChRL, jednak w latach 2022-2025 reakcje pafistw regio-
nu nie byty jednolite. Rumunia przyjeta najbardziej aser-
tywne stanowisko, wprowadzajac systemowe bariery dla
chinskiego kapitatu i priorytetyzujac partnerstwo z USA,
co doprowadzito do impasu w relacjach z wtadzami w Peki-
nie. Butgaria i Chorwacja rowniez utrzymaty prozachodni
kurs, ograniczajgc wspotprace strategiczna i dostosowujac
sie do strategii ,,de-riskingu” UE. Z kolei Stowenia obrata



36

Prace IES 07/2025

kurs ostroznego pragmatyzmu, dazac do intensyfikacji po-
wigzan gospodarczych i balansujgc miedzy oczekiwaniami
UE a wiasnymi interesami ekonomicznymi.

Butgaria

Butgaria aktywnie wigczyta sie w format ,,16+1” oraz Inicja-
tywe Pasa i Szlaku po 2012 r. Jednak gospodarczy wymiar
relacji chifnsko-butgarskich przed 2022 r. mozna okreslié
jako historie niespetnionych oczekiwan. Byto to najbar-
dziej widoczne w inwestycjach bezpoSrednich. Wedtug
danych Eurostatu, pod koniec 2021 r. catkowita wartosé
chinskich inwestycji bezpoSrednich w Bulgarii wynosita
jedynie 131,3 mln EUR¥. Z kolei wedtug zestawienia opra-
cowanego przez firme Rhodium Group, ktéra rejestruje
chiniskie inwestycje bezpoSrednie za granica, tgczna war-
tos¢ transakcji dokonanych w Butgarii w latach 2013-
2021 wyniosta 282,95 mln USD. Dla poréwnania, wartosé
dla Rumunii w tym samym okresie wyniosta prawie 1,5 mld
USD*, W relacjach inwestycyjnych wystepowata wyrazna
rozbiezno$¢ miedzy ofertg Butgarii a oczekiwaniami chif-
skich podmiotéw. Jako stosunkowo niewielki rynek objety
restrykcyjnymi regulacjami UE, Butgaria nie byla priory-
tetowym kierunkiem dla chifiskich inwestoréw. Z drugiej
strony dynamicznie rozwijaty sie relacje handlowe. Laczne
obroty w handlu towarami wynosity ponad 3,8 mld USD
w 2022 r., a wiec ponad dwukrotnie wiecej niz w 20134,

3 Eurostat, EU direct investment positions by country, ultimate and imme-
diate counterpart and economic activity [BPM6] (baza danych), https://ec.eu
ropa.eu/eurostat/databrowser/view/bop_fdi6_pos/default/table?lang=en
[10.09.2025].

4 Rhodium Group, China Cross Border Monitor [10.09.2025].

4 UN Comtrade Database, https://comtradeplus.un.org/ [10.09.2025].
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Handel bilateralny cechowat sie jednak rosnacg asymetria
na korzysé chinskich eksporterow.

Po 24 lutego 2022 r. Bulgaria dokonata wyraZznego, chot
wewnetrznie kontestowanego, wyboru na rzecz zachod-
nich sojuszy, z perspektywy ktérych Chiny coraz czeSciej
postrzegane byly jako zagrozenie dla globalnego bezpie-
czenstwa. Rzad Butgarii kierowany przez prozachodniego
premiera Kirita Petkowa (partia Kontynuujmy Zmiane)
jednoznacznie potepit rosyjska agresje. Butgaria poparta
kolejne pakiety sankcji wobec Rosji, zamkneta swoja prze-
strzef powietrzng dla rosyjskich samolotéw oraz wycofata
sie z miedzynarodowych instytucji finansowych pochodza-
cych jeszcze z ery sowieckiej: Miedzynarodowego Banku
Inwestycyjnego oraz Miedzynarodowego Banku Wspdtpra-
cy Gospodarczej*?. Otwarto rébwniez granice dla dziesigtek
tysiecy uchodzcéw z Ukrainy. Ta bardzo prozachodnia po-
stawa rzadu opieratla sie jednak na niestabilnym gruncie
polityki wewnetrznej i byta przedmiotem narastajacej kry-
tyki ze strony opozycji.

W latach 2022-2025 obserwowano systematyczne roz-
mijanie sie toru politycznego i gospodarczego we wza-
jemnych stosunkach Butgarii z ChRL. Konsekwencja
prozachodniej postawy rzadu w Sofii po 2022 r. byto wy-
razne ograniczenie kontaktéw na najwyzszym szczeblu.
Partnerstwo strategiczne pozostaje dzi§ w stanie zawie-
szenia. Butgaria znajduje sie pod presja sojusznikéw, by
dostosowac sie do europejskiej strategii ,,de-riskingu”.
Pod koniec 2024 r. opracowano przepisy dotyczace kon-
troli bezpoSrednich inwestycji zagranicznych, ktére maja
wejs¢ w zycie w 2025 r. Nowe przepisy umozliwig organom
panstwowym blokowanie inwestycji spoza UE w sektorach

42 L. Borislavova, Bulgaria quits Comecon banks, bnr.bg, 02.03.2022, https://bnr
.bg/en/post/101609762/bulgaria-quits-comecon-banks [17.08.2025].
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wrazliwych. Otwarte zblizenie polityczne z ChRL wigzatoby
sie zwysokimi kosztami politycznymi. Z drugiej strony nie-
stabilno$¢ polityczna w Butgarii i wyraZna opozycja wobec
prozachodniej polityki pafistwa po 2022 r. tworzg podstawy
do scenariusza, w ktérym nowa wtadza poszuka w Pekinie
partnera do odnowienia relacji miedzy oboma pahstwami.

Chorwacja
W przeciwienistwie do Stowenii, lata 2017-2021 w stosun-
kach chorwacko-chinskich charakteryzowaty sie duzym
optymizmem, wielokrotnie podkre§lanym na najwyz-
szym szczeblu politycznym. Podczas wizyty w Chorwacji
w 2019 r. premier Chin Li Keqgiang okreslit stan wzajem-
nych relacji mianem ,,diamentowego etapu”*. Narracja
ta w duzej mierze odwotywata sie do projektu mostu Pel-
jeSac, ktorego celem bylo potgczenie odizolowanej po-
tudniowej czesci Dalmacji z resztg panstwa. Ten projekt
zyskat znaczenie symboliczne dla obu stron. Dla Chorwacji
rozwigzywat dtugotrwaty problem dotyczacy suwerenno-
Sci terytorialnej. Z kolei dla Chin byto to udane przedsie-
wziecie w ramach BRI, ktoére miato postuzy¢ jako wzér dla
przysztych kontraktéw w Europie. Warto jednak zauwazyé,
Ze ta inwestycja zostata sfinansowana w 85% (357 miln
EUR) z funduszy UE, a wiec w przeciwienstwie do podob-
nych inwestycji w pafistwach WB6 — nie wigzata sie z gwat-
townym wzrostem dtugu panstwowego wobec ChRL.
Retoryce nacechowanej optymizmem nie towarzyszyty
odpowiadajace jej wskazniki gospodarcze. Deklarowane
inwestycje w innych sektorach gospodarki w wiekszosci

4 |.Bakota, “Diamond Stage” in Sino-Croatian Relations, “Croatian Internatio-
nal Relations Review 2020, vol. 26, no. 86, https://cirrj.org/menuscript/index
.php/cirrj/article/view/397 [17.08.2025].
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sie nie zmaterializowaty, a pod koniec 2023 r. catkowi-
ta oficjalna wartos¢ chinskich inwestycji bezpoSrednich
w Chorwacji wynosita zaledwie 109 mln EUR“4. Pojedyn-
cza, sztandarowa inwestycja w postaci mostu PeljeSac
stworzyla iluzje gtebszego partnerstwa, maskujgc brak
proporcjonalnych korzysci w innych obszarach. Wartosé
wymiany towarowej wyniosta w 2024 r. 1,687 mld USD,
a wiec kilkukrotnie mniej niz w przypadku Stowenii*.
Wzrost wzgledem 2021 r. rtdwniez jest skromniejszy, sytu-
ujac sie na poziomie 28%*6. Inwazja Rosji na Ukraine skto-
nita Chorwacje do czeSciowej redefinicji podejScia wobec
Chin, co nastepowato w warunkach zaostrzenia stanowiska
Unii Europejskiej oraz rosnacej rywalizacji strategicznej
miedzy Pekinem a Stanami Zjednoczonym. W polityce za-
granicznej Chorwacji ujawnita sie sprzecznos¢, wynikajaca
z kohabitacji prozachodniego rzadu i prezydenta reprezen-
tujgcego quasi-izolacjonistyczne stanowisko. Gdy rzad pre-
miera Andreja Plenkovicia (HDZ) konsekwentnie wspierat
Ukraine, a wobec Chin wdrazat europejska strategie ,,de-
-riskingu”, prezydent Zoran Milanovi¢ (zwigzany z SDP)
powielat narracje Kremla, kwestionowat sens sankcji oraz
aktywnie blokowat udziat Chorwacji w inicjatywach UE
i NATO. Co jednak istotne, jego wypowiedzi na temat Chin
byty dos¢ wywazone i w mniejszym stopniu rdznigce sie
od stanowiska rzadu®’.

Relacje chorwacko-chinskie z okresu ,,diamentowego
etapu” ujawniajg asymetrie miedzy polityka i relacjami

4 Eurostat, EU direct investment positions by country, ultimate and immedia-
te counterpart and economic activity (BPM6] [10.09.2025].

4 UN Comtrade Database [10.09.2025].

“  |bidem.

4 M. Ferdebar, Decoding De-Risking: EU's China Strategy and Its Implications
for Croatia, Chinaobservers.eu, 13.06.2024, https://chinaobservers.eu/decoding
-de-risking-eus-china-strategy-and-its-implications-for-croatia/ [17.08.2025].
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na poziomie symbolicznym a realnym bilansem gospodar-
czym. Most PeljeSac stat sie wazng wizytdwka zaangazo-
wania Chin w Europie Srodkowo-Wschodniej, lecz niejako
przykryt brak podobnych sukceséw w innych obszarach
wspotpracy. W obliczu wojny w Ukrainie, rosngcych na-
piet¢ globalnych oraz redefinicji strategii Unii Europej-
skiej, Chorwacja prawdopodobnie bedzie kontynuowac
bliskg wspoétprace z zachodnimi sojusznikami. Implikuje
to utrzymanie wspotpracy z Chinami jako waznego elemen-
tu chorwackiej polityki zagranicznej, jednak bez nadania
jej charakteru strategicznego.

Relacje ChRL i Rumunii charakteryzowaty sie duza zmien-
noscig po 2012 r., przy czym ich najwieksza intensywnosé
przypadata na lata 2012-2015, gdy urzad premiera Rumu-
nii sprawowat Victor Ponta (Partia Socjaldemokratyczna,
PSD). Rumunia byta gospodarzem drugiego szczytu Chi-
ny-ESW w Bukareszcie w 2013 1., a w 2015 r. podpisata
memorandum o wspétpracy w ramach Inicjatywy Pasa
i Szlaku. W tym czasie zawarto z chifskimi podmiotami
szereg porozumien dotyczacych duzych projektoéw infra-
strukturalnych i energetycznych, w tym rozbudowy elek-
trowni jgdrowej w Cernavodd, budowy elektrowni wodnej
Tarnita-Lapustesti oraz modernizacji kolei i portu w Kon-
stancy. Po zmianie wltadzy w Rumunii w 2015 r. doszto
do odwrdcenia tych tendencji i zdystansowata sie wiadz
Rumunii od wspétpracy z ChRL w obszarach uznawanych
za strategiczne. Powodem byta destabilizacja miedzynaro-
dowego otoczenia Rumunii wywotana aneksja Krymu przez
Federacje Rosyjska w 2014 1. i zwigzane z tym zacieSnie-
nie wspoétpracy ze Stanami Zjednoczonymi. Wyrazem no-
wej polityki byto m.in. wycofanie sie z umowy dotyczacej
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rozbudowy elektrowni jgdrowej Cernavoda w 2020 r. przy
udziale China General Nuclear Power Group. Kontekstem
tej decyzji byto podpisanie przez prezydentéw Rumunii
i USA wspolnej deklaracji o wspdlpracy w energetyce*®.
W podobnym czasie wprowadzono regulacje w sektorze
telekomunikacyjnym, ktére ograniczaty udziat chifiskich
podmiotow w tym sektorze.

Rumunia stworzyta tez systemowe bariery dla chin-
skich inwestycji. W 2021 r. wydano rozporzadzenie, ktore
wykluczato z przetargdw na inwestycje w infrastrukturze
publicznej firmy z pafistw niemajacych umowy o zamo-
wieniach publicznych z UE - a wiec m.in. z Chin. Ponadto
w kwietniu 2022 r. Rumunia zreformowata system kontro-
li bezposSrednich inwestycji zagranicznych. Nowe prawo,
ktore wdrazato regulacje UE, ustanowito formalny mecha-
nizm weryfikacji inwestycji spoza UE przekraczajgcych
2 mln EUR w ,,sektorach wrazliwych”, m.in. energetyce,
transporcie, systemach informatycznych i infrastrukturze
krytycznej*’. W tym zakresie Rumunia podjeta dziatania
szyhciej i w sposob bardziej kompleksowy niz wiekszos¢
panstw europejskich, co réwniez wynikato z pogtebione-
go partnerstwa strategicznego ze Stanami Zjednoczony-
mi. Dane Rhodium Group wskazujg, ze tagczna wartosé
transakcji zwigzanych z chifiskimi inwestycjami bezpo-
Srednimi (FDI) w Rumunii spadia z 757 mln USD w latach

4 President of Romania, Press Statement by the President of Romania, Mr. Klaus
lohannis, following his visit to Washington, D.C., United States of America,
20.08.2019, https://www.presidency.ro/en/media/press-statement-by-the-pr
esident-of-romania-mr-klaus-iohannis-following-his-visit-to-washington
-d-c-united-states-of-america [17.08.2025].

4 Norton Rose Fulbright, Global Rules on Foreign Direct Investment: Romania,
09.2024, https://www.nortonrosefulbright.com/en-pl/knowledge/publicatio
ns/oo4dds39/romania#:~:text=FDI%20screening%20in%20Romania%?20is
,new%20investments%E2%80%9D%20under%20the%20law [17.08.2025].

1
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2019-2021 do 103 mlIn USD w latach 2022-2024°°. Inwa-
zja Federacji Rosyjskiej na Ukraine w lutym 2022 r. jesz-
cze bardziej umocnita tozsamoSé Rumunii jako pafnstwa
frontowego NATO. Rumunia zdecydowanie potepita agre-
sje Rosji, w petni poparta sankcje UE i stata sie jednym
z kluczowych weztéw obstugujacych zachodnig pomoc
wojskowa dla Ukrainy, a takze korytarzem tranzytowym
dla ukrainskiego zboza oraz miejscem schronienia dla
uchodzcéw. Relacje polityczne z ChRL weszty w gteboki
impas. O0d wybuchu wojny do potowy 2025 r. nie odbyto
sie zadne spotkanie gtow panstw lub rzagdéw obu panstw.
Jedynym wyjatkiem byty konsultacje wiceministrow spraw
zagranicznych w Pekinie w lipcu 2024 r., ktbre nalezy in-
terpretowac raczej jako podtrzymywanie podstawowych
kanatow dyplomatycznych niz przejaw realnego zblizenia.

Stowenia

Okres przed 2022 r. w polityce Stowenii wobec ChRL byt
naznaczony niestabilnoscia i brakiem konsekwencji. Rzad
premiera Janeza JanSy (SDS) (2020-2022) przyjat postawe
wspierajaca Tajwan, co zostato odebrane jako kwestiono-
wanie polityki ,jednych Chin”, doprowadzajac do napieé
z Pekinem. W 2020 r. Stowenia podpisata z USA wspdl-
na deklaracje w sprawie cyberbezpieczefistwa i sieci 5G
(w ramach amerykanskiej inicjatywy Clean Network),
a w oficjalnym panstwowym dokumencie strategicznym
z 2021 r. Chiny okre$lono jako systemowego i strategicz-
nego konkurenta, zgodnie z jezykiem przyjetym przez UE

% Rhodium Group, China Cross Border Monitor (baza danych], https://com.rhg
.com/data [10.09.2025].


https://cbm.rhg.com/data
https://cbm.rhg.com/data

2. Chiny a panstwa Europy Potudniowo-Wschodniej w UE (UE SEE)

w strategii z 2019 r.5! Spotkato sie to ze spodziewang kry-
tyka ze strony Chin, ale i oporem stowenskiego biznesu,
co ujawnito istniejgce napiecie pomiedzy priorytetami
bezpieczefistwa a interesami gospodarczymi sektora pry-
watnego. Relacje gospodarcze Stowenii z Chinami przed
2022 r. opieraty sie na transakcjach inicjowanych gtéwnie
przez sektor prywatny. Najwazniejszg z nich byto przejecie
w2018 1. firmy Gorenje — duzego stowenskiego producenta
sprzetu AGD - przez chifiska pafistwowg grupe Hisense za
ok. 340 mIn USD*2. Zintegrowato to wazng stoweniska firme
z chifiskim globalnym taficuchem dostaw. Byta to inna for-
ma integracji gospodarczej niz wielkie projekty infrastruk-
turalne, realizowane w sgsiednich panstwach Batkanéw
Zachodnich. Ani przed, ani po 2022 r. chifiskie podmioty
nie zostaty dopuszczone do realizacji strategicznych inwe-
stycji. Mimo intensywnego lobbingu i wyraznego zaintere-
sowania chifiskich firm portem w Koprze (jako kluczowym
weztem logistycznym w ramach BRI), nie udato im sie
wygraé przetargdw na rozbudowe jego infrastruktury?3.
Duza role odegraty stowenskie obawy o bezpieczenstwo
oraz fakt, ze Chiny nie miaty podpisanego porozumienia

% T.Godec, Sino-Slovenian Relations Off to a Rocky Start in 2022, Chinaobservers.
eu,17.02.2022, https://chinaobservers.eu/sino-slovenian-relations-off-to-a-ro
cky-2022/[17.08.2025]; M. Lee, Pompeo, in Slovenia, pushes 5G security, warns
about China, Apnews.com, 13.08.2020, https://apnews.com/article/internatio
nal-news-europe-eastern-europe-politics-slovenia-7764f3b6cb3820191068d
798401fad92 [17.08.2025].

% M. Zuvela, China’s Hisense ups stake in Slovenia’s Gorenje to over 95 percent,
Reuters.com, 28.06.2018, https://www.reuters.com/article/world/europe/chi
nas-hisense-ups-stake-in-slovenias-gorenje-to-over-95-percent-idUSKBN-
1J01CS/ [17.08.2025]; The American Enterprise Institute, China Global Invest-
ment Tracker (baza danych), https://www.aei.org/china-global-investment
-tracker/ [10.09.2025].

% S.lIsteni€ Kotar, Chinese Influence in Slovenia, Cepa.org,10.08.2022, https://ce
pa.org/comprehensive-reports/chinese-influence-in-slovenia/ [17.08.2025].
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regulujacego zawieranie kontraktow publicznych z UE ani
ze Stowenig>“.

Po lutym 2022 r., w przeciwiefistwie do Rumunii i But-
garii, Stowenia przyjeta wobec ChRL mniej konfrontacyjne
stanowisko. Wynikato to ze zwyciestwa centrolewicowej
koalicji Ruch Wolno$ci-SD-Lewica w wyborach parlamen-
tarnych w kwietniu 2022 r. Nowy rzad Roberta Goloba
(Ruch Wolnosci) powrdcit do ostroznego pragmatyzmu,
potwierdzajac zasade ,,jednych Chin” i czeSciowo wycofu-
jac sie z protajwanskiego stanowiska®. Pragmatyzm ob-
jat rowniez prawa cztowieka - stoweniski rzad ograniczyt
publiczng krytyke Chin w tym obszarze, a minister spraw
zagranicznych Tanja Fajon (SD) podkreslita potrzebe szu-
kania porozumienia pomimo odmiennych wartosci®¢. Sta-
nowisko Lublany wyraZnie odbiegato od polityki Brukseli.
Najbardziej jaskrawym tego przyktadem byto gltosowanie
przeciwko wprowadzeniu przez UE cet na chinskie pojazdy
elektryczne w paZzdzierniku 2024 r. Stanowito to rowniez
wyraz troski o interesy wlasnego sektora motoryzacyjnego,
mocno zintegrowanego z chifiskimi taficuchami dostaw.

Opozycja wewnetrzna sprawita, ze Stowenia nie wpro-
wadzita na chinskie podmioty takich restrykcji, jak wiele
innych panstw regionu nalezacych do UE. Rzad Janeza
JanSy podpisat w 2020 r. deklaracje o bezpieczefistwie 5G
z USA, ale proba formalnego wykluczenia chifiskich pod-
miotow z rozwoju krajowej infrastruktury internetowej nie
uzyskata poparcia parlamentu z powodu oporu Srodowisk

*  The Slovenia Times, National Review Commission rejects Chinese compla-
ints over railway project, Sloveniatimes.com, 24.12.2020, https://sloveniatim
es.com/21656/national-review-commission-rejects-chinese-complaints-over
-railway-project [17.08.2025].

*  D.Urhova, Slovenia-China Relations: A Return to Cautious Pragmatism, Chi-
naobservers.eu, 15.08.2024, https://chinaobservers.eu/slovenia-china-relati
ons-a-return-to-cautious-pragmatism/ [17.08.2025].

% lbidem.
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biznesowych i opozycji politycznej. Rzad Roberta Goloba
podtrzymuje te ambiwalentng polityke. Huawei nadal dzia-
ta w panstwie, a ambasador Chin oSwiadczyt w 2023 r.,
ze rozwoj stowenskiej sieci 5G pozostaje ,priorytetem”
dla chinskich firm*". Brak ostatecznego rozstrzygniecia
tej kwestii pozwala Stowenii balansowa¢ pomiedzy USA
i Chinami na tym polu ich globalnej rywalizacji. Jednym
z kluczowych czynnikéw ksztattujgcych polityke Stowenii
wobec Chin po 2022 r. sg powigzania jej gospodarki. Sto-
wenia jest gteboko zalezna od niemieckiego przemystu,
ktéry w ostatnich latach notuje stagnacje. W odpowiedzi
na to wyzwanie stowenscy decydenci coraz czeSciej po-
strzegajg Chiny nie tylko jako rynek zbytu, ale tez jako
kluczowego partnera w integracji z nowymi taficuchami
dostaw. Pod koniec 2024 r. minister gospodarki Stowe-
nii MatjaZ Han (SD) $wiadczyt, Ze jego celem jest wiekszy
udziat stoweifiskich firm w chifiskich taficuchach dostaw
i przycigganie innowacyjnych inwestycji z Chin, szczegol-
nie w sektorze motoryzacyjnym>2. Zgodnie z intencjami rza-
du okres 2022-2025 przyniost dynamiczny rozwoéj relacji
handlowych z Chinami. W 2024 r. warto$¢ wymiany towa-
rowej wyniosta 9,46 mld USD, co oznaczato wzrost o ponad
40% wzgledem 2021 r.>® Nalezy przy tym podkreslic skale
deficytu handlowego po stronie Stowenii: az 96,9% warto-
Sci wymiany towarowej stanowi import z ChRL.

Okres 2022-2025 uwidocznit, jak cztonkostwo w UE
i zmieniajacy sie kontekst geopolityczny wptynety na re-
definicje relacji czterech panstw EU SEE z ChRL. Unijne

*  lbidem.

% The Government of the Republic of Slovenia (GOV.SI), Minister Han heads
business delegation to China to strengthen cooperation, Gov.si, 05.11.2024,
https://www.gov.si/en/news/2024-11-05-minister-han-heads-business-deleg
ation-to-china-to-strengthen-cooperation/ [17.08.2025].

% UN Comtrade Database [10.09.2025].
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regulacje oraz strategia ,,de-riskingu” ograniczyty mozliwo-
Sci strategicznego zaangazowania Chin w tych panstwach
w poréwnaniu z okresem sprzed inwazji. Cho¢ strategie
poszczegblnych panstw uleglty dywergencji — od asertyw-
nej postawy Rumunii, przez prozachodni kurs Chorwacji
i Butgarii, po ostrozny pragmatyzm Stowenii — wspdlnym
mianownikiem pozostat relatywnie niski poziom chifskich
inwestycji w sektorach strategicznych i rosnacy deficyt
handlowy.



3. Chiny a panstwa
Grupy Wyszehradzkiej

Przed 2022 r. pafistwa Grupy Wyszehradzkiej (V4) anga-
zowaty sie we wspdtprace z Chinami, jednak wymierne
korzySci gospodarcze pozostawaty ograniczone, a czesto to-
warzyszyty im rosngcy deficyt handlowy i obawy o bezpie-
czenstwo. Pelnoskalowa inwazja Rosji na Ukraine w lutym
2022 r. oraz ,prorosyjska neutralno$é¢” Pekinu zadziataty
jak katalizator, prowadzgc w latach 2022-2025 do silnej
polaryzacji w podejsciu panstw Grupy Wyszehradzkiej
do ChRL. Drogi panstw regionu wyraZnie sie rozeszly. Re-
publika Czeska obrata kurs na zdecydowane ogranicze-
nie wspoétpracy, priorytetyzujac kwestie bezpieczefistwa
i zacieSniajac relacje z Tajwanem. Wegry, a po wyborach
w2023 r. rowniez Stowacja, dazyty natomiast do bezprece-
densowego zblizenia politycznego i gospodarczego, stajac
sie kluczowymi lokalizacjami dla chinskich inwestycji,
zwlaszcza w sektorze pojazdéw elektrycznych. Na tym
tle Polska starata sie prowadzi¢ polityke dwutorowa, 13-
czac asertywnos$¢ w kwestii Ukrainy z poszukiwaniem
pragmatycznych korzysci ekonomicznych. W literaturze
przedmiotu coraz czesciej pojawia sie okreSlenie Grupy
Wyszehradzkiej mianem formatu ,,2+2”, odzwierciedla-
jace proces postepujacej dyferencjacji i polaryzacji sta-
nowisk poszczegdlnych panstw cztonkowskich - z jednej
strony Wegry i Stowacja, z drugiej Polska i Czechy - nie
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tylko w kontekscie wspdtpracy z ChRL, ale catoSciowego
podejscia do sytuacji w Ukrainie oraz relacji z UE i NATO.

Polska
Przed 2022 r. Polska poczatkowo aktywnie uczestniczyta
w formacie wspétpracy Chin z Europa Srodkowo-Wschod-
nig (,16+1”), jednak wymierne korzysci z tej wspotpracy
pozostawaly ograniczone. Stosunkowo najwieksze rezulta-
ty odnotowano w obszarze przewozéw kolejowych: przed
wybuchem wojny w Ukrainie przez polskie terytorium
przejezdzato ok. 90% wszystkich pociggow towarowych
kursujacych na trasie Chiny-Europa®. Z drugiej strony nie
spetnily sie nadzieje poktadane w chifiskich inwestycjach.
Chiniskie inwestycje bezpo$rednie w Polsce koncentrowaty
sie gléwnie na przejmowaniu istniejgcych przedsiebiorstw
i aktywow (ok. 84% wartosci wszystkich transakcji w la-
tach 2013-2021)%, a nie na projektach transformacyj-
nych czy tworzeniu nowych, wysokiej jakosci miejsc pracy.
Eaczna wartosé chinskich inwestycji wzrosta o ok. 1 mld
USD pomiedzy 2013 i 2021 1., lecz pozostawata relatywnie
niska zaréwno na tle srodkéw lokowanych przez Chiny
w panstwach Europy Zachodniej, jak i kapitatu z panstw
zachodnich inwestowanego w Polsce. Na relacjach pol-
sko-chifiskich negatywnie odbito sie rowniez pogorsze-
nie stosunkéw pomiedzy Chinami a USA, strategicznym
sojusznikiem Polski.

Pelnoskalowa inwazja Federacji Rosyjskiej na Ukraine
w lutym 2022 r. miata powazne implikacje dla stosunkow

€ Cargotor, Kolejny wazny krok do powstania Parku Logistycznego Matasze-
wicze, 08.10.2021, https://cargotor.com/kolejny-wazny-krok-do-powstania-pa
rku-logistycznego-malaszewicze/ [17.08.2025].

" Rhodium Group, China Cross Border Monitor [10.09.2025].
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polsko-chifiskich. Polska stata sie jednym z najaktywniej-
szych sojusznikow Ukrainy oraz kluczowym hubem logi-
stycznym, umozliwiajgcym dostawy zachodniego wsparcia
dla bronigcego sie pafistwa. Tymczasem rzad ChRL przyjat
postawe ,,prorosyjskiej neutralnoSci” wobec tego konflik-
tu. Podczas wizyty w Warszawie chifiskiego specjalne-
go wystannika, Li Huia, w maju 2023 r. przedstawiciel
polskiego MSZ podkreslit, ze wszelkie proby zrownania
statusu agresora i ofiary w wojnie rosyjsko-ukrainskiej
s3 z perspektywy Polski nie do przyjecia®. Byt to jasny
sygnat, ze Polska nie akceptuje chifiskiego stanowiska.
Zmiana wladzy w Polsce po wyborach parlamentarnych
w 2023 1. nie przyniosta zasadniczej korekty w relacjach
z Chinami.

W odréznieniu od dziatah rzadu, polityka Patacu Pre-
zydenckiego wobec Chin koncentrowata sie na utrzymy-
waniu poprawnych stosunkéw z chifiskim przywddztwem.
Kulminacja zabiegdbw dyplomatycznych byta pieciodnio-
wa wizyta prezydenta Andrzeja Dudy w ChRL w czerw-
cu 2024 r. Prezydent traktowat te wizyte jako okazje
do zaprezentowania polskiego stanowiska wobec wojny
w Ukrainie. Jednocze$nie w wymiarze gospodarczym pod-
pisano Plan dziatania na rzecz wzmocnienia wszechstron-
nego partnerstwa strategicznego miedzy Rzeczgpospolitq
Polskq a Chinskq Republikq Ludowq (2024-2027), ktory
miat stuzy¢ instytucjonalizacji i rozszerzeniu wspotpracy
dwustronnej. Zestawienie tych dwoch elementéw — zapre-
zentowanie jednoznacznie krytycznego stanowiska wobec
Rosji oraz deklaratywnej checi pogtebienia wspotpracy

& Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Poland, Deputy Minister Woj-
ciech Gerwel met the Special Envoy of the Chinese Government for Eurasian
Affairs,19.05.2023, https://www.gov.pl/web/diplomacy/deputy-minister-woj
ciech-gerwel-met-the-special-envoy-of-the-chinese-government-for-eura
sian-affairs [17.08.2025]
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z ChRL - wskazuje na probe prowadzenia przez Polske po-
lityki dwutorowej, aczacej wymiar bezpieczenstwa euro-
atlantyckiego z poszukiwaniem pragmatycznych korzysci
ekonomicznych.

W okresie po 2022 r. wymiana gospodarcza Polski
z Chinami utrzymywata wzgledna stabilnos¢, kontrastu-
jaca z bardziej chwiejnych charakterem stosunkéw po-
litycznych, przy czym trwatg cecha pozostawat znaczny
i powiekszajacy sie deficyt handlowy po stronie Polski.
W 2023 r. warto$¢ importu z Chin byta niemal szesnasto-
krotnie wyzsza niz warto$¢ polskiego eksportu do tego paii-
stwa®3. W obszarze inwestycji polityka Polski wpisywata sie
w strategie ,,de-riskingu”: w 2020 r. wprowadzono na dwa
lata kontrole zagranicznych inwestycji bezpoSrednich
w strategicznych sektorach gospodarki, nastepnie prze-
dtuzono obowigzywanie tych przepisow o kolejne trzy lata,
aw2025r. zostaty one przedtuzone na czas nieokreslony®-.
Tym niemniej warto$¢ chinskich inwestycji bezposrednich
w Polsce wciaz rosta, osiggajgc wartosc 1,334 mld USD
w 2023 r. Rzeczywista wartos¢ jest wieksza, poniewaz chin-
skie inwestycje czesto trafiajg do Polski (i innych panstw
regionu) za posrednictwem miedzynarodowych hubow
finansowych, przede wszystkim Hongkongu. Wedtug da-
nych Rhodium Group, inwestycje w latach 2023-2025 wcigz
skupiaty sie na przejeciach juz funkcjonujacych przedsie-
biorstw i aktywoéw (ponad 89% wg wartoSci transakeji)®.
Wojne szczegblnie mocno odczuta sztandarowa odstona
BRI w Polsce, czyli kolejowe przewozy towarowe. Po inwa-
zji rosyjskiej na Ukraine wielu europejskich operatorow

©  UN Comtrade Database [10.09.2025].

% T.Ciechonski, Obrona przed wrogimi przejeciami bedzie przekazana ministro-
wi, Prawo.pl, 17.07.2025, https://www.prawo.pl/biznes/nowe-przepisy-o-kont
roli-inwestycji-zagranicznych-2025,533951.html [17.08.2025].

% Rhodium Group, China Cross Border Monitor [10.09.2025].
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zbojkotowato potaczenie przez Rosje i Biatorus, a wolumen
przewozow kolejowych pomiedzy Chinami a Europg spadt
035% w pierwszych dziewieciu miesigcach 2022 r. (w po-
réwnaniu z tym samym okresem w poprzednim roku)®.
Cho¢ w kolejnych latach odnotowano czeSciowe odbicie,
wojna obnazyta geopolityczng wrazliwos¢ szlaku. Przy-
spieszyta takZze poszukiwania alternatyw, takich jak ,,ko-
rytarz srodkowy”, prowadzacy przez Azje Srodkowa, Morze
Kaspijskie i Kaukaz Potudniowy.

Ze wszystkich panstw Grupy Wyszehradzkiej Polska
prezentowata najbardziej umiarkowane stanowisko wobec
Chin, zaréwno przed, jak i po 24 lutego 2022 r. Pomimo
strategicznego partnerstwa ze Stanami Zjednoczonymi
irolijednego z kluczowych sojusznikéw Ukrainy w obliczu
rosyjskiej agresji, Polska starata sie utrzymywaé wobec
Chin podejscie dwutorowe, tgczac asertywnos¢ w kwestii
Ukrainy i deklaratywng gotowos¢ do blizszej wspotpracy
na polu gospodarczym. W analizowanym okresie polityka
pozostatych panstw V4 wobec Chin charakteryzowata sie
silng polaryzacjq: Wegry i Stowacja dazyty do bezpreceden-
sowego zblizenia, podczas gdy Czechy obraty kurs na wy-
raZne ograniczenie wspotpracy bilateralnej.

Republika Czeska

W pierwszych latach funkcjonowania formatu ,,16+1” Re-
publika Czeska aktywnie rozwijata wspdtprace z Chinami.
W 2013 r. czeski rzad ogtosit ,,restart” w relacjach z ChRL,
przy aktywnym udziale prezydenta MiloSa Zemana®’. Nowe

€ ). Jakdbowski, Kolejowy Jedwabny Szlak w cieniu wojny na Ukrainie, osw.
waw.pl, 15:12.2022, https://www.osw.waw.pl/en/node/31009 [17.08.2025].

&  Government of the Czech Republic, Restart of collaboration between the
Czech Republic and China, 12.11.2013, https://vlada.gov.cz/en/media-centrum
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podejscie odzwierciedlato pragmatyzm ekonomiczny, opie-
rajac sie na eksponowaniu potencjatu wspétpracy handlo-
wej i inwestycyjnej przy jednoczesnym pomijaniu réznic
politycznych. Kulminacja tej polityki byta wizyta Xi Jinpin-
ga w Pradze w marcu 2016 r. i podpisanie wspolnego
oSwiadczenia o partnerstwie strategicznym®. Symbolem
tej tzw. ,,ztotej ery” w stosunkach czesko-chifiskich byto
pasmo spektakularnych inwestycji chinskiej firmy CEFC
China Energy, ktora nabyta udziaty m.in. w liniach lotni-
czych Travel Service, browarze Lobkowicz, grupie medial-
nej Empresa Media oraz klubie pitkarskim Slavia Praga.
Zapowiadana i potwierdzona listami intencyjnymi jesz-
cze wieksza fala inwestycji o warto$ci ponad 10 mld EUR
nigdy nie nastgpita®®. W 2018 r. narracja o dobrej wspot-
pracy i obopolnych korzySciach ustata, gdy szef CEFC, Ye
Jianming — ktéry byt jednoczesnie doradcg ekonomicz-
nym prezydenta Zemana - zostal rzekomo zatrzymany
w Chinach w zwigzku z korupcjg™. CEFC okazata sie firma
o strukturze piramidy finansowej i trafita pod kontrole
panstwowego funduszu inwestycyjnego. Dla czeskich elit
politycznych sytuacja ta oznaczata nie tylko straty gospo-
darcze, lecz takze powazne koszty wizerunkowe, ktérym

/aktualne/restart-of-collaboration-between-the-czech-republic-and-china
-113806/ [15.08.2025].

%  Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, Xi Jinping Holds
Talks with President Milos Zeman of the Czech Republic. Both Heads of State
Announce the Establishment of China-Czech Strategic Partnership,29.03.2016,
https://www.mfa.gov.cn/mfa_eng/zy/jjl2016zt/xjpdjkjxgsfwbfmgcxdsjhagfh
/202406/t20240606 _11380792.htmI?utm_source=chatgpt.com [15.08.2025].

8 A. Kublik, Chiny zapowiadajg gigantyczne inwestycje w Czechach, Wybor-
cza.biz, 30.03.2016, https://wyborcza.biz/biznes/7,79195,19841517,chiny-zapo
wiadaja-gigantyczne-inwestycje-w-czechach.html?disableRedirects=true
[15.08.2025].

0 K.Debiec,J.Jakébowski, Chinese investments in the Czech Republic: changing
the expansion model, osw.waw.pl, 06.06.2018, https://www.osw.waw.pl/en/pu
blikacje/analyses/2018-06-06/chinese-investments-czech-republic-changing
-expansion-model-0 [15.08.2025].
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towarzyszyty narastajace obawy w kwestiach bezpieczen-
stwa pafistwa. W grudniu 2018 r. czeski Krajowy Urzad
ds. Bezpieczenstwa Cybernetycznego i Informacyjnego
(czes. NUKIB) ostrzegt przed uzywaniem sprzetu chinskich
koncernéw Huawei i ZTE w infrastrukturze krytycznej —
uznajac je za zagrozenie dla bezpieczefistwa. Potgczenie
skandalu CEFC z ostrzezeniami NUKIB wywotato politycz-
ny zwrot. Narracja czeskich wladz zaczeta stopniowo wra-
cac do sceptycyzmu znanego z lat 90. XX w., opierajac sie
na jednoznacznych przestankach dowodzacych niskiej
wiarygodnosci chifiskich partneréw. Politycy dwczesnej
opozycji (przede wszystkim ODS, Czeska Partia Piratow,
TOP 09) i spoteczefistwo obywatelskie zaczeli aktywnie
wspierac Tajwan jako demokratyczng, bardziej wiarygodna
alternatywe. W momencie rosyjskiej inwazji w 2022 r. re-
lacje z Chinami znajdowaty sie juz w gtebokim kryzysie.
Po 24 lutego 2022 r. ciche poparcie Chin dla rosyjskiej
proby sitowej zmiany granic w Europie mocno rezono-
wato z czeskimi lekami historycznymi - od Monachium
1938 1. po inwazje Uktadu Warszawskiego w 1968 r. W efek-
cie uksztattowat sie szeroki polityczny konsensus co do po-
trzeby zasadniczej rewizji stosunkéw z Chinami. W maju
2022 r. komisja spraw zagranicznych czeskiego parlamentu
wezwala rzad do opuszczenia formatu ,,16+1”72. Pomimo
braku formalnego wycofania sie, Czechy zaprzestaty wszel-
kiej aktywnoSci na tym polu, pogtebiajgc natomiast relacje
z Tajwanem. W marcu 2023 r. delegacja czeskiego parla-
mentu z udzialem dyrektora agencji NUKIB odwiedzita

7 NUKIB, Software i hardware spoleénosti Huawei a ZTE je bezpeénostni hroz-
bou,1712.2018, https://nukib.gov.cz/cs/infoservis/hrozby/1469-software-i-har
dware-spolecnosti-huawei-a-zte-je-bezpecnostni-hrozbou/ [15.08.2025].

2 ). Lopatka, Czechs considering ‘all options’ regarding China’s 16+1 group, Reu-
ters.com,20.05.2022, https://www.reuters.com/world/czechs-considering-all
-options-regarding-chinas-161-group-2022-05-20/ [15.08.2025].
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Tajpej, co byto sygnatem gotowoSci do wspotpracy w kwe-
stiach bezpieczenstwa’. Stanowito to tez otwarte pod-
wazenie zasady ,jednych Chin”. W maju 2025 r. wiadze
Republiki Czeskiej publicznie oskarzyty grupe APT31, po-
wigzang z ChRL, o serie cyberatakéw na infrastrukture
Ministerstwa Spraw Zagranicznych Czech™. Wcze$niej,
w marcu 2024 r., czeski wywiad wojskowy udaremnit chin-
ska operacje wymierzong w wiceprezydentke Tajwanu,
Hsiao Bi-khim™. W marcu 2025 r. rzad po raz pierwszy
uzyt mechanizmu kontroli inwestycji zagranicznych, by
zablokowac przejecie przez chifiskg firme stacji satelitar-
nej w miejscowosci Vlkos™. Na poziomie symbolicznym
istotnym momentem byto spotkanie prezydenta Czech Pe-
tra Pavla z Dalajlama 27 lipca 2025 r., w dniu 90. urodzin
duchowego przywodcy Tybetu; w odpowiedzi rzad ChRL
ogtosit zerwanie kontaktéw z czeska gtowa panstwa™. Se-
kwencja tych wydarzen wskazuje na pogorszenie relacji

7 NUKIB, NUKIB officials met with South Korean and Taiwanese partners,
29.03.2023, https://nukib.gov.cz/en/infoservis-en/news/1947-nukib-officials
-met-with-south-korean-and-taiwanese-partners/?utm_source=chatgpt
.com [15.08.2025].

™ NUKIB, The Czech Government Has Publicly Attributed Cyberattacks to China:
Actor APT31 Linked to the Chinese Ministry of State Security Has Targeted
the Infrastructure of the Czech Ministry of Foreign Affairs, 28.05.2025, https:/
nukib.gov.cz/en/infoservis-en/news/2263-the-czech-government-has-public
ly-attributed-cyberattacks-to-china-actor-apt31-linked-to-the-chinese-min
istry-of-state-security-has-targeted-the-infrastructure-of-the-czech-minis
try-of-foreign-affairs/ [15.08.2025].

H.Davidson, China ‘planned car collision’ during Taiwan vice-president’s visit
to Prague, Theguardian.com, 28.06.2025, https://www.theguardian.com/wor
Id/2025/jun/28/taiwan-vice-president-undeterred-after-czech-reports-of-al
leged-chinese-car-collision-plot [15.08.2025].

6 ). Kuptik, Behind the Scenes of the First Czech FDI Screening Prohibition, Ce-
lis.institute, 14.04.2025, https://www.celis.institute/celis-blog/the-first-cze
ch-fdi-screening-prohibition/?utm_source=chatgpt.com [15.08.2025].

7 AP News, China cuts ties with Czech President Petr Pavel over his meeting
with the Dalai Lama, Apnews.com, 12.08.2025, https://apnews.com/article/cze
ch-china-dalai-lama-pavel-88eds5710167b600fb8cbs65fas60f4b7 [15.08.2025].
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miedzy Republika Czeska a Chinami w ciggu ostatnich
trzech lat.

Stowacja

W wyraznym kontraScie do doSwiadczefn Republiki Cze-
skiej, stosunki Stowacji z Chinami w dekadzie przed
2022 1. cechowaty ostroznos$¢, pragmatyzm i brak inten-
sywnoSci. Stowacja pozostawata na peryferiach polityki
zagranicznej ChRL w Europie, a kolejne rzady nie trak-
towaty relacji z Pekinem jako priorytetu. Swiadczy o tym
chocby fakt, ze w pazdzierniku 2016 r., w fazie najwiekszej
intensywno$ci relacji chinsko-czeskich, prezydent Stowacji
spotkat sie z Dalajlama, co wywotato przejsciowy kryzys
dyplomatyczny’®. Chifiskie inwestycje w Stowacji przed
2022 r. byty znikome na tle Czech, a kilka zapowiadanych
projektéw nie doszto do skutku (m.in. szerokotorowa linia
kolejowa Koszyce-Wiedeii, ktéra miata stanowié czesé ,,No-
wego Jedwabnego Szlaku”). Na Stowacji rowniez pojawity
sie obawy dotyczace bezpieczenstwa: Stowacka Stuzba
Informacyjna (SIS) odnotowata w raporcie z 2020 r. coraz
wiekszg aktywnos¢ chiniskich stuzb, majaca na celu m.in.
wplyw na opinie publiczng podczas pandemii COVID-197°,
W 2021 r. nowy, bardziej prozachodni rzad przyjat stra-
tegie bezpieczenstwa, ktéra po raz pierwszy wskazywa-
ta na rosngce zagrozenie ze strony Chin®. Nie wywotato

®  B. Blanchard, China says to retaliate after Slovak president meets Dalai
Lama, Reuters.com, 17.10.2016, https://www.reuters.com/article/world/chi
na-says-to-retaliate-after-slovak-president-meets-dalai-lama-idUSKBN12
HoTN/ [15.08.2025].

7 Slovenska informatna sluzba (SIS], SIS 2020 Annual Report, 12.2021, https:/
www.sis.gov.sk/for-you/sis-annual-report.html [15.08.2025].

8 t. Ogrodnik, Nowe strategie bezpieczeristwa i obrony Stowacji, Pism.pl,
26.02.2021, https://www.pism.pl/publikacje/Nowe _strategie_bezpieczenst
wa_i_obrony_Slowacji [15.08.2025].
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to jednak takich emocji spotecznych jak w Czechach, gdzie
sprawa Huawei i ZTE stala sie przedmiotem ogdlnonaro-
dowej dyskus;ji.

Po wyborach w 2023 r. i powrocie do wladzy premie-
ra Roberta Ficy (SMER-SD) nastapit zdecydowany zwrot
polityczny i gospodarczy w strone Chin. Narracja Pekinu
stanowita dla koalicyjnego rzadu SMER-SD, Hlas-SD i SNS
wygodna alternatywe wobec krytykowanej przez Fice poli-
tyki zagranicznej UE i USA. Podczas wizyty premiera Stowa-
cji w Pekinie w listopadzie 2024 r. zawarto porozumienie
o0 partnerstwie strategicznym®.. Premier Stowacji wyrazit
wowczas poparcie dla chifisko-brazylijskiej propozycji po-
kojowej dla Rosji i Ukrainy, kt6rg wiadze w Kijowie odrzu-
city jako nie do przyjecia®. Jednym z priorytetéw nowego
koalicyjnego rzgdu Stowacji stato sie przyciggniecie stra-
tegicznych chinskich inwestycji. Dwa kluczowe projek-
ty to: fabryka baterii do pojazdéw elektrycznych Gotion
High-Tech w Suranach i zaklad produkcji samochodéw
elektrycznych Volvo (marki nalezacej do chinskiego Geely)
w Koszycach. Eaczna szacowana warto$¢ tych dwoch inwe-
stycji to ok. 2,4 mld EUR. Partnerstwo z Chinami przetozyto
sie na stowacka polityke w Unii Europejskiej. W 2024 r. Sto-
wacja jako jedno z pieciu panstw cztonkowskich (obok
Niemiec, Wegier, Malty i Stowenii) zagtosowata przeciwko
propozycji KE dotyczacej natozenia cet antysubsydyjnych
na chinskie pojazdy elektryczne.

8  Ministry of Foreign Affairs, People’s Republic of China, Joint Statement be-
tween the People’s Republic of China and the Slovak Republic on the Esta-
blishment of a Strategic Partnership, 0111.2024, https://www.fmprc.gov.cn
leng/zy/gh/202412/t20241217_11495557.html [15.08.2025].

& Radio Free Europe/Radio Liberty, Slovakia Ready To Join Chinese-Brazilian
Peace Plan Already Rejected By Ukraine, 01.11.2024, https://www.rferl.org/a/s|
ovakia-china-fico-xi-ukraine-war-proposal-zelenskiy-russia/33183657.html
[15.08.2025].
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Wegry
WSsrdd panstw Grupy Wyszehradzkiej precedens dla polity-
ki Stowacji wobec Chin po 2023 r. stanowity bliskie relacje
rozwijane miedzy Chifiska Republika Ludowa a Wegrami
pod rzadami Viktora Orbana (Fidesz). Ich strategicznym
fundamentem byty dwie komplementarne polityki: we-
gierskie Otwarcie na Wschod (weg. Keleti Nyitas) oraz
chifiska Inicjatywa Pasa i Szlaku. To pierwsze, ogloszone
przez Viktora Orbana po objeciu wtadzy w 2010 r., zakta-
dato poglebienie wspoétpracy z wieloma wschodzgcymi go-
spodarkami na wschad od Europy, od Rosji i Turcji przez
Azje Srodkowa do Azji Wschodniej®3. Najwieksze nadzie-
je na korzySci gospodarcze lokowano jednak w relacjach
z Chinami. W czerwcu 2015 r. Wegry jako pierwsze panstwo
UE podpisaty memorandum o wspétpracy w ramach BRI®,
Efekty polityczne wspotpracy Pekinu i Budapesztu byty
widoczne w dziataniach Wegier na forum UE. Jeszcze przed
2022 r. Wegry pelnity funkcje ,,hamulca recznego” w trak-
cie prac UE nad mechanizmami kontroli wptywu Chin
w Europie. W 2021 r. zawetowaly oSwiadczenie UE pote-
piajace represje wobec uczestnikéw prodemokratycznych
protestdow w Hongkongu®. Nastepnie w podobny sposob
ostabity stanowisko UE wobec roszczen terytorialnych Chin
na Morzu Potudniowochifiskim?®®. Pomimo presji ze strony

& D.Héjj, Wegry regionalnym rzecznikiem Chin, ies.lublin.pl,30.11.2023, https://
ies.lublin.pl/komentarze/wegry-regionalnym-rzecznikiem-chin/ [15.08.2025].

8 S, Tiezzi, China’s Silk Road in Europe: Not Just Hungary, Thediplomat.com,
09.06.2015, https://thediplomat.com/2015/06/chinas-silk-road-in-europe-not
-just-hungary/ [15.08.2025].

& J.Chalmers, R. Emmott, Hungary blocks EU statement criticising China over
Hong Kong, diplomats say, Reuters.com, 16.04.2021, https://www.reuters.com
/world/asia-pacific/hungary-blocks-eu-statement-criticising-china-over-ho
ng-kong-diplomats-say-2021-04-16/ [15.08.2025].

% E.Brattbergiin., China’s Influence in Southeastern, Central, and Eastern Eu-
rope: Vulnerabilities and Resilience in Four Countries, Carnegieendowment.
org,13:10.2021, https://carnegieendowment.org/research/2021/10/chinas-influ
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Stanéw Zjednoczonych i innych sojusznikéw, Budapeszt
nie wprowadzit restrykcji wobec Huawei w rozwoju krajo-
wej sieci 5G. Obecnie to wiasnie Wegry pelnia role siedziby
najwiekszego poza Chinami centrum logistyczno-produk-
cyjnego tej firmy, a technologie i komponenty chifiskiego
koncernu sg trwale zintegrowane z infrastrukturg cyfro-
wa panhstwa. Ta dyplomatyczna lojalnos¢ miata z czasem
przynie$¢ Wegrom wyjatkowy status w relacjach z ChRL
wsrod panstw regionu.

Pomimo realizacji flagowych projektéw (m.in. moder-
nizacja kolei Budapeszt-Belgrad) i politycznej lojalno-
Sci Budapesztu, relacje gospodarcze Wegier i Chin przed
2022 r. nie odznaczaty sie szczeg6lnie intensywnym tem-
pem wzrostu. Dane banku centralnego Wegier pokazuja,
ze skumulowana warto$¢ chifiskich inwestycji bezpoSred-
nich (FDI) do 2021 r. wyniosta ok. 3,3 mld EUR, czyli tylko
ok. 4,2% wartoSci wszystkich zagranicznych inwestycji
bezposrednich w panstwie®”. Dla poréwnania, wartos¢ in-
westycji niemieckich wynosita w tym samym roku ok.
16 mld EUR (prawie 20% catkowitej wartoSci)®®. Co wiecej,
udziat Chin w eksporcie Wegier zmniejszyt sie w okresie
2013-2021 -z 1,85% do 1,75%*%°. Zdecydowang wiekszo5¢
wymiany handlowej stanowit import z Chin, co prowadzito
do rosnacego deficytu. Polityka Otwarcia na Wschdd nie
przyniosta wiec wszystkich oczekiwanych korzysci, a We-
gry byty wciaz bardzo silnie zalezne od rynku UE.

ence-in-southeastern-central-and-eastern-europe-vulnerabilities-and-resi
lience-in-four-countries?lang=en [15.08.2025].

& MNB Statistics, FDI flows, https://statisztika.mnb.hu/statistical-topics/balan
ce-of-payments-and-related-statistics/foreign-direct-investments/fdi-flows
[10.09.2025].

8  lbidem.

% UN Comtrade Database, https://comtradeplus.un.org/ [10.09.2025].
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Po 24 lutego 2022 r. nastapito dalsze zblizenie politycz-
ne Chin i Wegier. Premier Viktor Orban zajat wobec wojny
w Ukrainie stanowisko zbiezne z narracjg wtadz ChRL,
akcentujac potrzebe natychmiastowego zawieszenia broni
oraz przypisujac odpowiedzialnos¢ za eskalacje konflik-
tu Ukrainie i pahstwom Zachodu. Kulminacjg zblizenia
chifsko-wegierskiego byta wizyta prezydenta Xi Jinpinga
w Budapeszcie w maju 2024 r. Przy tej okazji ogtoszono
podniesienie relacji do poziomu ,. kompleksowego bezwa-
runkowego (ang. all-weather) strategicznego partnerstwa”.
To jedna z najwyzszych mozliwych rang relacji funkcjonu-
jacych w chinskiej dyplomacji, zarezerwowana dla najbliz-
szych sojusznikow®®.

Najbardziej znaczaca transformacja dokonata sie jednak
w obszarze gospodarczym. Dotychczas ograniczony naptyw
inwestycji zostat zastgpiony przez wyrazny wzrost zaanga-
zowania kapitatowego ze strony Chin, co istotnie przeobra-
zito strukture inwestycyjng w panstwie. W 2023 r. Wegry
staly sie gtownym europejskim odbiorca chifiskich bez-
poSrednich inwestycji zagranicznych, przyciggajac 44%
ich catkowitego wolumenu w Europie — wiecej niz 1acz-
nie Francja i Niemcy®l. NajwazZniejszym przedsiewzieciem
okazata sie decyzja chifiskiego producenta baterii CATL
0 budowie w Debreczynie fabryki akumulatoréw wartej
7,6 mld EUR. Wartos¢ tej jednej inwestycji przekracza-
fa tacznag sume wszystkich chinskich inwestycji na We-
grzech wlatach 2012-2022. Warto podkresli¢, ze inwestycje

% E.Seiwert, C. Soong, What's in a name? A rough guide to China’s elaborate
labeling of bilateral relations in Europe, Merics.org, 15.10.2024, https://meri
cs.org/len/comment/whats-name-rough-guide-chinas-elaborate-labeling-bi
lateral-relations-europe [15.08.2025].

®  A.Kratziin., Dwindling investments become more concentrated — Chinese
FDI'in Europe: 2023 Update, Merics.org, 06.06.2024, https://merics.org/en/re
port/dwindling-investments-become-more-concentrated-chinese-fdi-euro
pe-2023-update [10.09.2025].
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chifiskie po 2022 r. skoncentrowane zostaty niemal wytgcz-
nie w sektorze pojazdéw elektrycznych (EV) i powigzanej
z nim produkcji akumulatoréw. Gtéwne projekty obejmu-
ja m.in. fabryke BYD Auto (docelowo produkcja 300 tys.
pojazdow rocznie), fabryki baterii i separatoréw baterii
firm EVE Power, Sunwoda i Semcorp oraz fabryke czesSci
do pojazdow Xinzhi Motor Co. U podstaw tych inwestycji
lezy kluczowy interes Chin: lokowanie produkcji w Euro-
pie pozwala tamtejszym producentom unika¢ natozonych
przez UE cel na import pojazdéw z ChRL.

Skala chifiskiej ekspansji gospodarczej na Wegrzech
zdecydowanie wyr6znia to panstwo sposréd pozostatych
cztonkow Grupy Wyszehradzkiej. Obecne miejsce Wegier
w chinskiej architekturze wplywoéw w regionie ESW jest
odzwierciedleniem malejgcej roli formatu multilateralnego
na rzecz bezprecedensowego pogtebienia relacji z najbliz-
szymi regionalnymi sojusznikami ChRL.



4. Chiny
a panstwa battyckie

Litwa, Lotwa i Estonia byly w gronie zatozycieli formatu
»16+1” w 2012 1., ale dekada uczestnictwa w formacie nie
przyniosta znaczacych rezultatow gospodarczych. Pafistwa
battyckie odznaczaty sie relatywnie niskim poziomem na-
ptywu chifiskich inwestycji bezposrednich w ESW. Z kolei
udziat handlu z ChRL w catkowitych obrotach handlowych
tych trzech pafnstw wzrést w latach 2013-2022 o nieca-
ty punkt procentowy, osiggajac maksymalng warto$é —
3,41% - w 2020 1.°> Ten niewielki wzrost byt w dodatku
napedzany gtéwnie przez import z Chin i nie przektadat
sie na bezposrednie korzysci dla lokalnych eksporteréw.
Obok braku wymiernych efektéw gospodarczych, kolejnym
zrodtem rosngcego sceptycyzmu wobec ChRL byly obawy
dotyczace bezpieczenstwa. Szczegblnie niepokojgcym sy-
gnatem byly wspdlne manewry rosyjsko-chinskie prze-
prowadzone na Morzu Battyckim w 2017 r. W kolejnych
latach pojawity sie doniesienia o chifiskim udziale w cy-
beratakach na instytucje rzgdowe i sektor energetyczny®3.
W efekcie Chiny zaczety by¢ wymieniane jako jedno z gtow-
nych zagrozen zewnetrznych w oficjalnych dokumentach

% UN Comtrade Database [10.09.2025].

% E.Pinelyté, Revisiting Threat Perceptions of China: A Perspective from Lithu-
ania, Chinaobservers.eu, 04.04.2024, https://chinaobservers.eu/revisiting-th
reat-perceptions-of-china-a-perspective-from-lithuania/ [15.08.2025].
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strategicznych panstw battyckich®t. Na poczatku trzeciej
dekady XXIw. kryzys w relacjach z Chinami osiggnat punkt
krytyczny, zardwno w wyniku wojny w Ukrainie, jak i we-
wnetrznych proceséw politycznych.

Litwa

Narastajgce napiecia pomiedzy Chinami a Litwg weszty
w faze eskalacji w 2021 r., kiedy w Wilnie witadze przejeta
nowa centroprawicowa koalicja, ztozona ze Zwigzku 0j-
czyzny - Litewskich Chrze$cijafiskich Demokratéw, Ruchu
Liberatéw i Partii WolnoSci, wyraznie akcentujgca bliskie
relacje ze Stanami Zjednoczonymi. W maju 2021 r. Litwa
opuscita format ,,17+1” (w2019 r. do oryginalnej szesnastki
panstw dotaczyta Grecja). Od tego czasu wtadze tego pan-
stwa zajmowaty wobec Chin wyjatkowo krytyczne stano-
wisko, m.in. nazywajac polityke ChRL wobec mniejszosci
etnicznych w Xinjiangu ,ludobdjstwem” oraz zezwala-
jac na otwarcie na Litwie oficjalnego tajwanskiego biura
przedstawicielskiego, de facto ambasady®®. W odréznieniu
od analogicznych placéwek dziatajacych w innych pai-
stwach europejskich, wiadze litewskie dopuscity uzycie
w jego nazwie okreSlenia Tajwan, zamiast neutralnego Taj-
pej®e. Niematg role w tym posunieciu odegrata takze wizja
przyciagniecia na Litwe tajwanskich inwestycji w obszarze
nowych technologii. Reakcja Chin nastgpita niezwtocznie

°  Estonian Foreign Intelligence Service, International Security and Estonia 2020,
2020, https://www.valisluureamet.ee/doc/raport/2020-en.pdf [15.08.2025].

% A.Sytas, Lithuanian parliament latest to call China’s treatment of Uyghurs
‘genacide’, Reuters.com, 20.05.2021, https://www.reuters.com/world/china
/lithuanian-parliament-latest-call-chinas-treatment-uyghurs-genocide-20
21-05-20/ [17.08.2025].

% Reuters, Taiwan opens office in Lithuania, brushing aside China opposition,
Reuters.com,19.11.2021, https://www.reuters.com/world/china/taiwan-opens
-office-lithuania-brushing-aside-china-opposition-2021-11-18/ [17.08.2025].
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i miata wysoce restrykcyjny wymiar. 21 listopada 2021 r.,
trzy dni po otwarciu tajwanskiej placowki w Wilnie, wtadze
w Pekinie zdegradowaty stosunki dyplomatyczne z Litwa
do poziomu chargé d’affaires”. Ponadto Litwa zostata usu-
nieta z chinskiego systemu celnego, co byto jednoznaczne
z wprowadzeniem embarga na litewski eksport do Chin.
Pekin zaczat tez wywierac presje na miedzynarodowe fir-
my (np. niemiecki Continental AG), aby te eliminowaty li-
tewskie komponenty ze swoich taficuchow dostaw®®. Choé
wejScie w stan wojny handlowej z Chinami byto dla Litwy
powaznym wstrzasem, jego rzeczywisty wptyw na gospo-
darke okazat sie ograniczony. Udziat eksportu towaréw
do Chin wynosit bowiem mniej niz 1% catkowitego litew-
skiego eksportu w 2021 r.*°

Pelnoskalowa inwazja Rosji na Ukraine zostata ode-
brana na Litwie jako egzystencjalne zagrozenie dla bez-
pieczefistwa oraz jednoznaczne ostrzezenie, wynikajace
z wlasnych doSwiadczen historycznych. Reakcja Pekinu -
okre§lana mianem ,,prorosyjskiej neutralnosci” - zosta-
ta zinterpretowana jako Swiadome zajecie stanowiska
po stronie agresora, co w konsekwencji doprowadzito
do dalszej erozji wzajemnego zaufania. Opublikowany
przez litewskie stuzby specjalne i Departament Bezpie-
czenstwa Pafistwa raport z 2025 r. otwarcie wskazuje,
ze intencja ChRL jest wspieranie rosyjskiej agresji i maksy-
malne zaangazowanie panstw zachodnich na tym teatrze

o Agence France-Presse, China downgrades diplomatic relations with Lithu-
ania over Taiwan row, Theguardian.com, 21.11.2021, https://www.theguardi
an.com/world/2021/nov/21/china-downgrades-diplomatic-relations-with-lit
huania-over-taiwan-row [10.09.2025].

% ). Miller, G. Chazan, A. Bounds, German business hits out at China after Lithu-
ania trade row snares exports, Ft.com, 1712.2021, https://www.ft.com/conte
nt/15119be1-3d57-4769-8f82-ff8cb36a668b [15.08.2025].

9 UN Comtrade Database [10.09.2025].
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wojny'®. Ten sam dokument oskarza strone chifska
0 szpiegostwo, kradziez technologii i cyberataki wymie-
rzone w Litwe'®!, W odpowiedzi na te zagrozenia Repu-
blika Litewska aktywnie wdraza zainicjowang przez UE
strategie ,,de-riskingu”, czyli redukecji zaleznosci od Chin
w sektorach strategicznych: zaawansowanych technolo-
giach, infrastrukturze krytycznej, energetyce. Elementem
tej strategii jest zwiekszona kontrola inwestycji. W listo-
padzie 2024 r. parlament Litwy uchwalit ustawe zaka-
zujacg chinskim firmom zdalnego dostepu do systemow
zarzadzania duzymi instalacjami OZE2,

Wybory parlamentarne na Litwie w 2024 r. pokazaty,
ze wielu litewskich politykéw chciato zazegnac otwar-
ty konflikt dyplomatyczny z Chinami. Zwycieska Partia
Socjaldemokratyczna pod przywodztwem premiera Gin-
tautasa Paluckasa zadeklarowata cheé¢ odbudowy relacji
z Pekinem!®, Paluckas nazwat dopuszczenie peinej na-
zwy tajwanskiego biura przedstawicielskiego ,,powaznym
btedem dyplomatycznym”, zapowiadajac przywrdcenie
petnych relacji dyplomatycznych z ChRL%4, Premier Litwy
unikat jednak jasnej deklaracji, czy jego rzad zmieni nazwe

00 State Security Department of the Republic of Lithuania, Defence Intelligen-
ce and Security Service under the Ministry of National Defence (Lithuania),
National Threat Assessment 2025, 03.2025, https://kam.lt/wp-content/uploa
ds/2025/03/2025-GR-ENG-02-21-El-be-uzraso_.pdf [01.10.2025].

0 lbidem.

2 The Baltic Times, Lithuanian MPs block Chinese cos from solar, wind farm
control systems, Baltictimes.com, 12.11.2024, https://www.baltictimes.com
/lithuanian_mps_block_chinese_cos_from_solar__wind_farm_control
_systems/ [15.08.2025].

% F.Bermingham, Lithuania’s next government wants to patch things up with
China. But is it even possible?, Scmp.com, 1711.2024, https://www.scmp.com
/news/china/diplomacy/article/3286874/lithuanias-next-government-wants
-patch-things-china-it-even-possible?utm_source=chatgpt.com [15.08.2025].

04 S, Jakucionis, Lithuania’s presumptive PM vows to restore ties with China,
Lrt.It, 3110.2024, https://www.Irt.It/en/news-in-english/19/2402538/lithuan
ia-s-presumptive-pm-vows-to-restore-ties-with-china?srsltid=AfmBOooe
gH6GlekvyfgMAjLqOpU8VBaVuyEZeEYoMJInFsC2L418rwVA [15.08.2025].
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placowki, tj. wykona jedyny gest, ktéry mogtby w tej sy-
tuacji zadowoli¢ Pekin. To niejednoznaczne stanowisko
odzwierciedlato trudna pozycje rzadu rozdartego miedzy
checig normalizacji stosunkéw gospodarczych a antychif-
skim konsensusem spotecznym i presja ze strony USA.
Dymisja Paluckasa w lipcu 2025 r. w wyniku skandalu
politycznego wprowadzita dodatkowy element niepew-
nosci, a prochifiski zwrot kolejnego rzad wydaje sie mato
prawdopodobny.

totwa

Lotwa przyjeta wobec Chin bardziej ostrozng niz Litwa
strategie, polegajgca na rownowazeniu potencjalnych ko-
rzySci gospodarczych z koniecznoScig zachowania czujno-
Sci w obszarze bezpieczenstwa, wynikajgca zaréwno z jej
cztonkostwa w NATO, jak i doSwiadczen historycznych
zwigzanych z Rosja. Obserwujgc brutalnos¢ chinskiej re-
akcji na litewska polityke wobec Tajwanu, decydenci w Ry-
dze musieli zwréci¢ uwage na wzgledng odpornos¢ Litwy,
ktora zostata wsparta dyplomatycznie przez wtadze Unii
Europejskiej. To doswiadczenie musiato wptynaé na ich
kalkulacje strategiczne. Swiadczy o tym chociazby fakt,
ze w grudniu 2021 r. przedstawiciele Lotwy (podobnie
jak pozostatych dwoch panstw battyckich) uczestniczyli
w Open Parliament Forum w Tajpej — wydarzeniu ukie-
runkowanym na umacnianie wiezi Tajwanu ze wspolnota
pafnstw demokratycznych!®>. Warto przy tym pamietac,
ze w panstwach battyckich zywa pozostaje pamiec o latach

%5 The Economist, Why are eastern European countries cosying up to Taiwan?,
Economist.com, 02.12.2021, https://www.economist.com/the-economist-expl
ains/2021/12/02/why-are-eastern-european-countries-cosying-up-to-taiwan
[15.08.2025].
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1940-1990, postrzeganych jako pie¢ dekad okupacji so-
wieckiej. Zaostrzajacy sie autorytarny kurs Pekinu, grozba
sitowej aneksji Tajwanu oraz coraz wyrazniej artykutowane
ambicje globalne sprzyjaja tendencji do interpretowania
polityki Chin przez pryzmat doSwiadczen historycznych.
Chiny coraz czeSciej postrzegane sg tam jako wspotczesna
emanacja antydemokratycznego imperializmu, analogicz-
nego do tego, ktéry w latach 1940-1990 pozbawit te pan-
stwa niepodlegtosci.

Inwazja Federacji Rosyjskiej na Ukraine i prorosyjskie
stanowisko wtadz ChRL staty sie punktem przesilenia w re-
lacjach chifisko-totewskich. W sierpniu 2022 r. wiadze
Lotwy poszty w §lady Litwy i (wraz z Estonia) ogtosity wy-
cofanie sie z formatu wspétpracy Chiny-ESW (ktéry zostat
w ten sposob zredukowany do formatu ,,14+1”). Jako ofi-
cjalny powdd wskazano stanowisko Pekinu wobec wojny
w Ukrainie. Z drugiej strony Biuro Ochrony Konstytucji
(SAB), totewska stuzba kontrwywiadu, w dorocznym ra-
porcie opublikowanym w 2024 r. okre$lito chifiskie inicja-
tywy wspdtpracy gospodarczej w Europie jako narzedzie
~wptywu” i ,,dominacji”, podporzadkowane nadrzednym
celom strategicznym!%. Decyzji o wycofaniu sie z forma-
tu ,,16+1” towarzyszyto wyrazne ochtodzenie relacji dwu-
stronnych, potegowane przez kolejne napieciaiincydenty
dyplomatyczne. W kwietniu 2023 r. chifiski ambasador
we Francji, Lu Shaye, udzielit wywiadu francuskiej tele-
wizji, w ktérym zakwestionowat legalnos¢ granic Litwy,
Lotwy i Estonii jako bytych republik radzieckich!?’. Stowa

1% Constitution Protection Bureau (SAB) of Latvia, 2023 Annual Report, 02.2024,
https://sab.gov.Iv/files/uploads/2024/02/SAB-2023.gada-parskats _ENG.pdf
[01:10.2025].

7Y, Yang, R. Milne, L. Abboud, Chinese diplomat draws ire from Baltic nations
over statehood remarks, Ft.com, 23.04.2023, https://www.ft.com/content/da
1eead6-dbge-482a-b301-8bgdbazdoffa [15.08.2025].
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chifiskiego dyplomaty zostaty ostro skrytykowane przez
ministrow spraw zagranicznych wszystkich trzech pahistw
battyckich!®®. Z perspektywy Lotwy i pozostatych panstw
battyckich najwiekszym zagrozeniem ze strony Chin sa
dziatania hybrydowe, szczeg6lnie w cyberprzestrzeni. Z ko-
lei incydenty z udziatem chinskich statkow podejrzanych
o sabotaz instalacji przesytowych i kabli podmorskich
na Morzu Battyckim doprowadzity do wzmocnienia obec-
noSci wojskowej NATO na tym obszarze.

Estonia

Podejscie Estonii do ChRL charakteryzuje sie silnym naci-
skiem na cyberbezpieczefistwo i suwerennos¢ technologicz-
na, a takze sceptycyzmem wobec chifiskiego autorytaryzmu
i dazenia do przebudowy liberalnego porzadku §wiatowe-
go (ang. the rules-based international order). Podobnie
jak w przypadku Litwy i Lotwy, jest to oparte na ocenach
panstwowych stuzb wywiadowczych. Estonia szczeg6l-
nie mocno podkre$la zagrozenie wynikajace z zaleznosci
od chinskiego sprzetu, oprogramowania i platform inter-
netowych (np. aplikacji TikTok)'%°. Pod tym wzgledem
stanowisko wladz w Tallinie jest bliskie amerykanskiemu.
Ponadto Estonia zdecydowanie popiera unijng agende ,,de-
-riskingu”, szczegblnie w obszarze technologii. Wycofa-
nie sie Estonii wraz z Lotwa z formatu ,,16+1” w sierpniu
2022 r. podkresla preferencje budowania relacji z Chinami
przede wszystkim w ramach wspdlnotowych UE.

8 A.Zimmermann, Baltics blast China diplomat for questioning sovereignty of
ex-Soviet states, Politico.eu, 23.04.2023, https://www.politico.eu/article/china
-france-estonia-latvia-diplomat-under-fire-in-eu-for-questioning-sovereig
nty-of-ex-soviet-countries/ [15.08.2025].

05 Estonian Foreign Intelligence Service, International Security and Estonia 2024,
2024, https://raport.valisluureamet.ee/2024/en/ [15.08.2025].
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Po 2022 r. Estonia postrzega 0§ Pekin-Moskwa jako
glowne zagrozenie dla globalnego bezpieczenstwa, przy
czym ChRL jest w tej wizji zdecydowanie dominujacym
partnerem. Estofiska Stuzba Wywiadu Zagranicznego
(Vélisluureamet) otwarcie wskazuje na te ryzyka. W ra-
porcie z 2024 r. ostrzegata, ze ChRL stara sie budowac¢ ,,zin-
tegrowany ekosystem polityczno-technologiczny”, oparty
na wiasnych technologiach i standardach, co stanowi za-
grozenie dla infrastruktury krytycznej Estonii i innych
panstw zachodnich'’. Raport tej samej stuzby z 2025 r. po-
twierdzit obawy dotyczace wspotpracy chinsko-rosyjskiej,
podkreslajac m.in., ze ChRL umozliwia Federacji Rosyjskiej
pozyskiwanie komponentéw (w tym zachodnich) niezbed-
nych do produkcji dronéw wykorzystywanych w wojnie
z Ukraing!'.

Powigzania gospodarcze miedzy Estonig a Chinami
s3 minimalne. W latach 2022-2025 uwaga decydentéw
byta w wiekszej mierze skoncentrowana na kwestiach bez-
pieczefistwa i ,,de-riskingu”. Jako gospodarka skupiona
w duzej mierze na tworzeniu i wdrazaniu innowacji tech-
nologicznych, Estonia stara sie aktywnie zarzadzac ryzy-
kiem zwigzanym z transferem technologii. Wspomniany
juz raport Vdlisluureamet z 2025 r. ostrzegat, ze Komu-
nistyczna Partia Chin wykorzystuje wspdtprace naukowa
do pozyskiwania zachodnich technologii i wzmacniania
wiasnego potencjatu'?. Jest to spdjne z raportami stuzb
litewskich i totewskich!®.

0 bidem.

™ Estonian Foreign Intelligence Service (Valisluureamet), International Security
and Estonia 2025, 02.2025, https://www.valisluureamet.ee/doc/raport/2025-
en.pdf [01.10.2025].

" |bidem.

™ SAB,2023 Annual Report; State Security Department of the Republic of Lithu-
ania, Defence Intelligence and Security Service under the Ministry of National
Defence (Lithuania), National Threat Assessment 2025.
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Zaréwno w przypadku Estonii, jak i pozostatych panstw
battyckich perspektywy na istotne ocieplenie stosunkow
z Chinami lub powrdt do stanu sprzed 2021 r. s3 niewiel-
kie. Kazdy przyszty rzad, niezaleznie od orientacji politycz-
nej, bedzie miat ograniczong swobode manewru w obliczu
trwajgcej wojny w Ukrainie, kiedy polityka otwarcia wobec
Chin bylaby postrzegana jako ostabienie bezpieczefistwa
panstwa i jednoSci sojuszniczej w NATO.
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Podsumowanie

Analiza ewolucji stosunkéw politycznych i gospodarczych
pomiedzy Chifiskg Republika Ludowg a pafistwami Euro-
py Srodkowo-Wschodniej w latach 2022-2025 prowadzi
do wniosku, ze okres ten stanowit cezure, ktéra na diuzszy
i nieokre$lony czas zakonczyla ere multilateralnej wspot-
pracy w ramach formatu zainicjowanego w 2012 r. Kry-
zys, a ostatecznie faktyczne zamrozenie platformy,,16+1”
(zredukowanej w 2022 r. do ,,14+1”) byty wynikiem splotu
dwoch kluczowych czynnikéw: strukturalnych stabosci
samego formatu oraz radykalnych zmian w obszarze bez-
pieczenstwa miedzynarodowego.

U podstaw kryzysu lezata fundamentalna asymetria
interesow i oczekiwan. Pragmatyczne, transakcyjne cele
gospodarcze pafistw ESW — dazenie do pozyskania inwe-
stycji i dywersyfikacji handlu - zderzyty sie z dtugofalo-
wa strategig geopolityczng Chin, dla ktérych region ten
stanowit narzedzie ekspansji gospodarczej i budowania
wplywow politycznych w Unii Europejskiej. Niespetnione
obietnice inwestycyjne, rosngce deficyty handlowe oraz
systemowa niekompatybilnos¢ chifiskiego modelu dzia-
tania (opartego na braku przejrzystosci i preferowaniu
przedsiebiorstw pafistwowych) z normami prawnymi UE
doprowadzity do narastajacego rozczarowania wiekszoSci
panstw regionu jeszcze przed 2022 r. DoSwiadczenia ta-
kich panstw jak Czarnogora (autostrada Bar-Boljare) czy
Macedonia Potnocna (autostrada Kicevo-Ochryda) staty sie
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symbolami probleméw zwigzanych z chifiskimi kredytami
i realizacjg inwestycji infrastrukturalnych: nadmiernego
zadtuzenia, op6Znien i nieefektywnosci. Z kolei skandal
dotyczacy firmy CEFC w Republice Czeskiej obnazyt ryzy-
ka polityczne i wizerunkowe zwigzane z nieprzejrzystymi
powigzaniami biznesowo-politycznymi, ktore szty w parze
z gwattownym naptywem chifiskich inwestycji.

Katalizatorem ostatecznego rozpadu formatu okazaty
sie jednak czynniki geopolityczne. Zaostrzajaca sie ry-
walizacja amerykansko-chifiska oraz ewolucja polityki
UE (strategia ,,de-riskingu”) systematycznie zwiekszaty
koszty polityczne bliskiej wspéipracy z Pekinem. Pan-
stwa regionu, zwlaszcza cztonkowie NATO, stanety przed
konieczno$cig wyboru miedzy lojalno$cig wobec zachod-
nich sojusznikéw a kontynuacjg wspotpracy z ich strate-
gicznym rywalem.

Punktem zwrotnym byla petnoskalowa inwazja Fede-
racji Rosyjskiej na Ukraine w lutym 2022 r. Wydarzenie
to radykalnie przewartoSciowato priorytety polityki zagra-
nicznej wiekszosci pafistw ESW. W obliczu egzystencjal-
nego zagrozenia ze strony Rosji kwestie bezpieczefistwa
zyskaty absolutny priorytet nad kalkulacjami gospodarczy-
mi. Chiniska polityka ,,prorosyjskiej neutralnosci”, wspar-
cie dla rosyjskiej machiny wojennej poprzez dostawy dobr
podwojnego zastosowania oraz ogtoszone tuz przed wy-
buchem wojny ,partnerstwo bez granic” z FR sprawity,
ze Chiny zaczety by¢ postrzegane nie tylko jako rywal sys-
temowy, ale jako pafistwo sprzyjajace agresorowi i dgzace
do podwazenia tadu bezpieczefistwa w Europie.

Okres 2022-2025 charakteryzowat sie postepujaca frag-
mentaryzacja i polaryzacja Europy Srodkowo-Wschodniej
w podejsciu do Chin. Zamiast jednolitego bloku, wytonity
sie trzy gtowne grupy panstw.



Podsumowanie

Pierwsza grupe stanowia panstwa, ktore zdecydowaty
sie na strategiczne zblizenie z ChRL, traktujac je jako klu-
czowe Zrodto inwestycji. Nalezg do nich Wegry i Serbia,
do ktoérych po 2023 r. dotgczyta Stowacja. Relacje te charak-
teryzuja sie silnym komponentem politycznym (podniesie-
nie rangi stosunkow do najwyzszych poziomoéw w chifiskiej
dyplomacji), zbieznoscig narracji w kluczowych kwestiach
miedzynarodowych (np. o wojnie w Ukrainie) oraz bezpre-
cedensowym naptywem chifskich inwestycji. Szczeg6lnie
widoczne jest to na Wegrzech, ktore staty sie gtownym
europejskim hubem dla chifiskiego sektora pojazddow
elektrycznych (EV) i baterii, oraz w Serbii, gdzie chinski
kapitat dominuje w przemysle wydobywczym i infrastruk-
turze. Pafistwa te odrzucajg strategie ,,de-riskingu” UE i nie
wprowadzaja ograniczei dla chifiskich firm w sektorach
strategicznych (czego dowodem jest np. kluczowa pozycja
Huawei w Serbii). Udziat nowych chinskich inwestycji
bezposrednich w tych trzech panstwach na tle catego re-
gionu ESW, mierzony wartocia transakcji dokonywanych
w danym roku, wzrést z niecatych 43% w 2021 r. do 74%
w 2024 r.1** Ta dysproporcja prawdopodobnie bedzie wzra-
stat w 202512026 .

Druga grupe tworza panstwa, ktore przyjety jednoznacz-
nie asertywng i sceptyczna postawe wobec Chin, prioryte-
towo traktujac kwestie bezpieczefistwa i lojalnos¢ wobec
sojuszy transatlantyckich. Nalezg do nich panstwa battyc-
kie, Republika Czeska i Rumunia. W tych krajach doszto
do gtebokiego kryzysu w relacjach politycznych z Pekinem,
aktywnego wdrazania mechanizméw kontroli inwestycji,
eliminacji chinskich podmiotow z sektorow strategicznych

" Rhodium Group, China Cross Border Monitor.
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oraz (w przypadku Czech i panstw battyckich) intensyfi-
kacji kontaktow z Tajwanem.

Trzecia grupa obejmuje pafistwa dazace do pragma-
tycznego balansowania miedzy wymogami bezpieczefistwa
a interesami gospodarczymi. Polska, mimo roli kluczo-
wego sojusznika Ukrainy i bliskich relacji z USA, prébo-
wata prowadzi¢ polityke dwutorowa, tgczac asertywnosé
w kwestiach politycznych z préba utrzymania wspotpracy
gospodarczej. Stowenia po 2022 r. przyjeta kurs ostrozne-
go pragmatyzmu, motywowanego interesami wlasnego
sektora prywatnego i dgzeniem do integracji z chifiskimi
faficuchami dostaw. Podobng postawe przyjety Chorwacja
i Bulgaria, gdzie pomimo utrzymywania euroatlantyckiego
kursu w polityce zagranicznej, nie doszto ani do tak znacz-
nego ochtodzenia w relacjach z ChRL, ani do wprowadzenia
tak wyraZnych ograniczenn we wspotpracy gospodarczej, jak
w przypadku drugiej grupy.

We wszystkich analizowanych panstwach w latach
2022-2025 w dalszym ciggu rosta wartos¢ wymiany towa-
rowej z ChRL. Jednak proporcjonalne ujecie tej wartosci,
jako procent catkowitych obrotow w handlu towarami,
pokazuje, ze udziat Chin po 2020 r. fluktuuje w okolicach
6,5%'°. W tym samym okresie zostat zatrzymany trend
spadkowy w udziale najwiekszego partnera handlowego
zdecydowanej wiekszoéci panstw ESW, czyli Niemiec.
Moze to wskazywa¢ na podejmowanie przez wiekszosé
panstw regionu dziatan w kierunku ,,de-riskingu”, nawet
jesli nie sg one oficjalnie powigzane ze strategig UE.

Analiza okresu 2022-2025 wskazuje rowniez na istot-
na ewolucje w strategii gospodarczej Chin w stosunku
do regionu. Wobec kryzysu formatu multilateralnego,

"™ UN Comtrade Database, https://comtradeplus.un.org/ [16.08.2025].
" |bidem.


https://comtradeplus.un.org/

Podsumowanie

wladze ChRL skoncentrowaty sie na relacjach bilateralnych
z najbardziej przychylnymi im pafistwami. Jednocze$nie
nastapito przesuniecie ciezaru z modelu opartego na kre-
dytach infrastrukturalnych (dominujgcego na Batkanach
Zachodnich) na bezposrednie inwestycje w strategicznych
sektorach przemystowych, zwlaszcza w sektorze elektro-
mobilnosci. Wielomiliardowe inwestycje na Wegrzech, Sto-
wacjiiw Serbii maja na celu stworzenie bazy produkcyjnej
wewnatrz UE, co w przysztosci pozwoli chifiskim firmom
omija¢ bariery celne i wzmacnia¢ swojg pozycje na rynku
europejskim.

Podsumowujac, lata 2022-2025 przyniosty gleboka
transformacje relacji Chiny-ESW. Wojna w Ukrainie obna-
zyla i poglebila istniejace wcze$niej podziaty, prowadzac
z jednej strony do gtebokiego kryzysu multilateralnego
formatu wspétpracy, a z drugiej do konsolidacji najwaz-
niejszych partnerstw bilateralnych ChRL w regionie. Re-
lacje z Chinami staty sie jednym z gtéwnych czynnikéw
réznicujacych polityke zagraniczna panstw Europy Srod-
kowo-Wschodniej, a przysztosc tych relacji bedzie deter-
minowana przez dalszy rozwo6j sytuacji bezpieczenstwa
w Europie oraz dynamike globalnej rywalizacji mocarstw.
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