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Wstep

Butgaria rzadko znajduje sie w centrum uwagi polskiego
dyskursu publicznego. Postrzegana niejednokrotnie jako
najbiedniejsze pafistwo cztonkowskie UE oraz kraj sym-
patyzujacy z Rosja, pozostaje na uboczu polskich zainte-
resowan sprawami miedzynarodowymi. Uzasadnione jest
to rdwniez faktem, ze jako cztonek Unii Europejskiej oraz
NATO jest uznawana za kraj sojuszniczy, ktérego priory-
tety i aktywnos¢ sg w wielu aspektach zbieZzne z polska
dziatalnoscia na arenie miedzynarodowej, nawet jezeli
rozwijajg sie niejako réwnolegle. Co prawda Butgaria jest
cztonkiem wspoélnych formatéw wspoétpracy regionalnej,
takich jak Bukareszteniska Dziewigtka czy Inicjatywa Troj-
morza, jednak jej rola pozostaje w cieniu wazniejszych -
z punktu widzenia Polski - relacji z Rumunig, Turcjg czy
pafistwami skandynawskimi. Tymczasem Butgaria jest
krajem, ktory generuje niezwykle ciekawe doSwiadczenie
w kontekscie dynamicznego wewnetrznego procesu poli-
tycznego zachodzacego od 2021 r., a takZe wptywu na sy-
tuacje polityczng zardwno w swoim najblizszym otoczeniu,
jak i w regionie. Mimo Ze pozostaje integralng czescia
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wszystkich instytucjonalnych form definiujgcych przy-
naleznos¢ do Zachodu, jej polityka wewnetrzna wskazuje
na odmienny obraz procesow ksztattowania priorytetow
i pozycji na arenie miedzynarodowe;j.

Istotnym czynnikiem ksztattujgcym butgarska polity-
ke zagraniczng pozostaje praworzadnos¢, ktora stata sie
chronicznym problemem strukturalnym. Fakt ten dostrze-
gla Unia Europejska, ktora tylko w przypadku Butgarii
i Rumunii, po ich przystapieniu do Wspolnoty w 2007 r. -
uruchomita mechanizm wspotpracy i weryfikacji (MWW).
Jego zadaniem byto wsparcie obu pafstw w kontynuacji
reform dotyczacych wymiaru sprawiedliwoSci, walki z ko-
rupcja i — w przypadku Bulgarii — przestepczosci zorgani-
zowanej. Paradoksalnie, mimo ze MWW zostat wygaszony
przez Komisje Europejska do 2023 r., a ostatni raport cy-
kliczny opublikowano w 2019 r., protesty spoteczne w But-
garii z lat 2020-2021 dotyczyly wiasnie kwestii braku
praworzadnoSci.

Protesty byty skierowane przeciwko elitom politycznym,
ktore zawtaszczyly panstwo za pomocg instrumentalizacji
wymiaru sprawiedliwo$ci, wszechobecnej korupcji, nad-
uzycia funkeji publicznych oraz symbiozy przestepczoSci
zorganizowanej i polityki. Twarzami panstwa zawtaszczo-
nego, czy tez jak nazywaja to Butgarzy status quo?, byli
i pozostajg trzykrotny premier Butgarii Bojko Borisow oraz
obecny lider partii Ruch na rzecz Praw i Wolnosci — Nowy
Poczatek (DPS-NP) Deljan Peewski. Do gtownych ugrupo-
wan, ktore ksztattowaty butgarska rzeczywistos¢ panstwa
zawlaszczonego w latach 2007-2021, nalezaty partia Bojko

' Terminstatus quo obejmuje znakomitg wiekszos¢ butgarskich partii politycz-
nych, ktdre naduzywaty swojej pozycji niezaleznie od formalnej przynalezno-
$cidorzadzacych czy opozycji, generujac gospodarczo-polityczne zaleznosci
i prywatne korzysci.
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Borisowa Obywatele na rzecz Europejskiego Rozwoju But-
garii (I'paxdaHu 3a esponelicko pazeumue Ha Bsnzapus,
GERB), Ruch na rzecz Praw i WolnoSci (Jeuxerue 3a npasa
u ceobodu, DPS), ktory do 2024 r. byt w znacznej mierze
kierowany przez Ahmeda Dogana, oraz Butgarska Partia So-
cjalistyczna (Bsneapcka coyuanucmuuecka napmus, BSP).

Zadaniem niniejszego opracowania jest analiza butgar-
skiej polityki zagranicznej w okresie kryzysu politycznego
w latach 2021-20242% Celem badawczym jest rozpozna-
nie wptywu niestabilnosci politycznej na ksztatt butgar-
skiej polityki zagranicznej i odpowiedZ na pytanie, na ile
zajmowane przez Bulgarie postawy w stosunkach mie-
dzynarodowych s3g skutkiem wewnetrznie ksztattowanej
i konsekwentnie realizowanej polityki, a na ile reakcja
ad hoc na czynniki zewnetrzne. Uzyskane wnioski pozwo-
13 skonfrontowaé z rzeczywistoScig hipoteze, zZe na prze-
strzeni ostatnich dwéch dekad Bulgaria wysyta sprzeczne
sygnaly z perspektywy cztonkostwa w NATO i UE oraz
ze bulgarskie interesy niekoniecznie sg spojne z interesa-
mi NATO oraz UE.

Ze wzgledu na ograniczenia objeto$ciowe pracy analiza
zostanie oparta na zbadaniu kilku kluczowych przypad-
koéw, obejmujacych relacje z Macedonig Pdtnocna, a takze
postawy wobec wojny w Ukrainie oraz przystgpienia But-
garii do strefy Schengen i strefy euro. Przedmiotem badan
bedzie interakcja miedzy podmiotami ksztattujgcymi but-
garska polityke zagraniczng w niezwykle dynamicznym

2 Powrdt Bojko Borisowa do wtadzy przez ukonstytuowany w styczniu 2025 r.
rzad Rosena Zeljazkowa stanowit zamkniecie okresu prob wprowadzenia re-
formw butgarskiej polityce przez srodowiska reformatorskie. Niemniej powrdt
do patologicznych praktyk politycznych oraz préba zastraszenia spoteczen-
stwa przez bezprawny areszt Btagomira Kocewa doprowadzity do kolejnego
wzrostu napiecia, ktdre ma potencjat do zapoczgtkowania nastepnego kry-
zysu w butgarskiej polityce.
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otoczeniu kryzysu politycznego w latach 2021-2024. W celu
przyblizenia czytelnikowi problematyki butgarskiej polity-
ki zagranicznej, analiza przypadkéw zostanie poprzedzona
wprowadzeniem zarysowujgcym specyfike i charakter but-
garskiej polityki zagranicznej po 2007 r., z zaakcentowa-
niem kwestii strategii polityki zagranicznej, czy raczej jej
braku, koncepcji pafistwa zawtaszczonego oraz niuansow
butgarskiej polityki wraz z jej przetozeniem na pozycje
miedzynarodowg pahstwa. Zarysowanie specyfiki kryzy-
su politycznego oraz implikacje dla systemu politycznego
uzupelnia tto analizowanych kazusow.



1.

W poszukiwaniu strategii
butgarskiej polityki
zagranicznej

Wraz z zakoficzeniem zimnowojennej rywalizacji Butgaria
znalazla sie w gronie panstw dgzacych do zbliZzenia i inte-
gracji ze strukturami zachodnimi. Jednakze, w poréwnaniu
do panistw Europy Srodkowej, jej postepy byly wolniejsze,
co wynikato miedzy innymi z braku konsekwencji w re-
alizacji butgarskiej polityki zagranicznej. Pomimo prze-
szkod Butgaria stata sie cztonkiem NATO (2004) oraz Unii
Europejskiej (2007). Zakotwiczenie kraju w strukturach
bezpieczefistwa oraz politycznej i gospodarczej integracji
panstw europejskich rowniez nie doprowadzito do powsta-
nia strategii, ktéra jednoznacznie zarysowataby priorytety
panstwa w polityce zagranicznej.

Szukajac powod6éw tego stanu w 2014 r., butgarski
politolog Ognjan Minczew dostrzegt, ze wobec ,,geopoli-
tycznego” zwrotu w stosunkach miedzynarodowych But-
garia musi balansowa¢ miedzy trzema oSrodkami, tj. osia
Waszyngton - Bruksela, Moskwa oraz Ankarg. Jednakze
kluczowy element butgarskiej polityki zagranicznej doty-
czy instytucjonalnej i politycznej degradacji butgarskie-
go panstwa, ktore ,[...] w ostatnich latach coraz rzadziej
jest w stanie realizowaé zardwno butgarski interes naro-
dowy, jak i podstawowe priorytety, ktore zostaty wpisane
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do butgarskiej Konstytucji i porzadku prawnego. Szczegol-
nie w ciggu ostatniego p6ttora roku jesteSmy swiadkami
procesu przerazajacej degeneracji tkanki instytucjonalnej
butgarskiego pafstwa, przejecia panstwa i recznego ste-
rowania nim przez okre§lone grupy intereséw korporacyj-
no-oligarchicznych, ktérych nawet nie mozna juz nazwac
nieformalnymi, poniewaz otwarcie weszty na scene poli-
tyczng i demonstracyjnie pociggaja za sznurki polityczne
marionetki, ktoére realizowaty ich interesy. W tym sensie
mamy do czynienia z namacalnym upadkiem skutecznoSci
instytucjonalnej pafistwa butgarskiego oraz minimalnym
progiem efektywnosci i z objeciem parnistwa butgarskiego
mackami swoistej oSmiornicy, ktora coraz bardziej bez
skruputéw manifestuje i narzuca swoje interesy”3.

Druga wazna teza, jaka stawia Minczew, jest brak wia-
snej tozsamoSci strategicznej, ktory przektada sie na brak
mozliwosci realizacji polityki zagranicznej. Im stabsza
jest tozsamos¢ strategiczna narodu, tym bardziej zdezo-
rientowana i nieskuteczna jest jego polityka zagraniczna.
Zamiast jasnej i jednoznacznej tozsamosci strategicznej,
wynikajacej z cztonkostwa w NATO i UE, dostrzec mozna,
ze panstwo i spoteczefistwo tkwig w statym konflikcie
wewnetrznym, sterowanym przez zewnetrzne interesy,
konsekwentnie kwestionujgcym strategiczng tozsamosé
jest miedzy innymi brak wiarygodno$ci sojuszniczej, kt6-
ry z kolei przektada sie na brak artykulacji jakichkolwiek
oczekiwah wobec sojusznikow’.

* 0. MuHueB, Mpegu3BukamencmBa npeg bvnzapckama BvHwHa noaumuka,
Conservative Quarterly, https://conservativeg.wordpress.com/2015-2/1-2015
Jom/ [20m.2025].

4 lbidem.

®  Ibidem.


https://conservativeq.wordpress.com/2015-2/1-2015/om/
https://conservativeq.wordpress.com/2015-2/1-2015/om/
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Zarysowane przez Minczewa charakter i problemy but-
garskiej polityki zagranicznej niewiele zmienity sie do kon-
ca rzadow Borisowa w kwietniu 2021 r. Dopiero kryzys
polityczny, a przede wszystkim pojawienie sie realnej al-
ternatywy dla dominujgcego od pietnastu lat tadu politycz-
no-gospodarczego, stworzyty warunki do dyskusji na temat
charakteru i celow butgarskiej polityki zagranicznej. W 1i-
stopadzie 2021 r. w sofijskim biurze European Council for
Foreign Relations (ECFR) odbyta sie debata reprezentan-
tow gtownych partii politycznych. Po zakofczeniu rozmow
przedstawiono cztery punkty, wokoét ktérych zarysowata sie
zgoda uczestnikdw. Co ciekawe, w kontekscie 6wczesnej
koniunktury politycznej w Unii Europejskiej pierwszym
aspektem byt wyrok polskiego Trybunatu Konstytucyjne-
go, dajacy pierwszenstwo prawu krajowemu nad prawem
unijnym. Odpowiedzig miato by¢ wsparcie dla prawa UE
do ograniczania Srodkéw dla pafistw naruszajgcych zasade
praworzadnosci. Po drugie, wyrazono poparcie dla Zielo-
nego Ladu. Po trzecie, uczestnicy zgodzili sie co do miejsca
Macedonii Péinocnej w procesie integracji europejskiej,
a ostatnim punktem byto wspélne przekonanie dotyczace
korzystnych efektow cztonkostwa w strefie euro®.

Dopiero jednak w 2024 r. minister spraw zagranicznych
Maria Gabriel przedstawita projekt strategii butgarskiej po-
lityki zagranicznej na lata 2024-2030. Wymieniono w nim
priorytety w o§miu obszarach:

pelnoprawny udziat w politykach w ramach Unii Euro-

pejskiej oraz NATO przy realizacji butgarskich intere-

sow narodowych, w tym pelnoprawnego przystapienia
do strefy Schengen oraz strefy euro;

®  KoHceHcycHu mouku 8 Geneapckama BvHwHa nonumuka, ECFR, 6.11.2025,
https://ecfr.eu/sofia/article/koHcencycHu-mouku-8-bvnzapckama-BoHw/
[20.11.2025].
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= aktywna polityka regionalna dobrego sasiedztwa i re-
gionalnej wspotpracy w Europie Wschodniej oraz w re-
gionie Morza Czarnego;

= zdobycie wiodgcej roli w regionie w dziedzinie innowa-
cji i nowych technologii;

= rozwo6j partnerstw strategicznych z panstwami strefy
euroatlantyckiej i budowa nowych z partnerami stra-
tegicznymi spoza Europy;

= obrona praw i intereséw butgarskich wspélnot
za granica;

= efektywna dyplomacja dwustronna;

= dyplomacja kulturalna i cyfrowa jako narzedzie strate-
giczne wplywu i autorytetu;

= dyplomacja gospodarcza na rzecz biznesu i dobroby-
tu pafstwa;

= strategiczna komunikacja i dyplomacja publiczna,
skierowane na obrone bezpieczefistwa narodowego

i przeciwdziatanie dezinformacji oraz zagrozeniom

hybrydowym?’.

Projekt strategii spotkat sie jednak z krytyka, gdyz za-
brakto w nim kompleksowej oceny proceséw miedzynaro-
dowych czy przedstawienia oczekiwanego stanu otoczenia
miedzynarodowego. Wskazywano przy tym na dopasowy-
wanie strategicznych priorytetéw do portfolio Marii Gabriel
jako komisarza unijnego, a takze na brak refleksji na temat
mozliwoSci zapobiezenia globalnemu konfliktowi czy po-
stepujacej militaryzacji, podobnie jak dotyczacej obecnego

7 B MBHP be npegcmaBeH npoekm Ha BoHwHononumuuecka cmpamezusi Ha
bunzapus c8 cmpameauuecku HanpaBneHus, EnuueHmup, 8.04.2024, https://ep
icenter.bg/article/V-MVnR-be-predstaven-proekt-na-vanshnopoliticheska-st
rategiya-na-Balgariya-s-8-strategicheski-napravleniya/346125/2/0 [15.11.2025];
Mapus Tabpuen npegcmaBu nopBus npoekm 3a BvHwHononumuuecka
cmpameausi Ha bvnzapus, BHT, 8.04.2024, https://bntnews.bg/news/mariya
-gabriel-predstavi-parviya-proekt-za-vanshnopoliticheska-strategiya-na-ba
Igariya-1273707news.html [15.11.2025].


https://epicenter.bg/article/V-MVnR-be-predstaven-proekt-na-vanshnopoliticheska-strategiya-na-Balgariya-s-8-strategicheski-napravleniya/346125/2/0
https://epicenter.bg/article/V-MVnR-be-predstaven-proekt-na-vanshnopoliticheska-strategiya-na-Balgariya-s-8-strategicheski-napravleniya/346125/2/0
https://epicenter.bg/article/V-MVnR-be-predstaven-proekt-na-vanshnopoliticheska-strategiya-na-Balgariya-s-8-strategicheski-napravleniya/346125/2/0
https://bntnews.bg/news/mariya-gabriel-predstavi-parviya-proekt-za-vanshnopoliticheska-strategiya-na-balgariya-1273707news.html
https://bntnews.bg/news/mariya-gabriel-predstavi-parviya-proekt-za-vanshnopoliticheska-strategiya-na-balgariya-1273707news.html
https://bntnews.bg/news/mariya-gabriel-predstavi-parviya-proekt-za-vanshnopoliticheska-strategiya-na-balgariya-1273707news.html
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tadu miedzynarodowego czy jednomyslnosci pafistw czton-
kowskich w kwestii rozszerzenia Unii Europejskiej®.

Pomimo podejmowanych préb, do dzi§ Butgaria nie ma
sp6jnej, jednoznacznie wyartykutowanej strategii polityki
zagranicznej. Co prawda w okresie analizowanego kryzysu
politycznego w panstwie dwukrotnie wiadze sprawowaty
rzady posiadajace legitymacje demokratyczna, a partie po-
lityczne uwzgledniaty w umowach koalicyjnych swoje prio-
rytety polityki zagranicznej. Jednak ich zapisy braty pod
uwage wylgcznie poglady partneréw koalicyjnych i w prak-
tyce obowigzywaty przez krotki okres. Nie mozna ich zatem
uznat za dokumenty o charakterze strategicznym.

8 [TopBa cmpamezus 30 BbHWHamMa nonumuka y Hac — umame U npuopumemu
u3BvH LenzeH u eBpozoHama?, NpegaBane: MoBopu ceza, BHT, 13.04.2024,
https://bnt.bg/news/parva-strategiya-za-vanshnata-politika-u-nas-ima
me-li-prioriteti-izvan-shengen-i-evrozonata-v365412-327978news.html
[20.11.2025].
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2.
Niuanse butgarskiej
polityki w latach 2009-2021

Po formalnym przystgpieniu do NATO i UE w latach 2004-
2007 Bulgaria stata sie zaréwno czeScig zachodnich struktur
bezpieczenstwa, jak i uczestnikiem procesu integracji euro-
pejskiej. Jednakze, w przypadku cztonkostwa w Unii Euro-
pejskiej, zastrzezenia Komisji Europejskiej (KE), dotyczace
konieczno$ci kontynuowania reform wymiaru sprawiedliwo-
Sci, walki z korupcja oraz walki z przestepczoScia zorganizo-
wana, doprowadzily do uruchomienia (wraz z cztonkostwem)
mechanizmu wspotpracy i weryfikacji. Za sprawg tego pio-
nierskiego rozwigzania KE wdrozyta mechanizm poakce-
syjnego monitoringu, ktérego zadaniem byto Sledzenie
i sugerowanie dalszych reform koniecznych do wprowadze-
nia przez butgarski rzad w celu sprostania wyzwaniom zwig-
zanym z niezaleznoScig judykatury, zwalczeniem korupcji
oraz poskromieniem przestepczosci zorganizowanej.

Z treSci cyklicznych raportéw MWW mozna wniosko-
wac, Ze zatoZzeniem KE byta lojalna i konsekwentna wspét-
praca nowego panstwa cztonkowskiego w celu dalszego,
poakcesyjnego, dostosowywania krajowych instytucji oraz
wzmacniania jakoSci procesu politycznego. DoSwiadczenie
z realizacji MWW pokazato praktyczne granice poakcesyjnej
warunkowosci. Monitoring politycznych procesow w Butgarii
uwidocznit problemy strukturalne i mocno zakorzenione pa-
tologie w butgarskiej polityce, ktérych dyplomatyczny jezyk
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cyklicznych raportdow nie byt w stanie skutecznie wskazac.
Raporty staty sie Zrodtem selektywnej oceny ze strony wiadz
butgarskich, ktore wykorzystywaty dyplomatyczne zwroty
w raportach do uzasadniania nienajgorszego stanu postepow
badZz nadmiernego eksponowania tych czesci raportow, ktore
zawieraty jakiekolwiek pozytywne oceny i komentarze. Nie
byto zatem przypadkiem, ze unijng nowomowa w raportach
przez dtugie lata sygnalizowano brak postepéw w praworzad-
nosci i walce z korupcja jako przeszkode na drodze do przy-
stagpienia Butgarii do strefy Schengen i euro.

2.1. Pafistwo zawtaszczone?®
Pomimo dwunastoletniego okresu publikowania raportow
w ramach MWW, w Butgarii nie nastapity zadne widoczne

¢ WedtugElizabeth David-Berrett koncepcja paristwa zawtaszczonego zostata
wykuta na gruncie doswiadczen z okresu transformacji ustrojowej i gospo-
darczej panstw Europy Srodkowej i Wschodniej w ostatniej dekadzie lat go.
XX w. E. David-Barrett, State capture and development: a conceptual fra-
mework, ,Journal of International Relations and Development” 2023, vol.
26, https://doi.org/10.1057/s41268-023-00290-6. Wiecej na temat panstwa
zawtaszczonego m.in.: J. S. Hellman, G. Jones, D. Kaufmann, Seize the sta-
te, seize the day: State capture, corruption, and influence in transition, The
World Bank, 2000; J. R. Wedel, Clans, cliques and captured states: rethin-
king ‘transition’in Central and Eastern Europe and the former Soviet Union,
LJournal of International Development: The Journal of the Development Stu-
dies Association” 2003, vol. 15(4), s. 427-440; F. Vogl, The Enablers: How the
West Supports Kleptocrats and Corruption — Endangering Our Democracy,
Rowman & Littlefield 2021; G. Tsebelis, Veto Players and Institutional Analy-
sis, ,Governance” 2002, vol. 13(4), s. 441-474; D. Pavlovi¢, State Capture in the
Post-Communist Southeast Europe: A New Variant?, ,Academia Letters” 2021,
https://doi.org/10.20935/al3032; B. Magyar, Post-Communist Mafia State: The
Case of Hungary, Budapest 2016; A. Grzymala-Busse, Beyond clientelism: In-
cumbent state capture and state formation, ,Comparative Political Studies”
2008, vol. 41(4-5), s. 638-673; V. |. Ganev, Postcommunist Political Capitalism:
A Weberian Interpretation, ,Comparative Studies in Society and History” 2009,
vol. 513), s. 648-674; w polskiej literaturze m.in. t. Afeltowicz, Zawtaszczone
parnstwa, sieci spoteczne i wyobraznia socjologiczna: krytyczna analiza kon-
cepcjistate capture, ,Studia Socjologiczne” 2010, nr1(196), s. 69-105; S. Doma-
radzki, Pokojowa rewolucja w zawtaszczonej demokracji. Kryzys polityczny
w Butgarii w latach 2021-2023, ,Studia Politologiczne” 2024, vol. 73, s. 151-170.


https://doi.org/10.1057/s41268-023-00290-6
https://doi.org/10.20935/al3032
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reformy, ktére wzmocnityby niezalezno$¢ wymiaru spra-
wiedliwo$ci, ani tez Zaden polityk nie zostat skazany za
korupcje. W okresie kolejnych rzadéw Bojko Borisowa do-
szto wrecz do praktycznej symbiozy miedzy przestepczo-
Scig zorganizowana i instytucjami panstwowymi. W probie
oceny procesdw politycznych w Butgarii Ana Krasteva do-
strzega w przejsciu od postkomunizmu przez narodowy
populizm do postdemokracji wyraz negatywnych zmian
czy tez tranzycji z korupcji przez endemiczng korupcje
do zawtaszczenia panstwa'’.

Stan zawlaszczonego pafistwa powstaje w diugotrwa-
tym procesie, gdy nawarstwiajgce sie i nierozwigzywane
patologie polityczne z czasem przeistaczajg sie w niefor-
malne reguty funkcjonowania systemu politycznego. Twa-
rzg tego procesu zawltaszczania instytucji publicznych stat
sie trzykrotny premier Butgarii w latach 2009-2021 Bojko
Borisow. Skupione wokét Borisowa elity utozsamiane sg ze
»L...] starym uktadem politycznym, istniejgcym przez lata
na butgarskiej scenie politycznej, opartym na klientelizmie
i korupcji oraz nieformalnej wspotpracy formalnych rywali
politycznych, utozsamianym z rzgdami tzw. partii status
quo, do ktdrych zalicza sie ugrupowania, ktore odgrywaty
kluczowg role w butgarskiej polityce w latach 2009-2021,
w tym Obywatele na rzecz Europejskiego Rozwoju Butgarii
(GERB) premiera Bojko Borisowa, Ruch na rzecz Praw i Wol-
noSci (DPS) oraz Butgarska Partie Socjalistyczna (BSP)”*.

A Krasteva, State Capture versus Contestatory Citizenship in Bulgaria, ,Oster-
reichische Gesellschaft fiir Europapolitik”, Vienna, 712.2021, 5. 7, https://www
.oegfe.at/wp-content/uploads/2000/12/PB-222021.pdf [20.11.2025].

™ S.Domaradzki, Wybory samorzgdowe w Butgarii. Walka formalnych koali-
cjantéw, ,Komentarze IES", nr 986 (234/2023), 25.10.2023, https:/ies.lublin.pl
/komentarze/wybory-samorzadowe-w-bulgarii-walka-formalnych-koalicja
ntow/ [20.11.2025].
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0d przystapienia do UE 1 stycznia 2007 r. do wyboréw
parlamentarnych 2 kwietnia 2021 r. wtadze sprawowato
osiem rzadoéw. Przy tym, z matymi przerwami, Bojko Bo-
risow rzadzit 3606 dni, czyli przez prawie dziesie¢ lat.

Liczba  Partie w koalicji

Premier 0d Do . .
dni rzadzacej

Sergej Staniszew 17 sierpnia 27 lipca 1440  BSP NDSV,DPS
2005 2009

Bojko Borisow () 27 lipca 13marca 1325  GERB
2009 2013

Marin Rajkow 13 marca 29 maja 77 Rzad techniczny
2013 2013

Plamen Oreszarski 29 maja 6sierpnia 434 BSP, DPS
2013 2014

GeorgiBliznaszki  6sierpnia 7 listopada 93 Rzad techniczny
2014 2014

Bojko Borisow Il] 7 listopada 27 stycznia 812 GERB, Blok Reforma-
2014 2017 torski, ABW

Ognjan Gerdzikow 27 stycznia 4 maja 97 Rzad techniczny
2017 2017

Bojko Borisow (Ill) 4 maja 12 maja 1469  GERB, Zjednoczeni
2017 2021 Patrioci

2.2. Rusofile i euroatlantycy

W butgarskiej polityce obecne sg zaréwno ugrupowania
artykutujace przywigzanie do wartoSci euroatlantyckich,
jak i partie, ktore konsekwentnie podkreslajg koniecznosé
bliskich relacji z Moskwg i braterskoSci oraz powielaja
rosyjska interpretacje wydarzen na arenie miedzynaro-
dowej. Do pierwszego nurtu mozna zaliczy¢ partie poli-
tyczne w centrum oraz nalezgce do umiarkowanej prawicy
butgarskiej sceny politycznej. Najwieksza sposrod partii
prozachodnich jest GERB Bojko Borisowa, w ktérej na-
zwie (przewrotnie) zawarte jest zobowigzanie do ,euro-
pejskiego rozwoju”. Wsrdd partii prozachodnich nalezy
wymieni¢ rowniez Zwigzek Sit Demokratycznych (Czr 03
Ha demoxpamuyHume cunu, SDS), Demokratow dla Silnej
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Butgarii (Jemoxpamu 3a cunxa Bsneapus, DSB) czy Tak,
Butgaria ([Ja, Bsnzapus, DB), ktére w réznych okresach
tworzyty ugrupowania koalicyjne, takie jak Btekitna Koali-
cja (Cunsma xoanuyus 2009-2012) czy Blok Reformatorski
(Pegpopmamopciku 6510k 2013-2017).

Drugi nurt reprezentujg partie lewicowe oraz wiekszos¢
partii nacjonalistycznych. Butgarska Partia Socjalistycz-
na, spadkobierczyni Butgarskiej Partii Komunistycznej,
w sprawach miedzynarodowych konsekwentnie zajmuje
stanowiska korzystne dla Kremla lub wrecz identyczne
z rosyjska narracjg. BSP nie stroni od uzywania symbo-
liki rosyjskiej i akcentowania przyjazni butgarsko-rosyj-
skiej. Rosja rowniez wytrwale wspiera kolejne projekty
nacjonalistyczne w butgarskiej polityce (Ataka, Koalicja
»Zjednoczeni Patrioci” czy Odrodzenie po 2021 r.), ktére
nie tylko pielegnujg narracje o silnym panstwie, ale przede
wszystkim konsekwentnie opowiadaja sie przeciwko wszel-
kim inicjatywom i politykom wtadz, ktore bylyby spdjne
z dziataniami zachodnich partneréw w ramach UE i NATO.

Pomimo swojej , klasycznej” roli jako partii mniejszo-
Sci tureckiej, pomiedzy 2009 a 2021 r. Ruch na rzecz Praw
i WolnoSci z jednej strony nalezat do frakcji europejskich
liberatow (ALDE), z drugiej popierat realizacje rosyjskich
interesdow. W omawianym okresie wewngatrz DPS miata
miejsce nieudana préba przejecia kontroli nad partia przez
wspieranego przez Ankare polityka DPS Lutwiego Mestana,
przeprowadzona w 2015 r. Powodem jego usuniecia z DPS
bylto jednoznaczne poparcie dla zestrzelenia przez Turcje
rosyjskiego mysliwca oraz deklaracja DPS, ktorg Mestan
odczytat w butgarskim parlamencie!?.

2 fllomBu Mecman ce ckpu npu mypckus nocnanuk, Qyma, 24.12.2015, nr
297, https://duma.bg/lyutvi-mestan-se-skri-pri-turskiya-poslanik-n11
4944 [20.11.2025].
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Ponadto, poza polityczng retoryka, mozna dostrzec
0 wiele bardziej ztozony zestaw zaleznoSci w butgarskiej
polityce, ktory nie zawsze pokrywat sie z artykutowany-
mi wartoSciami politycznymi czy geopolityczng orienta-
cja. Butgarski analityk Ilian Wasilew zauwaza, ze miedzy
pierwszymi a trzecimi rzgdami Borisowa mozna dostrzec
wyraZzne rozmycie sie atlantyzmu butgarskiego premiera®.
Szczeg6lnie byto to widoczne w 2016 r., kiedy to w kontek-
Scie aneksji Krymu i zmiany sytuacji na Morzu Czarnym
pojawit sie pomyst konsolidacji sit NATO przez utworzenie
wspolnej floty Rumunii, Butgarii i Turcji. Mimo konstruk-
tywnej postawy premiera Rosena Plewneliewa czy mini-
strow obrony i spraw zagranicznych, Borisow odrzucit
pomyst, argumentujgc, ze Morze Czarne powinno stuzyé
biznesowi, turystyce i rybotdwstwu, a nie zbrojeniu, ktd-
re moze sprowokowaé Rosje!*. Wedtug bytego dyplomaty
Zdrawko Popowa postawa Brisowa doprowadzita do po-
strzegania Bulgarii jako niewiarygodnego, nieprzewidy-
walnego, a nawet ryzykownego podmiotu w stosunkach
miedzynarodowych®. Tymczasem rok p6Zniej przychylny
Borisowowi socjolog Andrej Rajczew akcentowat ,,unikal-
ny sukces” polityki zagranicznej, dostrzegajagc w posta-
wie Borisowa skuteczne balansowanie miedzy Stanami
Zjednoczonymi a Rosja i jednocze$nie czynigc z Butgarii
»,dobre” dziecko Unii Europejskiej oraz pelnomocnika UE
w sprawie Turcji®.

® . BacuneB, AnmepHamuBu u AHanu3u: bopucoB obmucns 3060l Bv8
BvHwHama nonumuka Ha benzapus?, Alternativata, https://altanalyses.org
/2021/03/16/anmepHamuBu-u-aHanu3u-bopucoB-obmucn/ [20.11.2025].

" BvHwHama nonumuka Ha bvnzapusi — HauuH Ha ynompeba, Infacto,
21.07.2016, https://infacto.bg/vanshnata-politika-na-balgariya-nachin-na
-upotreba/ [20.11.2025].

" lbidem.

s A, PaliueB, BoHwHama nonumuka Ha bopucoB e yHukanHo nocmuxkeHue,
Ins0.bg, 1512.2017, https://inso.bg/andrey-raichev/opinions/191/ [20.11.2025].
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Faktem jest, ze w takich kwestiach, jak projekty infra-
struktury energetycznej, kontrola nad rafinerig w Burgas,
praca sitowni jgdrowej Koztoduj czy pomysty na budowe
kolejnej elektrowni atomowej w Belene, priorytetowo reali-
zowane byly inicjatywy korzystne dla Federacji Rosyjskiej,
a dopiero w drugiej kolejnoSci - zobowigzania i projekty
w ramach Unii Europejskiej czy we wspotpracy ze Stanami
Zjednoczonymi.

2.3. Zalezno$¢ energetyczna

Szczeg6lnym przyktadem byty kwestie energetyczne, ktore
po rozpadzie ZSRR pozostaty kluczowym narzedziem rosyj-
skiego oddziatywania na sytuacje polityczng w panistwach
uzaleznionych od dostaw surowcow. Pomimo cztonkostwa
Butgarii w UE i NATO, kolejne rzady nie tylko nie dostrzega-
ty konieczno$ci dywersyfikacji zrodet zapewniajacych nie-
zalezno$¢ energetyczng, ale konsekwentnie uczestniczyty
w rosyjskich inicjatywach uzaleznienia Unii Europejskiej
od gazu. W rosyjskich planach budowy Potudniowego Po-
toku Bulgaria odgrywata kluczowg role. Podczas wizyty
Witadimira Putina w Sofii w listopadzie 2010 r., w cza-
sie pierwszego rzadu Borisowa, podpisano porozumienie
o utworzeniu sp6tki Potudniowy Potok AD (FOxen nomok
AJl), w ktorej Butgarski Holding Energetyczny (Bsnzapcku
eHepeueH xonduue AJ]) oraz rosyjski Gazprom posiadaty
po 50% udziatow?. Projekt, ktory stanowit czes¢ strategii
uzaleznienia Europy od rosyjskiego gazu, zostat zawie-
szony w grudniu 2014 r. dopiero po naciskach ze strony
Komisji Europejskiej, ktora zgodnie z trzecim pakietem

7 W. CmaHoeBa, “OkeH nomok benzapus“ — MmvpmBo gpyrkecmBo, »uBu
pazxogu: 11 20guHu u3mouBaxe Ha gkoba Ha benzapume, Bgelves, https:/
bgelves.com/lokeH-nomok-6vnzapus-mopmBo-gpyke/ [20.11.2025].
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energetycznym zakazuje, aby wiasciciel infrastruktury byt
réwniez wydobywca i dostawca surowca’®.

Rosyjski cel zostat jednak zrealizowany w ramach al-
ternatywnego projektu Turecki Potok, podczas trzeciego
rzadu Borisowa (2017-2021). Jak zauwazyli Bedrow i Law-
cziew, w swojej istocie jest to ,,Rosyjski Potok”*. Gazociag,
ktérego budowe Borisow ogtosit po wizycie w Moskwie
w maju 2018 r., zostat zbudowany na terytorium Butgarii
w ekspresowym tempie i oddany do uzytku przed koficem
2020 r. Formalnie butgarski odcinek, o nazwie Batkanski
Potok, jest wtasno$cig Butgarii i moze by¢ uzywany réwniez
przez innych dostawcow gazu. W praktyce jednak zaden
inny dostawca nie zarezerwowat mocy przesytowych, a ga-
zocigg zostat zbudowany za ok. 1,5 mld euro z butgarskiego
budzetu. Jak zauwaza Dimitar Beczew, korzysci finansowe
z inwestycji dla butgarskiego budzetu sg niepewne, nato-
miast Butgaria zbudowata na wiasny rachunek i ryzyko
infrastrukture, ktora realizuje cele Gazpromu i Federacji
Rosyjskiej stuzace zachowaniu jak najwiekszego udziatu
w rynku gazu w Europie Srodkowej i Potudniowo-Wschod-
niej?. Co ciekawe, w trakcie budowy Batkanskiego Potoku
rzad Borisowa zwlekat z realizacjg Interkonektora Grecja -
Butgaria (ICGB), ktory miat stanowic realng alternatywe dla
dywersyfikacji dostaw gazu oraz byt czeScig unijnej strategii
bezpieczefistwa dostaw. Interkonektor zostat zakoficzony

8 A.floccan, Koii nomok e no-u3z2ogeH 3a Pycus: “tOxeHn" unu “Typcku”, Russia
Beyond, https://bg.russiabeyond.com/economics/2016/08/15/koy-potok-e-po-
izgoden-za-rusiya-yuzhen-ili-turski_620961[20.11.2025]; . egpoB, H.Nabuues,
[MopBo bewe “Typcku”, nocne cmaxa “bankaHcku”. Hakpas ce okaza pycku
nomok, CBobogHa EBpona, 28.10.2020, https://www.svobodnaevropa.bg/a/30
915604.html [20.11.2025].

' W.begpoB, H. flaBuueB, op. cit.

2 [1. beueB, “Typcku nomok” u bvnzapckusm cmpameauuecku uHmepec,
(BobogHa EBpona, 6.01.2021, https://www.svobodnaevropa.bg/a/31035863.html
[20.11.2025].
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i oddany do uzytku dopiero po wysitkach rzadu K. Pet-
kowa (13.12.2021 - 2.08.2022) 1 paZdziernika 2022 r.,
w okresie pierwszego rzadu technicznego Gytyba Donewa
(2.08.2022 - 3.02.2023).

W butgarskim dyskursie publicznym cyklicznie po-
wracat réwniez temat budowy drugiej elektrowni atomo-
wej — w Belene. Decyzja o wyborze lokalizacji i rozpoczeciu
budowy zapadta jeszcze w 1981 r. Od tego czasu koncep-
cja budowy powracata cyklicznie w butgarskiej polityce.
Chociaz w 1991 r. projekt zostat zamrozony, rzady Iwana
Kostowa (1997-2001) oraz Simeona Sakskoburgockiego
(2001-2005) podjety wysitki na rzecz kontynuacji prac
nad nowg sitownig w Belene. W 2006 r. na gldwnego wy-
konawce wybrano rosyjski Atomstrojeksport, a dwa lata
pbzniej zamoéwiono wyposazenie (reaktory) dla elektrowni
na kwote 673 mln euro. Rok po decyzji o zamrozeniu pro-
jektu, podjetej przez rzad Borisowa w 2012 r., BSP ztozyta
wniosek o referendum w sprawie rozwoju butgarskiej ener-
getyki, ktore sie jednak nie powiodto ze wzgledu na niska
frekwencje. Po przegranym arbitrazu Bulgaria zaptacita
spotce Atomstrojeksport 602 mln euro za reaktory do elek-
trowni Belene, ktdre od 2017 r. sg sktadowane w Butgarii.
W kontekscie wojny w Ukrainie pojawit sie pomyst sprze-
dazy rosyjskich reaktoréw Ukrainie, ktéry jednak dotych-
czas nie zostat zrealizowany.

W wymiarze europejskim statym elementem butgarskiej
polityki byto dazenie do cztonkostwa w strefie Schengen
oraz strefie euro. W obu przypadkach przeszkode stano-
wit brak reform dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci,
walki z korupcja i przestepczoScia zorganizowana, o kto-
rych konsekwentnie przypominaty kolejne raporty MWW.
0d 2015 r. butgarskie wiadze rozpoczety starania na rzecz
cztonkostwa w strefie euro, ktore doprowadzity do przysta-
pienia do systemu ERM Il w 2020 r.
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2.4. Porozumienie i spory z Macedonia Pétnocna

Najbardziej namacalnym sukcesem butgarskiej polityki
zagranicznej byto podpisanie 1 sierpnia 2017 r. Traktatu
0 przyjazni, dobrym sasiedztwie i wspotpracy miedzy Re-
publika Butgarii i Republika Macedonii, co miato stanowi¢
wazny krok w kierunku uregulowania wzajemnych stosun-
kow?., Chociaz traktat miat utorowaé droge do dynamicznej
wspoétpracy miedzy Skopje a Sofig i wesprze¢ Macedonie
w jej dazeniu do cztonkostwa w Unii Europejskiej, szybko
sie okazato, Ze jego postanowienia nie bedg w stanie prze-
zwyciezyé dwustronnych animozji. Pomimo prob przed-
stawienia traktatu jako kamienia milowego w stosunkach
dwustronnych, trafna wydaje sie ocena tygodnika ,,Kapi-
tat”, w ktorej zauwazono, ze podpisanie traktatu nie byto
skutkiem Swiadomej potrzeby, a raczej natozenia sie prio-
rytetéw politycznych po obu stronach granicy. Dla premiera
Zorana Zaewa, ktdry objat urzad 31 maja 2017 r., podpisanie
traktatu byto sukcesem odcinajagcym go od jego poprzednika
Nikoty Gruewskiego i wskazujgcym zagranicznym partne-
rom determinacje na drodze do UE. Z kolei dla nowego rzadu
Borisowa (Borisow III) byt to sukces potrzebny w przeddziei
butgarskiego przewodnictwa w Radzie UE wobec braku
postepdw w walce z przestepczoScig zorganizowang oraz
rozpadajacego sie wymiaru sprawiedliwosci®?. Traktat z Ma-
cedonig miat nie tylko wzmocnic obraz Borisowa jako kon-
struktywnego i aktywnego polityka, realizujgcego unijng
polityke. Torowat réwniez droge do aktywizacji butgarskiej
polityki zagranicznej wobec Batkanéw Zachodnich, ktére

2 S, Domaradzki, Macedonia Pétnocna: od sporu o nazwe do sporu o tozsamosc,
.Komentarze IES", nr19g (102/2020], 4.06.2020, https://ies.lublin.pl/wp-conte
nt/uploads/2020/06/ies-komentarze-199-102-2020.pdf [20.11.2025].

%2 [lo20Bopom c MakegoHus e ycnex, Ho..., Kanuman, 4.08.2017, https://www.cap
ital.bg/politika_i_ikonomika/redakcionni_komentari/2017/08/04/3018367_do
govorut_s_makedoniia_e_uspeh_no/ [20.11.2025].
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https://www.capital.bg/politika_i_ikonomika/redakcionni_komentari/2017/08/04/3018367_dogovorut_s_makedoniia_e_uspeh_no/
https://www.capital.bg/politika_i_ikonomika/redakcionni_komentari/2017/08/04/3018367_dogovorut_s_makedoniia_e_uspeh_no/
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staty sie jednym z priorytetow butgarskiego przewodnic-
twa w Radzie UE. W tym sensie butgarskie wysitki byty
zbiezne z probami reaktywacji unijnej polityki rozszerzenia
po decyzji Jean-Claude’a Junckera o wstrzymaniu procesu
rozszerzenia na czas jego rzagdow. Butgaria dazyta rowniez
do przystapienia do Procesu Berliniskiego, dotgczajac ofi-
cjalnie do inicjatywy w 2019 1.

Niechetne traktatowi byty niektore partie po obu stro-
nach granicy. Zar6wno Butgarska Partia Socjalistyczna, jak
i macedoniskie WMRO-DPMNE (BuampewHa mMakedoHCKa
pesonyyuoHepHa op2aHu3ayuja - Jemokpamceka napmuja 3a
MakedOHCKO HayuoHanHo eduHcmao) krytykowaty porozu-
mienie, zarzucajac rzagdowi zdrade intereséw narodowych.
Natomiast fakt, ze w sktad rzadzacej w Butgarii koalicji
wchodzito nacjonalistyczne ugrupowanie Zjednoczeni Pa-
trioci, rbwniez nie utatwiat realizacji postanowien traktatu,
gdyz w mniemaniu nacjonalistéw istniat dylemat miedzy
obrong intereséw narodowych a poparciem dla Macedonii
Péinocnej*. Faktem jest, ze w stosunkach dwustronnych
pozostawato wiele ztozonych i nierozwigzanych spraw, jak
chociazby poglady na przesztos¢, antybutgarska narracja
w Macedonii P6tnocnej, oczekiwanie Sofii dotyczace porzu-
cenia przez macedoniskie wtadze kwestii uznania istnienia
macedonskiej mniejszoSci w Bulgarii czy poszanowanie
praw Bulgarow w Macedonii Péinocnej®.

% Butgarskie priorytety podczas przewodnictwa dotyczyty przysztosci Europy
imtodziezy, Batkanéw Zachodnich, bezpieczenstwai stabilnosci oraz gospodar-
ki cyfrowej. bvnzapus 3anouBa nopBomo cu npegcegamencmBo Ha CvBema,
Europe.bg, 2.01.2018, https://www.europe.bg/bg/articles/news/2018/01/02/
bulgariya-zapochva-purvoto-si-predsedatelstvo-na-suveta [20.11.2025].

*  T.AHzenoBa, bvnzapckama pons 8 npoyeca no npucveguHsiBaxe Ha CeBepHa
MakegoHus koM EC, leononumuka 2020, nr 3,28.06.2020, https://geopolitica.eu
/2020/183-broy-3-2020/3193-balgarskata-rolya-v-protsesa-po-prisaedinyava
ne-na-severna-makedoniya-kam-es [20.11.2025].

% |bidem.
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0 tym, Ze podpisanie traktatu butgarsko-macedonskie-
go byto ,,potrzeba chwili”, swiadczy rowniez brak postepow
w realizacji jego postanowiefn. Co wiecej, w pazdzierni-
ku 2019 r. rzad Borisowa przyjat stanowisko ramowe
w sprawie rozszerzenia UE i Procesu stabilizacji i stowa-
rzyszenia dla Macedonii Potnocnej i Albanii?, w ktorym
uzalezniono butgarskie poparcie dla rozpoczecia negocjacji
cztonkowskich miedzy UE a Macedonig Péinocng od na-
macalnych postepow w realizacji postanowien traktatu.
W listopadzie 2020 r., wobec stwierdzenia niewykony-
wania zobowigzan przez macedoniskie wtadze, butgarski
rzad natozyt weto, blokujac rozpoczecie negocjacji czton-
kowskich Macedonii Potnocnej z UE. W poprawie relacji
dwustronnych nie pomégt nawet fakt, ze Butgaria i Mace-
donia Poinocna wspoétprzewodniczyty Procesowi Berlin-
skiemu w 2020 r. Bulgarskie weto bedzie miato réwniez
swoje konsekwencje podczas kryzysu politycznego w la-
tach 2021-2024.

2.5. Turcja

Dwunastoletnia dominacja Borisowa w butgarskiej poli-
tyce miata wpltyw takze na stosunki z Turcjg. Mniejszos¢
turecka w Bulgarii oraz butgarscy obywatele tureckiego
pochodzenia, ktérzy wyjechali do Turcji, odgrywajgq wazng
role na butgarskiej scenie politycznej, poniewaz stanowia
zdyscyplinowany elektorat, ktéry od poczatku lat 90. gwa-
rantowat statg obecnos¢ i kluczowa role Ruchu na rzecz
Praw i WolnoSci w butgarskim parlamencie.

% PamkoBa no3uyusi omHocHo pajwupsiBane Ha EC u lMpouec Ha cmabunu3zupaHe
u acoyuupaHe: Penybnuka CeBepHa MakegoHus u Anbanusi, MuHucmepcku
cvBem, 9.10.2025, https://www.gov.bg/bg/prestsentar/novini/ramkova-pozi
tsia [20.11.2025].


https://www.gov.bg/bg/prestsentar/novini/ramkova-pozitsia
https://www.gov.bg/bg/prestsentar/novini/ramkova-pozitsia
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Wraz z destabilizacjg Bliskiego Wschodu, a w szcze-
golnosci wojna w Syrii, Bulgaria musiata réwniez zmie-
rzyc sie z problemem nielegalnej migracji. Chociaz juz
w 2015 1. rozpoczeta budowe ogrodzenia na granicy z Tur-
cja, watpliwosci co do skutecznej ochrony stanowity dodat-
kowy argument przeciwko przystapieniu Butgarii do strefy
Schengen. W kontekscie pogarszajacych sie relacji miedzy
Ankarg a Unig Europejska, w trakcie butgarskiego przewod-
nictwa w Radzie Unii Europejskiej w marcu 2018 r. Bulga-
ria zorganizowata szczyt Turcja — UE w Warnie. Jednakze
artykutowane aspiracje ze strony butgarskich wtadz do od-
grywania roli poSrednika miedzy Turcjg a UE nie byly dalej
realizowane po zakofczeniu przewodnictwa w Radzie UE.
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3.
Kryzys polityczny

Protesty spoteczne z 2020 r. stanowily wyraz rosngcej
frustracji wérdd obywateli z powodu kolejnych przykta-
déw wykorzystywania instytucji publicznych przez elity
polityczne do wiasnych celéw oraz kolejnych afer zwig-
zanych z naduzywaniem wtadzy. Chociaz bezpo$rednim
powodem protestdéw byta prowokacja polityka Demokra-
tycznej Butgarii Hristo Iwanowa, ktory ujawnit wyko-
rzystywanie pracownikéw Panstwowej Stuzby Ochrony
(Hayuonanua Cnyx6a 3a Oxpaxa) do ochrony prywat-
nej posesji honorowego przewodniczgacego DPS Ahme-
da Dogana, to przestrzen publiczng zdominowaty liczne
przyktady naduzyé¢, takie jak afera zwana ,,0Osiem Kra-
snoludkdéw”, ujawniajgca wykorzystywanie prokuratury
do przejmowania intereséw, ,dom w Barcelonie”, ktory
taczono z premierem Borisowem, czy zdjecia z domu Bori-
sowa, sugerujace praktyki korupcyjne. 0d 2018 r. trwata
réwniez afera zwigzana z korupcja przy wydawaniu swia-
dectw o butgarskim pochodzeniu w Pahstwowej Agencji
dla Butgarow Zagranica. Na ich podstawie wydano tysigce
butgarskich paszportow osobom, ktore nie miaty zadnych
wiezi z Bulgarig?. W proceder zamieszani byli dyrektor

Z B.MonoBa, 3a bvneapckomo epakgaHcmBo u ocpebpeHus “nampuomu3zom”,
Toecm, 3.11.2018, https://www.toest.bg/za-bulgarskoto-grazhdanstvo-i-os
rebreniya-patriotizum/ [201.2025]; 0. leopzueB, M. May+HoBa, CkaHganom


https://www.toest.bg/za-bulgarskoto-grazhdanstvo-i-osrebreniya-patriotizum/
https://www.toest.bg/za-bulgarskoto-grazhdanstvo-i-osrebreniya-patriotizum/
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Agencji Petar Haralampiew oraz sekretarz Krasimir To-
mow. Haralampiew byt powigzany z partia WMRO, ktorej
lider, Krasimir Karakaczanow, byt wicepremierem i mi-
nistrem obrony, a jego ugrupowanie wchodzito w sktad
koalicji Zjednoczeni Patrioci®®. Borisow nie zamierzat jed-
nak oddawac wtadzy. Za sprawa propozycji zmian konsty-
tucyjnych i zwotania w tym celu Wielkiego Zgromadzenia
Narodowego, koalicji udato sie zyskaé na czasie i dotrwaé
do kofica kadencji.

3.1. Wybory, wybory, wyhory

Wybory parlamentarne z 2 kwietnia 2021 r. do 240-0so-
bowego Zgromadzenia Narodowego doprowadzity do istot-
nych zmian na butgarskiej scenie politycznej. Chociaz GERB
Borisowa zdobyto najwiecej mandatéw (75), do parlamentu
weszly trzy ugrupowania, ktore reprezentowaty protestuja-
cych. Sposrod nich najwiecej mandatéw (51) zdobyta partia
Jest Taki Narod (/ma maxss Hapod, JTN) showmana Stawie-
go Trifonowa. Demokratyczna Butgaria (Jemokpamuuta
Besneapus, DB) uzyskata 27 mandatow, a Powstan! Mutry
Precz! (M3npasu ce! Mympu esH!) — 14. Wyniki wyborow
wytyczyty nowa linie politycznego podziatu miedzy ugru-
powaniami status quo i partiami protestu, kontestujgcymi
stary porzadek polityczny. Mimo ze w trakcie trwajgcego
kryzysu politycznego do 2024 r. niejednokrotnie dojdzie
do zmian w butgarskim parlamencie, a partie beda sie mu-
siaty zmierzy¢ ze zmiennoScia pogladéw wyborcow podczas

¢ bvnzapckume nacnopmu: omkoge golige, 3a kakBo e u MmoXke u ga HaBpegu
Ha 3axapueBa, Kanuman, 11.09.2024, https://www.capital.bg/politika_i_iko
nomika/bulgaria/2024/09/11/4673845_skandalut_s_pasportite_otkude_doi
de_za_kakvo_e_i_moje/ [201.2025].

% [lemop XapanamnueB uznuza om apecma, Knyb-Z,11.6.2019, https://clubz.bg
/84074-petar_haralampiev_izliza_ot_aresta [20.11.2025].
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kazdych kolejnych wybordéw, to wtasnie oS politycznej kon-
frontacji miedzy przedstawicielami status quo a partiami
dazacymi do fundamentalnych zmian w funkcjonowaniu
instytucji publicznych stanie sie dla Borisowa gtownym
wyzwaniem politycznym, ktore bedzie ksztattowato dyna-
mike procesoéw politycznych.

Tabela 2. Rzady podczas kryzysu politycznego w latach 2021-2025

Premier

0d

Do

Liczba dni

Partie w koalicji

33

rzadzacej
Stefan Janew 12 maja 2021 16 wrzesnia 2021 127 Rzad tymczasowy
Stefan Janew 16 wrzesnia 2021 13 grudnia 2021 88 Rzad tymczasowy
Kirit Petkow 13 grudnia 2021 2 sierpnia 2022 232 Kz, BSP,JTN, DB
Galab Donew 2 sierpnia 2022 3 lutego 2023 185 Rzad tymczasowy
Galab Donew 3 lutego 2023 6 czerwca 2023 123 Rzad tymczasowy
Nikotaj Denkow 6 czerwca 2023 9 kwietnia 2024 308 KZ-DB, GERB
Dimitar Gtawczew 9 kwietnia 2024 27 sierpnia 2024 140 Rzad tymczasowy
Dimitar Gtawczew 27 sierpnia 2024 16stycznia2025 142 Rzad tymczasowy
Rosen Zeljazkov 16 stycznia 2025 318 GERB, BSP, JTN

3.2. Charakterystyka butgarskiego kryzysu politycznego
Istotg butgarskiego kryzysu politycznego w latach 2021-
2024 byt brak sposobno$ci partii politycznych do zdobycia
wiekszoSci zdolnej do utworzenia rzadu. Kolejne jatowe
proby utworzenia rzagdu wyczerpywaty konstytucyjnie prze-
widziane mozliwosci, prowadzac do siedmiu kolejnych
wyboréw parlamentarnych do kofica 2024 r. Dlatego tez
wiekszos¢ czasu w trakcie kryzysu wtadze w Butgarii spra-
wowaty rzagdy tymczasowe, nominowane przez prezydenta.

W trakcie kryzysu politycznego dwukrotnie powstata
wiekszos¢ parlamentarna zdolna do wytonienia rzadu, jak
w przypadku rzadu Kirita Petkowa oraz rzagdu Denkow -
Gabriel. Jednakze odmienne cele koalicjantéw przektadaty
sie na ich kroétkotrwate istnienie. Zaréwno w przypad-
ku rzadu Petkowa, jak i rzagdu Denkow — Gabriel sprawy
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miedzynarodowe odgrywaty wazna role. Oficjalnym argu-
mentem JTN za opuszczeniem koalicji wspierajacej rzad
Petkowa byto zniesienie butgarskiego weta wobec rozpo-
czecia procesu negocjacyjnego miedzy Macedonig Pétnocng
a Unig Europejska, co udato sie osiggnac¢ w ramach tzw.
»francuskiej propozycji”?°. Wedtug JTN zniesienie weta
byto zdrada intereséw narodowych, chociaz decyzja o roz-
biciu koalicji rzagdowej miata rowniez na celu niedopusz-
czenie do obsadzenia panstwowych instytucji przez osoby
powigzane z partiami reformatorskimi.

Z kolei uzasadnieniem powstania rzagdu Denkow - Ga-
briel, ktéry poparli gtéwni rywale: GERB-SDS oraz KZ-DB,
byta konieczno$¢ zapewnienia stabilnoSci politycznej nie-
zbednej do przystapienia do stref Schengen oraz euro.
Pomimo nieudanej rotacji na stanowisku premiera’, Swia-
domie sabotowanej przez GERB, oraz kolejnych wyborow,
ktore doprowadzity GERB i pozostate partie status quo po-
nownie do wiadzy w styczniu 2025 r., KZ-DB zadeklarowata
wsparcie dla rzadu Zeljazkowa do momentu zrealizowania
celu przystapienia do strefy euro. Do obu kwestii powroce
jeszcze ponizej.

Jak wida¢ w tabeli nr 2, zdecydowana wiekszo$¢ czasu
w okresie od 2021 do 2024 r. wtadze sprawowaty rzady
tymczasowe. Zgodnie z butgarska konstytucjg rzad tym-
czasowy mianuje prezydent, miedzy innymi gdy parlament

»  S.Domaradzki,,,Francuska propozycja” rozwigzania sporu butgarsko-mace-
donskiego. Krok potrzebny, ale czy dobry?, ,Komentarze IES”, nr 657 (169/2022),
21.07.2022, https://ies.lublin.pl/komentarze/francuska-propozycja-rozwiaz
ania-sporu-bulgarsko-macedonskiego-krok-potrzebny-ale-czy-dobry/
[2011.2025].

0 Zgodnie z programem wspdlnego rzadzenia GERB i KZ-DB, ktéry zaplanowano
na okres osiemnastu miesiecy, ustalono, ze po dziewieciu miesigcach nastg-
pi zmiana na stanowisku premiera. Na okres pierwszych dziewieciu miesie-
cy premiera wybrata koalicja KZ-DB, natomiast w drugiej potowie premiera
miato wybrac¢ GERB.


https://ies.lublin.pl/komentarze/francuska-propozycja-rozwiazania-sporu-bulgarsko-macedonskiego-krok-potrzebny-ale-czy-dobry/
https://ies.lublin.pl/komentarze/francuska-propozycja-rozwiazania-sporu-bulgarsko-macedonskiego-krok-potrzebny-ale-czy-dobry/
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po trzech kolejnych prébach nie jest w stanie utworzy¢ rza-
du’'. Wedtug brzmienia art. 99 ust. 5 do grudnia 2023 r,,
powotujac rzad tymczasowy, prezydent skracat rowniez
kadencje Zgromadzenia Narodowego, zarzadzat nowe wy-
bory i okreslat date ich przeprowadzenia.

Prerogatywa prezydenta do powotywania rzagdu tymcza-
sowego stata sie jednym z kluczowych aspektéw kryzysu
politycznego, poniewaz wobec politycznego klinczu i dys-
funkcyjnego parlamentu rola prezydenta, mianujacego
kolejne rzady tymczasowe, wzrosta nieproporcjonalnie. Po-
wotywanie kolejnych premieréw tymczasowych pozwolito
prezydentowi nie tylko administrowa¢ procesem politycz-
nym miedzy kolejnymi wyborami, ale rowniez ksztattowaé
polityke zagraniczng, co bedzie przedmiotem dalszych roz-
wazan. Tym samym, wobec dysfunkcyjnego parlamentu,
butgarski system polityczny w okresach rzagdéw tymcza-
sowych zmieniat sie w de facto system potprezydencki.

Niezadowolenie z praktycznego wzrostu znaczenia
prezydenta w butgarskiej polityce zmobilizowato partie
polityczne do uwzglednienia wsréd zmian konstytucyj-
nych, przeforsowanych gtosami GERB oraz KZ-DB w grud-
niu 2023 r., rébwniez ograniczenia uprawnien prezydenta
w kwestii powotywania rzgdu tymczasowego. Zgodnie z no-
wym brzmieniem art. 99 ust. 5 prezydenta pozbawiono
swobody wyboru premiera tymczasowego. Prezydent bo-
wiem musi wybra¢ premiera tymczasowego z krotkiej listy
0sob piastujgcych wybrane wysokie stanowiska pahstwo-
we32. Chociaz prezydent skierowat poprawki konstytucyjne

3 Art. 99, Konstytucja Republiki Butgarii, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa
2012.

2 Prezydent moze wybrac sposrdd nastepujacych kandydatéw: przewodniczacy
parlamentu, szef lub zastepcy Butgarskiego Banku Narodowego, przewodni-
czacy Najwyzszej Izby Kontroli lub jego zastepcy, Rzecznik Praw Obywatel-
skich lub jego zastepcy.
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do Trybunatu Konstytucyjnego, sad oddalit wniosek i utrzy-
mat w mocy miedzy innymi nowe brzmienie art. 99 ust. 5.

Specyfika rzadu tymczasowego polega na tym, Ze jest on
ograniczony zardwno czasowo, jak i co do celu jego trwa-
nia3*. Chociaz rzad tymczasowy realizuje te same funk-
cje co Rada Ministrow, zgodnie z praktyka zaktadano,
ze do kompetencji rzagdu tymczasowego nalezy wytgcznie
administrowanie biezgcymi sprawami w wymiarze polityki
wewnetrznej i zewnetrznej, a jego gtéwnym zadaniem jest
przygotowanie i przeprowadzenie przedterminowych wy-
bordw parlamentarnych. Niemniej prezydent moze zmie-
nia¢ strukture i sktad rzadu tymczasowego w trakcie jego
urzedowania®.

W kontekscie dtugich okreséw sprawowania wiadzy
przez rzady tymczasowe w czasie kryzysu zasadne stato
sie pytanie dotyczace ich kompetencji. Juz na poczatku
lat 90. w decyzji Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzo-
no, ze w przypadku rzadu tymczasowego mamy do czy-
nienia z ograniczeniem jego funkcji, wynikajgcym z faktu,
ze Zroédtem jego istnienia nie jest parlament. Istnienie rzg-
du tymczasowego jest uzasadnione czasowo i zadaniowo
w sensie administrowania biezgcymi sprawami w polityce
krajowej i zagranicznej do czasu przeprowadzenia wybo-
row i utworzenia nowego rzadu. Ponadto brak parlamentu
iograniczonej kontroli parlamentarnej oraz nieparlamen-
tarne Zrodto jego kompetencji zarysowujg ramy ograniczei

% Penybnuka bvnezapus, KoHcmumyuuoHeH cvg, peweHue N2g, Codus, 24 lonu
2025 2. (06H. B, 6p. 64 om 5.08.2025 2., https://www.constcourt.bg/bg/act
-10151 [20.11.2025].

% CaykebHomo npaBumencmBo e ¢ ozpaHuyeHa komnemenmHocm, Kapital,
12.09.1994, https://www.capital.bg/politika_i_ikonomika/1994/09/12/1753317
_slujebnoto_pravitelstvo_e_s_ogranichena_kompetentnost/ [20.11.2025].

% Emo kakBu ca npaBomowusima Ha caykebHomo npaBumencmBo, Trud,
11.05.2021, https://trud.bg/a/articles/kakBu-ca-npaBomowusima-Ha-cnykeb
Homo-npaBumencmBo [20.11.2025].


https://www.constcourt.bg/bg/act-10151
https://www.constcourt.bg/bg/act-10151
https://www.capital.bg/politika_i_ikonomika/1994/09/12/1753317_slujebnoto_pravitelstvo_e_s_ogranichena_kompetentnost/
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3. Kryzys polityczny

rzadu tymczasowego?®. Innymi stowy, kompetencje sg ogra-
niczone przez fakt, ze to parlament dostarcza wstepnego
poparcia dla takich czy innych dziatafi rzadu, natomiast
gdy wiadze sprawuje rzad tymczasowy, w wiekszosci cza-
su parlament jest rozwigzany®. Stad juz w 1994 r. Pla-
men Bogoew zwracat uwage, Ze aby zapobiec naduzyciom
zwigzanym z instytucjq rzadu tymczasowego, konstytucja
wprowadzita nastepujace zabezpieczenia. Po pierwsze,
prezydent moze rozwigza¢ parlament tylko w sytuacji, gdy
zostang wykorzystane wszystkie mozliwoSci wytonienia
rzadu przez parlament3. Po drugie konstytucja wprowa-
dzita obowigzek, aby wraz z aktem rozwigzujgcym parla-
ment i powotujgcym rzad tymczasowy zostat wyznaczony
termin wyboréw parlamentarnych, co ustanawia granice
sprawowania wladzy przez rzad tymczasowy. Ponadto pre-
zydent nie moze rozwigzaé parlamentu w ciggu ostatnich
trzech miesiecy swojej kadencji**.

Jednakze w trakcie kryzysu politycznego wspomniane
zabezpieczenia okazaty sie niewystarczajgce wiasnie dla-
tego, ze przede wszystkim ugrupowania parlamentarne
nie byty w stanie wytoni¢ wiekszo$ci zdolnej do utworze-
nia rzadu, a kolejne wybory parlamentarne potwierdzaty
glebokie podziaty miedzy partiami status quo a reforma-
torami. Skutkiem tego, po karuzeli trzech kolejnych misji
utworzenia rzadu, prezydent musiat rozpoczynac te sama
procedure od rozwigzania parlamentu i ogtoszenia no-
wych wyboréw. RownoczeSnie wyznaczat takze nowy rzad

% Penybnuka bvnzapus, KoHcmumyuuoHeH cbg, peweHue N220, Codus,
23 gekemBpu 1992 2., https://www.constcourt.bg/bg/act-1752 [20.11.2025].

% Tak byto do grudnia 2023 r. Obecnie, zgodnie z nowym brzmieniem art. 99,
prezydent nie ma juz prawa rozwigzania parlamentu do momentu wytonie-
nia nowego. Cnykeb6Homo..., op. cit.

% Konstytucja Republiki Butgarii, art. 99, ust. 1-4.

¥ CaykebHomo..., op. cit.
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tymczasowy, na czele ktérego stawiat tego samego premie-
ra. Dlatego zar6wno Janew, Donew, jak i Glawczew spra-
wowali urzad premiera rzadu tymczasowego dwukrotnie,
w praktyce wykraczajac daleko poza zatozony w konstytucji
okres okoto trzech miesiecy istnienia rzagdu tymczasowe-
go. Oznaczato to, ze de facto rzady tymczasowe sprawo-
waty wladze przez wiekszo$é czasu kryzysu politycznego,
a prezydent uzyskat mozliwos¢ sterowania pracami wiadzy
wykonawczej, ktéra z jednej strony byta logicznie uzasad-
niona, ale z drugiej — niezgodna z duchem butgarskiego
systemu politycznego.

Nie brakowato ponadto gloséw, Ze jest to rzad, ktory
nie tylko moze, ale wrecz musi podejmowac decyzje poli-
tyczne, rowniez wywotujace dtugoterminowe skutki“’, tak
jak w przypadku podpisania niezwykle niekorzystnego dla
Butgarii kontraktu z turecka firma energetyczng Botas.
Co wiecej, podczas kryzysu stato sie jasne, ze z czasem
prezydent coraz czeSciej wybierat cztonkow rzadu, w tym
premiera, kierujgc sie wltasnym interesem politycznym,
co utworzyto kolejng ptaszczyzne konfrontacji.

3.3. Prezydent a polityka zagraniczna w trakcie kryzysu
Wzrost pozycji prezydenta podczas kryzysu polityczne-
g0 w sposdb bezpoSredni wptynat na ksztatt butgarskiej
polityki zagranicznej, bowiem Rumen Radew uzyskat
mozliwoS¢ nominowania ministréw podzielajacych jego
poglady polityczne. Chociaz prezydent Butgarii wybiera-
ny jest w wyborach powszechnych i posiada legitymacje
demokratyczna, jego rolg jest uosabianie jednosci i repre-
zentacja narodu“l, a nie prowadzenie polityki zagranicznej.

4 Emo kak8u..., op. cit.
4 Konstytucja Republiki Butgarii, art. 92.
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Mimo to prezydent wielokrotnie artykutowat swoje poglady
w kwestiach miedzynarodowych, zajmujgc pozycje kon-
cyliacyjna wobec Moskwy. Oficjalne stanowisko Butgarii
w sprawie rosyjskiej aneksji Krymu i wojny w Donbasie
wyrazato jednoznaczne poparcie dla suwerennosci i tery-
torialnej integralnosci panstwa oraz potepienie rosyjskiej
agresji. Tymczasem prezydent Radew, nawet jezeli uzna-
wat formalng przynaleznos¢ Krymu do Ukrainy, zajmo-
wat ,realistyczna” pozycje, jeszcze w 2016 r. wskazujac,
ze nad Krymem powiewa rosyjska flaga, czy tez namawiajgc
do zniesienia unijnych sankcji przeciwko Rosji, natozonych
z powodu aneksji, kwestionujgc ich skuteczno$é*2. Podczas
debaty w przeddzien drugiej tury wyboréw prezydenc-
kich w listopadzie 2021 r. Radew stwierdzit, ze Krym jest
rosyjski, co wywotato oburzenie réwniez amerykanskich
wladz. Zmusito to administracje Radewa — nastepnego
dnia po wygranych wyborach - do sktadania wyjasnien,
ze o ile zgodnie z prawem miedzynarodowym Krym na-
lezy do Ukrainy, o tyle faktycznie to Rosja sprawuje nad
nim kontrole i ta sytuacja nie moze by¢ rozwigzana sita.
Radew réwniez konsekwentnie wzywat do wzmocnienia
zaufania i dialogu w celu poszukiwania pokojowego roz-
wigzania konfliktu“s.

Wobec niemoznoSci utworzenia rzagdu po wyborach par-
lamentarnych z 4 kwietnia 2021 r. prezydent Radew mia-
nowat premierem Stefana Janewa, ktéry pozostat na tym
stanowisku takze po lipcowych wyborach, ktorych wyniki
réwniez nie doprowadzity do powstania rzagdu. Dopiero

“ . begpoB, Kak uemupu gymu Ha PageB 30 Kpum Bkapaxa bvazapus
8 mexkgyHapogHa byps, CBobogHa EBpona, 23.11.2021, https://www.svobod
naevropa.bg/a/31572969.html [20.11.2025].

“  Pymer PageB u3zsichu no3uyusima cu 3a Kpum, Deutsche Welle, 22.11.2021,
https://www.dw.com/bg/pymeH-pageB-u3sicHu-no3uyusima-cu-3a-kpum/a-
59901815 [20.11.2025].

39


https://www.svobodnaevropa.bg/a/31572969.html
https://www.svobodnaevropa.bg/a/31572969.html
https://www.dw.com/bg/

40

Prace IES 09/2025

po wyborach parlamentarnych z 14 listopada 2021 r. uda-
to sie utworzy¢ koalicje ztozong z KZ-DB, BSP oraz JTN,
w ktorej ministrem obrony zostat ustepujacy premier
Stefan Janew.

W grudniu 2021 r., pomimo zgromadzenia przez Rosje
znaczacych sit przy granicy z Ukraing, Janew jako mini-
ster obrony kwestionowat koniecznos¢ rozmieszczenia
dodatkowych sit na terytorium Butgarii, argumentujac,
ze moze to prowadzi¢ do niepotrzebnego wzrostu napiecia.
Jego stowa zostaty powielone przez Ambasade Federacji
Rosyjskiej w Sofii. Gdy pod koniec stycznia 2022 r. byta
juz mowa o rozlokowaniu sit natowskich, Janew nalegat,
by ta grupa sktadata sie z butgarskich Zzotnierzy pod but-
garskim dowodztwem, badZ sugerowat zaprzestanie czy-
tania zagranicznej prasy. Nie bylo zatem przypadkiem,
ze w pierwszych dniach rosyjskiej petnoskalowej agresji
na Ukraine Janew odmawiat uzywania stowa wojna i opi-
sywat rosyjskie dziatania jako ,,interwencje™*“. 28 lutego
premier Kirit Petkow zazgdat dymisji Janewa, argumentu-
jac, ze nikt nie ma prawa uprawia¢ wtasnej polityki zagra-
nicznej. Z kolei prezydent Radew okre§lit zmiane ministra
obrony w trakcie kryzysu wojskowego jako ryzyko, ktére
spada na barki rzadu®.

Postawa Stefana Janewa, generata butgarskiej armii,
ktéry wezesniej byt dyrektorem Departamentu Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony, a nastepnie Departamentu Poli-
tyki Obronnej w Ministerstwie Obrony, jak rowniez attaché
wojskowym w butgarskiej ambasadzie w Waszyngtonie,

4 H.flaBuueB, b. MumoB, “Y>kacHo HeagekBamHo". 3awj0 umemo Ha CmedhaH
SHeB Beue BvpBu3aegHo c gymama “ocmaBka”, CBobogHa EBpona, 28.02.2022,
https://www.svobodnaevropa.bg/a/31726604.html [20.11.2025].

“ “Hukol MuHucmuop Hama npaBo Ha cobcmBera BoHwHa noaumuka”. MemkoB
noucka ocmaBkama Ha CmegpaH SiHeB, CBobogHa EBpona, 28.02.2022, https://
www.svobodnaevropa.bg/a/31727774.html [20.11.2025].
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wskazuje na odmienne - czy wrecz rozbiezne — poglady
butgarskich elit politycznych co do strategicznych kierun-
kow panstwa. Jak sie z czasem okazato, postawa Janewa nie
byta wyjatkiem, lecz regutg wsrdd najblizszego otoczenia
prezydenta Radewa.

1
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Priorytetowe zagadnienia
butgarskiej polityki
zagranicznej podczas
kryzysu politycznego

4.1. Botas

Strategiczne potozenie Bulgarii na styku Azji i Europy oraz
Morza Czarnego i Srodziemnego sprawia, ze jest ona natu-
ralnym partnerem w r6znego rodzaju projektach budowy
infrastruktury dostarczajacej surowce naturalne zar6wno
do Europy, jak i dla regionu. Jak juz byta mowa wczesniej,
Butgaria stanowita kluczowy element rosyjskiej strategii
ominiecia Europy Srodkowej, a w szczegdlnosci Ukrainy,
iuzaleznienia Europy od rosyjskiego surowca, realizowanej
w ramach projektdw Nord oraz South Stream. Wstrzymanie
budowy South Stream w Butgarii ze wzgledu na naruszenie
zasad unijnego trzeciego pakietu energetycznego zmusito
Rosje do poszukiwania alternatywnej formuty zrealizo-
wania tego celu.

W praktyce rosyjska strategia zmienita sie w tym sensie,
ze budowe wielkiego projektu infrastrukturalnego podzie-
lono — w ramach kolejnych etapdow — na osobne inwestycje.
W pierwszej kolejnosci zbudowano Turecki Potok (Turkish
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Stream), a nastepnie z pomocg trzeciego rzadu Borisowa
w ekspresowym tempie niecatych dwoch lat powstat but-
garski odcinek, nazywany Batkanskim Potokiem, ktory
oddano do uzytku na poczatku 2021 r. Do zakoficzenia
inwestycji konieczne byto réwniez zagwarantowanie od-
powiedniej przepustowoSci oraz obstugi gazu ptynacego
przez terytorium Bulgarii. Jednak niestabilna sytuacja
polityczna oraz dojScie do wladzy ugrupowan reformator-
skich, krytycznie nastawionych wobec Rosji, wymagaty
cierpliwosci ze strony Rosji.

W styczniu 2023 r. rzad tymczasowy Gytyba Donewa
doprowadzit do podpisania przez Bulgargas porozumienia
0 zapewnieniu przepustowoSci na potrzeby transportu oraz
regazyfikacji gazu skroplonego w terminalach z turecka fir-
ma Botas*. Nadzwyczaj niekorzystna dla Bulgarii umowa
sankcjonowata nieprzejrzystg formute pochodzenia gazu.
Ponadto butgarskie media konsekwentnie wskazujg na wy-
nikajgcy z umowy z Botas obowigzek uiszczania dziennej
oplaty w wysokosci 1 mln lewdw (ok. 500 tys. euro) przez
trzynascie lat, niezaleznie od korzystania z dostaw od tu-
reckiej firmy. Owczesny minister energetyki Rosen Hristow
argumentowat, ze w obliczu przerwania dostaw z Rosji
podpisanie umowy z Botas byto jedyng szansg na urato-
wanie kraju przed kryzysem energetycznym, poniewaz
Butgaria do roztadowania gazu z tankowcdw potrzebowa-
ta terminali, ktore posiada Turcja*’. Na skutek podpisanej
umowy Butgargas znalazt sie w niezwykle trudnej sytuacji
finansowej, co moze wskazywac na probe doprowadzenia

“ S, Domaradzki, Rosyjskie wptywy w Butgarii po petnoskalowej agresji Fede-
racji Rosyjskiej na Ukraine. Polityka, gospodarka, spoteczeristwo, Prace In-
stytutu Europy Srodkowej, nr 11/2024, s. 47-51.

4 P. XpucmoB: “bomaw” cnacu benzapusi om eHepauiiHa kpu3a, news.bg,
16.05.2025, https://news.bg/energy/rosen-hristov-botash-spasi-balgariya
-ot-energiyna-kriza.html [20.11.2025].
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butgarskiej firmy do bankructwa i/lub przejecia czesci jej
aktywow przez podmioty zwigzane z Rosja.

Na drodze do realizacji tego planu chwilowo stanety
natozone przez Stany Zjednoczone sankcje z pazdziernika
2025 r.*8, skierowane przeciwko rosyjskim firmom ener-
getycznym i ich podmiotom zaleznym, réwniez na Bat-
kanach. Jednakze biorgc pod uwage trwajgce rozmowy
pokojowe dotyczace wojny w Ukrainie oraz informacje
o amerykansko-rosyjskich rozmowach w sprawie wspol-
nych przedsiewzie¢ gospodarczych, podpisanie porozumie-
nia pokojowego lub zawieszenie broni w Ukrainie szybko
wyeliminuje przeszkode w postaci amerykanskich sankcji.
Istnieje rowniez prawdopodobienstwo, ze przedtuzajaca sie
wojna w Ukrainie doprowadzi miedzy innymi do znaczacej
lub catkowitej utraty przez Rosje aktywow energetycznych
i wptywéw w Europie.

4.2. Kwestia Macedonii Pétnocnej

i ,francuska propozycja”

Po dwoch latach obowigzywania Umowy o przyjazni, do-
brym sgsiedztwie i wspotpracy miedzy Republika Butgarii
i Republika Macedonii, 9 pazdziernika 2019 r. rzad Bori-
sowa przyjat stanowisko ramowe w sprawie rozszerzenia
UE oraz procesu stabilizacji i stowarzyszenia dla Republiki
Macedonii Poéinocnej oraz Albanii. W swoim stanowisku
butgarski rzad, deklarujgc poparcie dla pozytywnej reko-
mendacji Komisji Europejskiej do rozpoczecia negocjacji
z Macedonig P6inocng i Albania, stwierdzit, Ze integracji

4 |, Wisniewska, F. Rudnik, Pierwsze sankcje Trumpa, 19. pakiet sankcyjny UE:
Zachdd zwieksza presje na Rosje, Analizy 0SW, 24.10.2025, https://www.osw
.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2025-10-24/pierwsze-sankcje-trumpa-19-pakiet
-sankcyjny-ue-zachod-zwieksza-presje [20.11.2025].
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Macedonii Poéinocnej z Unig Europejskiej nie moze to-
warzyszyc ,europejska legitymizacja pafistwowo sponso-
rowanej ideologii opartej na antybutgarskiej podstawie.
Ponowne napisanie historii czesci butgarskiego narodu
Po 1944 r. stanowi jeden z filar6w antybutgarskiej ideolo-
gicznej konstrukeji jugostowianskiego totalitaryzmu™.
W stanowisku uzalezniono butgarskie poparcie dla roz-
poczecia negocjacji Macedonii Potnocnej z Unig Europejska
od ,realnego postepu w realizacji litery i ducha Umowy
0 przyjazni, dobrym sasiedztwie i wspétpracy”*°. W doku-
mencie wymieniono liste konkretnych krokéw, ktorych
zrealizowanie z perspektywy butgarskich wtadz jest nie-
zbedne do rozpoznania widocznych postepdéw w stosun-
kach dwustronnych. Wérdd nich byto porzucenie dazei
do uznania istnienia mniejszoSci macedonskiej w Buiga-
rii; wystosowanie jednostronnej deklaracji, jednoznacznie
rozdzielajacej Republike Macedonii P6tnocnej od geogra-
ficznego obszaru poéinocnej czeSci Macedonii, ktory lezy
réwniez w Butgarii; ponadto szereg kwestii dotyczacych
historii, a takze oczekiwafi zwigzanych z postepem w pracy
Wspoélnej Multidyscyplinarnej Komisji Eksperckiej w spra-
wach Historycznych i Edukacyjnych (dalej rowniez: wspol-
nej komisji lub komisji historycznej). Stanowisko zawiera
tez wyraZne wskazoéwki, jakie elementy uwzgledniajace
butgarskie interesy musza by¢ ujete w ramach drugiej
Konferencji Miedzyrzadowej oraz w kontekscie negocjacji
kolejnych rozdziatow. Biorgc pod uwage tres¢ stanowiska,
mozna dojs¢ do wniosku, ze stosunki butgarsko-mace-
donskie w okresie 2017-2019 byty na tyle zniechecajace,
ze nowa strategia wiadz w Sofii stato sie wkomponowanie
zadania postepu w relacjach dwustronnych w kontekst

4 PamkoBa..., op. cit.
% lbidem.
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relacji unijnych. Nastepnego dnia réwniez butgarski par-
lament przyjat deklaracje, ktéra w duzej mierze powielata
przedstawione przez rzad argumenty>..

Rok pdZniej, naktadajagc weto na rozpoczecie nego-
cjacji Macedonii Potnocnej z Unig Europejska, minister
spraw zagranicznych Ekaterina Zahariewa argumentowata,
ze Bulgaria nalegata, aby ramy negocjacyjne zawieraty trzy
gtowne warunki, ktére jednak nie zostaty uwzglednione.
Mianowicie chodzito o przestrzeganie formuty jezykowej
21999 ., przygotowanie mapy drogowej dla porozumienia
z 2017 r.1ijednoznaczny tekst o porzuceniu roszczen doty-
czacych mniejszosci macedonskiej w Butgarii®2.

Butgarskie weto nie spotkato sie ze zrozumieniem wsrod
unijnych partneréw, tym bardziej ze podczas butgarskiego
przewodnictwa w Radzie UE w 2018 r. Sofia jako swdj prio-
rytet przedstawiata rozszerzenie UE o Batkany Zachodnie.
Nie udato jej sie jednak wprowadzi¢ swoich zgdan do unij-
nych ram negocjacyjnych z Macedonig P6éinocna, a niektore
unijne kraje wrecz podjety sie obrony Macedonii P6tnocnej
przed butgarskimi roszczeniami. W Sofii odebrano to jako
izolacje w Unii Europejskiej. Doszto réwniez do widocznego
pogorszenia stosunkéw butgarsko-macedonskich>3.

5 feknapayus Ha uemupugecem u uemBvpmomo HapogHo cvbpaHue Ha Pe-
nybnuka bvnzapus 8v8 Bpv3ka c pazwupsBaHemo Ha EBponelickus cvlo3
u lMpouyeca Ha cmabunu3zupaHe u acoyuupare Ha Penybauka CeBepHa Make-
goHus u Penybauka AnbaHus, HapogHo CobpaHue Ha Penybnuka Bonaapus,
10.10.2019, JoprkaBen Becmuuk, bpoi 81, https://parliament.bg/bg/declarati
on/ID/157188 [20.11.2025].

% H. flanoB, Cogpus Hanoxku Bemo: Ckonue ga cnpe aHmubvnzapckama
kamnaxus, Mediapool,17.11.2020, https://www.mediapool.bg/sofiya-nalozhi-ve
to-skopie-da-spre-antibalgarskata-kampaniya-news314583.html [20.11.2025].

®  H.flanoB, 10 HeygobHu Bvnpoca okono benzapckomo Bemo cpewy CeBepHa
MakegoHus, Mediapool, 24.11.2020, https://www.mediapool.bg/10-neudobni
-vaprosa-okolo-balgarskoto-veto-sreshtu-severna-makedoniya-news3148
65.html [20.11.2025].
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W zwigzku z tym w 2021 1., w poczatkowej fazie kryzy-
su politycznego w Butgarii, prezydent Rumen Radew wraz
z dwoma kolejnymi rzagdami tymczasowymi Stefana Janewa
(maj-grudzien 2021) przejeli inicjatywe w ksztattowaniu
polityki wobec Macedonii Péinocnej. WtasSnie Srodowi-
sko prezydenta zaczeto artykutowac kwestie koniecznosci
ochrony praw oséb o butgarskiej tozsamosci w Macedonii
Pétnocnej. Tymczasowy minister spraw zagranicznych
Swettan Stoew przedstawit pakiet oczekiwan wobec ma-
cedoniskich wiadz>.

Na szczycie Unii Europejskiej i Batkanéw Zachodnich
w stoweniskim Brdo zostaly zaprezentowane nowe ramy
butgarskich warunkéw wycofania weta, znane jako plan
5+1%. Po pierwsze, bylo to oczekiwanie jednostronnej
deklaracji ze strony Macedonii Péinocnej, wyjasniajgcej
znaczenie i uzywanie nazwy Macedonia Péinocna. Po dru-
gie, przezwyciezenie mowy nienawiSci wobec Buigarii
i Butgardw. Po trzecie, kontynuowanie pracy tzw. komisji
historycznej. Po czwarte, rehabilitacja ofiar komunizmu
z powodu butgarskiej tozsamosci, z czaséw gdy Macedo-
nia byta czesScia Jugostawii. Po piagte, niemieszanie sie
w sprawy wewnetrzne drugiego panstwa. Ponadto jako
wymog stawiano wpisanie Butgardw w poczet mniejszosci
wymienionych w macedoniskiej konstytucji. Plan zawierat

* A. NMempoB, N. KapaboeB, Bemo, ycnoBus 4+1, uges 3a u3zauzaHe om
cumyayusima: Bcuuko BakHo 3a cnopa cvc CeBepHa MakegoHus, [iHeBHuk,
17.06.2022, https://www.dnevnik.bg/sviat/2022/06/17/4357356_veto_usloviia
_a1_ideia_za_izlizane_ot_situaciiata/ [20.11.2025].

* A. NempoB, HoBussim nogxog Ha Cogpusi kom Ckonue e nom B8 “npaBunHa
nocoka”, Ho ¢ onacHu 3aBou, HeBHuk, 13.11.2021, https://www.dnevnik.bg
/sviat/2021/11/13/4278950_bulgarskiiat_ugul_v_spora_sus_skopie_e_put
_v_pravilna/ [201m.2025].
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krotkoterminowe kroki, ktore miaty doprowadzi¢ do poste-
pu w relacjach i zniesienia weta®®.

W miedzyczasie, 14 listopada doszto do kolejnych, trze-
cich wyboréw parlamentarnych w2021 r., po ktérych zary-
sowata sie mozliwos¢ utworzenia rzadu. Cztery partie - KZ,
DB, JTN oraz BSP - prowadzity rozmowy, ktore zakoficzyty
sie podpisaniem porozumienia koalicyjnego. W aneksach
do porozumienia sporo miejsca poswiecono stosunkom
z Macedonig P6tnocng. Natomiast w aneksie nr 18, odno-
szacym sie do polityki zagranicznej, jako pierwszy prio-
rytet wskazano rozszerzenie UE o Batkany Zachodnie.
W temacie wspdtpracy regionalnej nawigzano do kwestii
sfinansowania korytarza transportowego nr 8, prowadza-
cego z albafiskiego Durrés do butgarskiego Burgas przez
Macedonie Pdéinocng - inwestycji, na ktorej szczegdlnie
zalezy Stanom Zjednoczonym oraz NATO. W kontekscie
stosunkow dwustronnych, Macedonii Pétnocnej poswie-
cono najwiecej uwagi. Dokument zaktadat ,,zachowanie
spojnej pozycji Butgarii wobec Macedonii Pétnocnej oraz
dazenie do nadbudowania [tych relacji — SD] w konstruk-
tywnym duchu”’,

Koalicjanci zgodzili sie co do koniecznosci aktywizacji
pracy komisji dwustronnych, przewidzianych w umowie
0 dobrym sasiedztwie, za sprawag miesiecznych spotkaf,
a takze na utworzenie komisji biznesowej, w sktad kto-
rej wchodzi¢ mieli przedsiebiorcy z obu stron. Zaktada-
no intensyfikacje wspétpracy w dziedzinie transportu,
ktoéra miata obejmowac bezposrednie potgczenie lotnicze

% Po ztozeniu przez macedoriskie wtadze jednostronnej deklaracji dotycza-
cej nazwy Macedonia Pétnocna w styczniu 2022 r. plan zaczeto nazywac
4+1. A. NempoB, N. KapaboeB, op. cit.

¥ Cnucvk npunoeHus, s. 103-104, https://promeni.bg/wp-content/uploads/20
21/12/2.-koaliczionno-sporazumenie_prilozheniya-1-do-18_v:1.3_final _form
ating.pdf [20.11.2025].
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Sofia - Skopje, korytarz nr 8, wsparcie finansowe dla trasy
kolejowej taczacej Bulgarie i Macedonie Pdtnocna, a takze
rozwoj relacji w dziedzinie nauki i kultury przez wspolny
kalendarz kulturalny oraz wspo6lne konferencje naukowe.
Kolejnym punktem byta kontynuacja pracy wspélnej ko-
misji interdyscyplinarnej. Butgaria oczekiwata od mace-
doniskich wladz zagwarantowania trwatej ochrony przed
dyskryminacja i rownych praw macedonskich obywateli
o butgarskiej tozsamosci jako nieodtacznej czeSci warto-
Sci europejskich. Oczekiwano ponadto wymiany archiwow
z okresu 1944-1991 w celu rehabilitacji ofiar represji oraz
aktywizacji dyplomacji publicznej, a takze podtrzymania
konsensusu wokot butgarskiej polityki zagranicznej i po-
mocy butgarskiego potencjatu technicznego we wsparciu
dla integracji Macedonii Pdinocnej.

Porozumienie koalicyjne zarysowywato ramy koncep-
cji, ktora przenosita ciezar w stosunkach dwustronnych
z kwestii historycznych na intensyfikacje relacji w pozo-
statych dziedzinach wspétpracy, co stanie sie znakiem
rozpoznawczym podej$cia rzadu Kirita Petkowa do Mace-
donii Pétnocnej. Jednoczesnie zadanie réwnych praw But-
gar6w w Macedonii Péinocnej weszto do katalogu Zadan
wobec Skopje.

Polityczne priorytety koalicjantow byty ponownie dys-
kutowane 10 stycznia 2022 r. na zwotanej u prezydenta Ra-
dzie Konsultacyjnej Bezpieczenstwa Narodowego (RKBN)®
w sprawie Macedonii Pétnocnej, na ktorej przygotowano
siedem propozycji dla wtadz ustawodawczych i wykonaw-
czych w kwestii stosunkéw ze Skopje. Przypomniano obo-
wigzek Rady Ministrow dotyczacy wykonywania umowy

% (Ciato doradcze przygotowujgce rekomendacje i stanowiska. W Radzie zasia-
dajg prezydent, premier, ministrowie niektdrych resortéw, przedstawiciele
grup parlamentarnych, a takze kierownicy stuzb.
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0 przyjazni z 2017 r., a takZe stanowiska ramowego i de-
klaracji parlamentu z 2019 r. Warunkiem zgody na pocza-
tek negocjacji cztonkowskich Macedonii Péinocnej z UE
miaty by¢ realne wyniki, a nie mozliwe terminy. Wtadza
wykonawcza miata nadzorowac stan wykonania postano-
wien umowy o przyjazni i dobrym sgsiedztwie, jak rowniez
przygotowac plan prowadzacy do widocznego postepu w re-
lacjach z Macedonig P6éinocng. Zachecono do utworzenia
grup roboczych w celu aktywizacji stosunkéw dwustron-
nych, przy$pieszenia prac nad korytarzem nr 8 oraz utwo-
rzenia grup przyjazni miedzy parlamentami obu krajow>°.

Prezydent Rumen Radew podkreslit, Ze butgarskie sta-
nowisko pozostaje niezmienne, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem praw Bulgaréw w Macedonii P6tnocnej. Akcentowat
dyskryminacje wystepujaca od dziesiecioleci oraz publicz-
ne ataki na Buigaréw w Macedonii Péinocnej. Wedtug
Radewa Butgaria domaga sie petnego rownouprawnienia
macedonskich Butgaréw z pozostatymi narodami w Repu-
blice Macedonii Péinocnej, wymienionymi w konstytucji
tego panstwa. Prezydent podkreslit przy tym, Ze prawa
ludzi utozsamiajgcych sie jako Buigarzy nie moga by¢
przedmiotem Zzadnych negocjacji®®. Z kolei premier Kirit
Petkow uznat relacje ze Skopje za priorytet, wytyczyt sze-
Sciomiesieczny okres dla normalizacji stosunkéw i wska-
zal na konieczno$¢ wzmocnienia wspotpracy w dziedzinie
gospodarki i infrastruktury®..

Tymczasem od stycznia 2022 r. premierem Macedonii
Péinocnej zostat Dimitar Kovacevski, ktéry kontynuowat
linie szukania porozumienia z Butgarig. 18 stycznia, dzien

*  Bvneapus we ucka “peanHu peynmamu”, 3a ga ce omkake om Bemomo
Bvpxy npezoBopume Ha Ckonue c EC, CBobogHa EBpona, 10.01.2022, https://
www.svobodnaevropa.bg/a/31647888.html [20.11.2025].

& lbidem.

& |bidem.
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po wyborze nowego macedonskiego premiera, do Skopje
przyleciat butgarski premier z okazji obchodéw 30-lecia
uznania niepodlegtego panstwa macedofiskiego przez But-
garie. W tym uktadzie stosunki butgarsko-macedonskie
nabraty nowej dynamiki, opartej na przesunieciu Srodka
ciezkoSci z kwestii historycznych na zdynamizowanie sto-
sunkéw dwustronnych. Niektore z pomystow, jak chociazby
bezpoSrednie potaczenie lotnicze miedzy stolicami, okaza-
ty sie ekonomicznie nieoptacalne, ale klimat wokot wza-
jemnych relacji ulegt zasadniczej poprawie, co przetozyto
sie na wysitki zmierzajgce do zniesienia butgarskiego weta.

SzeSciomiesieczny okres na normalizacje stosunkow ze
Skopje pokrywat sie z francuskim przewodnictwem w Ra-
dzie UE. W tym czasie podjeto widoczne wysitki na rzecz
zblizenia przez utworzenie i uruchomienie wspdlnych
grup na szczeblu ministerialnym, ktére spotykaty sie cy-
klicznie. Réwnolegle zaczety toczy¢ sie rozmowy na rzecz
znalezienia rozwigzania dla kwestii butgarskiego weta.
Pézniej, w momencie eskalacji politycznej i upadku rza-
du Petkowa, minister spraw zagranicznych Teodora Gen-
czowska bedzie twierdzita, Ze to wiasnie premier Petkow
juz w lutym 2022 r. obiecat komisarzowi ds. rozszerzenia
Olivérowi Varhelyiemu rozwigzanie kwestii weta%2. Pre-
mier natomiast konsekwentnie wskazywat, ze w swoich
dziataniach trzyma sie stanowiska ramowego, deklaracji
parlamentu oraz zalecefi Rady Konsultacyjnej Bezpieczen-
stwa Narodowego®.

2 (MpaHyus BHacs npegnoxeHue 8 bvazapckomo HC 3a nagaHe Ha Bemomo
30 MakegoHus, dir.bg, 16.06.2022, https://dnes.dir.bg/politika/frantsiya-vna
sya-predlozhenie-v-balgarskoto-ns-za-padane-na-vetoto-za-makedoniya
[2011.2025].

8 H.faBuueB, (. BeneBa, E. CumeoHoBa, 3awo “Uma makwB Hapog” Hanycka
koanuyusma, CBobogHa EBpona, 9.06.2022, https://www.svobodnaevropa.bg
/a/31889606.html [20.11.2025].
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Pod koniec maja 2022 r. premier Petkow wezwat Ru-
mena Radewa do zwotania kolejnej Rady Konsultacyjnej
Bezpieczenstwa Narodowego, na ktdrej poruszono kwestie
zniesienia butgarskiego weta. RéwnoczeSnie Rada Mini-
strow postanowita, Ze to parlament podejmie ostatecz-
ng decyzje. Ten ruch polityczny premiera, niewynikajacy
z regulacji konstytucyjnych, z jednej strony zwiekszat le-
gitymacje polityczng zniesienia weta, a z drugiej zdej-
mowat odpowiedzialno$¢ za decyzje w tej sprawie z Rady
Ministrow®,

Perspektywa zniesienia weta stata sie powodem wy-
cofania JTN z koalicji rzadowej. Jej lider Stawi Trifonow
patetycznie twierdzit, Ze czyni to ,,DLA MACEDONII”. Na-
tychmiast pojawity sie przy tym oskarzenia pod adresem
Kirita Petkowa i KZ o zdrade narodowa. Jednak w tle tej na-
cjonalistycznej narracji pozostawata walka o obsadzanie
stanowisk w instytucjach publicznych oraz fakt, ze pomimo
dazen partii reformatorskich do przeciecia mechanizméw
wyprowadzania Srodkéw z budzetu do firm powigzanych
z GERB oraz DPS, minister infrastruktury Grozdan Kara-
dzow z JTN naciskat na miliardowe wyptaty dla nich. De-
cyzja Trifonowa doprowadzita do roztamu w JTN, z ktérego
wystapito szeSciu postéw. Nie byli oni jednak wystarczajaca
sitg, aby utrzymac poparcie dla rzadu®.

20 czerwca ugrupowanie GERB ztozyto wotum nieufno-
Sci, aw parlamencie doszto do zmiany uktadu sit. 22 czerw-
ca gtosami partii GERB, DPS, JTN oraz Odrodzenie doszto

¢ 0. leopzueB, B. NocnoguHoBa, Bvnpocvm ¢ Bemomo cpewy CeBepHa
MakegoHus baokupa gopkaBama, Kanuman, 22.06.2022, https://www.capi
tal.bg/politika_i_ikonomika/bulgaria/2022/06/22/4361050 _vuprosut_s_vet
oto_sreshtu_severna_makedoniia_blokira/ [20.11.2025].

% TEPB, 4IC, UTHu “Buv3pmkgaxe” cBanuxa npaBumencmBomo. Kupusn NMemko8
obewa “bvnzapus 6e3 3agkynucue”, CBobogHa EBpona, 22.06.2022, https:/
www.svobodnaevropa.bg/a/31910402.html [20.11.2025].
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do obalenia rzagdu Petkowa, co premier podsumowat jako
obalenie jego rzadu przez Bojko Borisowa, Deljana Peew-
skiego, Stawiego Trifonowa i rosyjska ambasador Eleono-
re Mitrofanowg®. Dwa dni p6Zniej butgarski parlament
glosami GERB, DPS, KZ oraz DB przyjat decyzje, zZe But-
garia bedzie wspiera¢ wszelkie kroki na drodze integracji
Macedonii P6inocnej z Unig Europejska, przy doprecyzo-
waniu ram negocjacyjnych tak, aby zagwarantowa¢ wpi-
sanie Butgardéw do konstytucji macedoniskiej ,tam, gdzie
wymienione s3 inne narody i na rébwnych prawach z ni-
mi”®. W ten sposob ,francuska propozycja” w praktyce
wkomponowata bulgarskie zagdanie zmian konstytucyj-
nych do ram negocjacyjnych UE z Macedonig Péinocna,
co stato sie warunkiem zniesienia weta. Jednocze$nie byt
to oficjalny powdd upadku rzgdu Petkowa. Prezydent mia-
nowat kolejny rzad tymczasowy, tym razem z premierem
Gylybem Donewem na czele, a Bulgaria powrdcita do ka-
ruzeli kolejnych wyborow.

Kazus zniesienia butgarskiego weta pokazat, Ze oboz
prozachodni w butgarskiej polityce sktada sie zdwéch cze-
Sci. Z jednej strony byty to najwieksze partie status quo,
utozsamiane z politycznymi patologiami w butgarskiej
polityce, a z drugiej strony ugrupowania reformatorskie,
dazace do zmiany tego modelu. Gdy tylko za sprawg znie-
sienia weta pojawita sie mozliwos¢ odsuniecia reforma-
toréw od wiadzy, Borisow i Peewski wykorzystali okazje,
nawet jezeli w samej sprawie zniesienia weta gtosowali
razem z partiami reformatorskimi. Z powodu gtosowania
za zniesieniem weta Borisow bedzie sobie przypisywat

% lbidem.

¢ Bvneapusi ogobpu gpenckomo npegnokeHue 3a CeBepHa MakegoHus,
Deutsche Welle, 24.06.2022, https://www.dw.com/bg/ ucmopuuecko-
-peweHue-bonzapusi-ogobpu-dpeHckomo-npegnokeHue-3a-ceBepHa-
-MakegoHus/a-62249429 [20.11.2025].


https://www.dw.com/bg/

4. Priorytetowe zagadnienia butgarskiej polityki zagranicznej...

zastugi zwigzane z jego zniesieniem, chociaz to wlasnie za
jego ostatniego rzadu to weto natozono. Podobng manipu-
lacje faktami ze strony Borisowa mozna dostrzec rowniez
w innych kwestiach miedzynarodowych, jak chociazby
w sprawie dazenia do cztonkostwa w strefach Schengen
i euro, o czym bedzie jeszcze mowa nizej.

Drugim waznym aspektem w kontekscie butgarskiego
weta byta ewolucja stanowiska Butgarii. Pomimo kon-
sekwentnego podkres$lania statosci butgarskiej pozycji,
przeszia ona zasadnicza metamorfoze od natozenia weta
w 2020 1. z powodu dtugiej listy trudnosci w stosunkach
dwustronnych do zgdania wpisania Butgaréw do pream-
buty macedonskiej konstytucji w lecie 2021 r. Nalezy przy
tym pamietac, ze pozostate kwestie nie zniknetly z agen-
dy stosunkéw butgarsko-macedonskich, ale zostaty przy-
¢mione przez oczekiwanie na wpisanie Butgardw w poczet
mniejszoSci.

»Francuska propozycja” i zniesienie weta to sukces
butgarskiej polityki w tym sensie, Ze udato sie wkompono-
wac niektdre butgarskie Zgdania w unijne ramy negocja-
cyjne oraz odsunaé naciski unijnych partneréw w sprawie
zniesienia weta. Nie rozwigzato to natomiast problemow
w stosunkach dwustronnych. W Macedonii Péinocnej opo-
zycyjna partia WMRO-DPMNE dostrzegta w antybutgarskiej
retoryce droge do powrotu do wiadzy, czego kulminacja
byta zdecydowana wygrana ugrupowania w wyborach
prezydenckich i parlamentarnych w 2024 r. oraz samo-
rzagdowych w 2025. Wraz z odsunieciem od wiadzy partii
reformatorskich w Butgarii oraz SDSM w Macedonii P6t-
nocnej, dyskurs publiczny zdominowaty narracje nacjona-
listyczne, a stosunki dwustronne sg dzi$ oparte na braku
zaufania i cyklicznych aktach wrogosci.

W kontekscie wptywu kryzysu politycznego na kwe-
stie butgarskiego weta wobec Macedonii P6inocnej mozna
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postawic teze, Ze zniesienie byto mozliwe dopiero w mo-
mencie dojScia do wtadzy partii reformatorskich oraz ich
determinacji w dgzeniu do znalezienia rozwigzania. Poli-
tyka prezydenta Radewa pozostawata niekoncyliacyjna.
Jednakze wobec niezrozumienia butgarskich argumentow
przez unijnych partneréw Radew musiat zmodyfikowac
swoje stanowisko, stawiajgc jako priorytet kwestie wpisa-
nia Butgar6w w poczet mniejszoSci w macedonskiej konsty-
tucji. Nie bez znaczenia byt fakt, ze pozycja Radewa wobec
rzadu posiadajacego legitymacje demokratyczng w kwestii
polityki zagranicznej byta o wiele stabsza, co pozwolito
Petkowowi wprowadzi¢ alternatywng perspektywe stosun-
koéw butgarsko-macedonskich. Ostatecznie, wobec rozbiez-
nych intereséw koalicjantow, zniesienie weta doprowadzito
do upadku rzadu. Uzasadniajgc swoja decyzje zniesieniem
weta, JTN rozpoczat proces formalnego zblizania sie do par-
tii status quo, natomiast dla GERB i DPS byt to pierwszy
dogodny moment do obalenia rzgdu reformatoréw.

4.3. Wojna w Ukrainie

Petnoskalowa rosyjska agresja, ktora rozpoczeta sie 24 lu-
tego 2022 r., stanowi do dzi§ najwieksze wyzwanie dla
pokoju w Europie od kofica II wojny Swiatowej. W tym
czasie w Bulgarii wtadze sprawowat rzad Kirita Petkowa,
wspierany przez dwa ugrupowania reformatorskie KZ oraz
DB, prorosyjskich socjalistow z BSP oraz populistyczno-
-nacjonalistyczny JTN. Rosyjska agresja szybko stata sie
kolejng ptaszczyzna napie¢ wewnatrz koalicji, co mozna
byto dostrzec juz w przeddzieh inwazji, gdy w styczniu
2022 r. doszto do dymisji ministra obrony Stefana Janewa
z powodu jego sprzeciwu wobec perspektywy zwiekszenia
sit NATO w Butgarii, o czym byta juz mowa.
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Odmienne postawy koalicyjnych partner6w wobec Rosji
bedg mialy wplyw na buigarskie stanowisko wobec woj-
ny w Ukrainie. KZ oraz DB bedg jednoznacznie potepiaty
rosyjska agresje i dazyty do konsekwentnego poparcia dla
Ukrainy. Z kolei BSP oraz Srodowisko prezydenta Radewa
beda sprzeciwialy sie kazdemu stanowisku, ktore mogtoby
przyczynic sie do ostabienia rosyjskich interesow w But-
garii. Ich narracja koncentrowata sie w pierwszej kolej-
nosci na obawie, ze zwiekszenie sojuszniczej obecnosci
w Butgarii stanowic bedzie krok w kierunku pogorszenia
bezpieczefistwa w regionie i niepotrzebng eskalacje na-
piecia w basenie Morza Czarnego. Po drugie, ze konfliktu
miedzy Ukraing i Rosja nie da sie rozwigzac silg i nalezy
koncentrowaé sie wytacznie na wysitkach pokojowych,
a takze na konsekwentnym unikaniu kwalifikowania sytu-
acji w Ukrainie jako wojny. Prezydent Radew otrzymywat
réwniez wsparcie w przedstawianiu rosyjskiej narracji ze
strony nacjonalistycznego Odrodzenia. Tydzief przed pet-
noskalowa agresjg odbyto sie posiedzenie RKBN, po kt6-
rym zabrakto jakichkolwiek konkretdw. Dlatego tez, dazac
do utrzymania jedno$ci w koalicji, Kirit Petkow unikat
jednoznacznych deklaracji czy stanowczych krokéw. Do-
piero gdy rosyjska Duma przegtosowata propozycje uzna-
nia niezaleznoSci separatystycznych republik ludowych
Donieckiej i Luganskiej, butgarskie MSZ potepito dziatania
rosyjskich wtadz®®.

Rozpoczecie petnoskalowej agresji na Ukraine dopro-
wadzito do wykrystalizowania sie w butgarskiej polityce
postaw podmiotdw politycznych wobec Rosji®. Polityczne

% M. Mune8, bvnzapus u3bpa ga ce cHuwu 3a YkpaliHa, Kanuman, 17.02.2022,
https://www.capital.bg/politika_i_ikonomika/otbrana/2022/02/17/4313097_bu
Igariia_predpochete_da_mulchi_za_ukraina/ [20.11.2025].

% S, Domaradzki, Rosyjskie..., op. cit., s. 89.
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narracje zostaty dostosowane do polaryzacji w stosunkach
miedzynarodowych. Pierwsze tarcia w rzadzacej koalicji
zwigzane z wojng w Ukrainie pojawity sie juz podczas
prac nad deklaracja potepiajaca agresje Federacji Rosyj-
skiej na Ukraine, przyjetg 24 lutego 2022 r.”° Partia BSP
opowiedziata sie przeciwko czeSci dotyczacej wezwania
do natozenia sankcji na Rosje. Wedtug Ireny Atanasowej
z BSP, ,,nie poparliSmy tej czeSci deklaracji, ktéra doma-
gata sie natychmiastowych sankcji przeciwko Rosji, po-
niewaz uwazamy, ze po sytuacji z Potwyspem Krymskim
na Rosje zostato natozonych duzo ciezkich sankcji, ktore
widzieliSmy, ze nie przyniosty zadnego skutku; widzieli-
Smy, ze wielkie gospodarki, w tym zza oceanu i w Europie,
nadal utrzymuja powazne kontakty gospodarcze z Rosja.
Wiec w natozonych sankcjach jest duzo hipokryzji. Dlate-
go tym bardziej musimy, jako maty i zalezny od surowcow
kraj, mysle¢ o witasnych interesach [...]”". W wersji kon-
cowej deklaracji zawarto nastepujgca formute: ,,[Butgaria]
Popiera partneréw i sojusznikéw w UE i NATO w dyskusji
na temat pakietu dziatan, tacznie z sankcjami, w celu de-
eskalacji konfliktu”?2.

Wraz z fiaskiem planu btyskawicznego zajecia Kijowa
przez wojska rosyjskie, rozpoczat sie proces konsolidacji
pozycji miedzynarodowych partneréw Ukrainy. Dla Butgarii
oznaczato to koniecznos¢ zajecia stanowiska wobec wojny
i zaangazowania NATO w pomoc dla Ukrainy. 19 kwietnia
z trzydniowa wizyta do Sofii przybyt ukraifski minister

" feknapayus BvB Bpv3ka c azpecuBHume BoeHHu gelicmBusi Ha Pyckama
thegepayus cpewy YkpaliHa, lama Ha npuemaHe 24.02.2022, [JopkaBeH
BecmHuk, bpol 17/2022, https://parliament.bg/bg/declaration/ID/16
4057 [20.11.2025].

" U. UBemaHoB, MpaBunHa nu e nozuyusma Ha benzapus 3a BoliHama
B8 YkpatiiHa?, BHP, 8.03.2022, https://old-news.bnr.bg/vidin/post/101612596/pr
avilna-li-e-poziciata-na-balgaria-za-voinata-v-ukraina [20.11.2025].

2 |bidem.
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spraw zagranicznych Dmytro Kuleba, ktéry spotkat sie
z ministrem spraw zagranicznych Teodora Genczowska,
premierem Kiritem Petkowem, prezydentem Rumenem
Radewem i przewodniczacym parlamentu Nikotajem Min-
czewem oraz wystapit w komisji spraw zagranicznych”.
Podczas spotkania z Kulebg butgarski prezydent stwier-
dzit miedzy innymi, Ze ,[...] ta bratobdjcza wojna miedzy
dwoma braterskimi stowiafiskimi narodami musi sie za-
konczy¢ jak najszybciej”, co spotkato sie z odpowiedzia
Kuleby, ze to raczej bratersko$¢ typu Kaina i Abla, a biorac
pod uwage bestialstwa Rosjan, dzi$§ niewielu akcentowa-
toby braterskos¢. Kuleba zauwazyt ponadto, ze dzi§ narod
butgarski i ukrainski majg wiecej argumentéw do stawia-
nia tezy o braterskosci™. Podczas wizyty doszto rowniez
do rozmowy telefonicznej premiera Kirita Petkowa z pre-
zydentem Wolodymyrem Zetenskim™.

4 maja 2022 r. bulgarski parlament przegtosowat upo-
waznienie dla rzagdu do udzielenia Ukrainie wsparcia woj-
skowo-technicznego™. Istniaty przy tym obawy, Ze prace
nad decyzjg doprowadzg do rozpadu koalicji rzadowej”.
Punktem zwarcia byta kwestia udzielenia pomocy wojsko-
wej Ukrainie. W tej sprawie przewodniczgca BSP Kornelia

% YkpauHckusim BvHweH MuHucmop AMumpo Kyneba npucmuzHa 8 buneapus,
BHT,19.04.2022, https://bntnews.bg/news/ukrainskiyat-vanshen-ministar-dm
itro-kuleba-pristigna-v-balgariya-1192153news.html [20.11.2025].

% “AkocPycus cme 6pamcku Hapogu, mo e kamo KauH u ABen”. iIMumpo Kyneba
nonpaBu PymeH PageB, CBobogHa EBpona, 20.04.2022, https://www.svobodn
aevropa.bg/a/31812412.html [20.11.2025].

”  [emkoB: 06cvgux cvc 3eneHcku HaBueayussima u 6e3onacHocmma 8 YepHo
Mope, BHT,19.04.2022, https://bntnews.bg/news/petkov-obsadih-sas-zelenski
-navigaciyata-i-bezopasnostta-v-cherno-more-1192167news.html [20.11.2025].

" HapogHo CvbpaHue Ha Penybnuka Bonzapus, PeweHue 30 npegnpuemaHe Ha
Mepku Bv8 Bpv3ka c Bolinama B YkpaiiHa, Jopkaben BecmHuk, bpoli 35/2022,
04.05.2022, https://www.parliament.bg/bg/desision/ID/164134 [20.11.2025].

7 TapnameHmovm pewiu 30 nomowma Ha YkpatiHa! KakBo?, GlasNews, 4.05.2022,
https://glasnews.bg/politika/parlamentat-reshi-pomoshtta-ukraina-kakvo-48
2178/ [20.11.2025].
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Ninowa stata na stanowisku: ,,Ani jednego naboju dla
Ukrainy, zadnej broni dla Ukrainy”.

W dniu gtosowania nad decyzjg do parlamentu wpty-
nat list od ambasadora Ukrainy w Butgarii, w ktérym za-
rysowano ramy ukraifiskich potrzeb. Ukraina oczekiwata
wsparcia dla swojego cztonkostwa w UE, udzielenia pomo-
cy uciekajacym przed wojnag obywatelom Ukrainy, pomo-
cy w eksporcie ukraifiskiego zboza, wzrostu wspdtpracy
energetycznej, mozliwo$ci naprawy ukrainiskiego sprzetu
wojskowego w butgarskich zaktadach przemystu zbroje-
niowego, jak rowniez kontynuacji pomocy humanitarnej.
Pismo okazato sie zbawienne dla premiera, poniewaz po-
zwolito KZ zredagowac propozycje decyzji tak, aby usunaé
wrazliwg kwestie™. BSP podziekowata premierowi Kiritowi
Petkowowi, ze uwzglednit jej postulat niewysytania broni.
Za przyjeciem decyzji opowiedziato sie 200 postow z KZ,
DB, JTN i BSP oraz z bedacych w opozycji GERB oraz DPS.
Przeciw gtosowali jedynie postowie Odrodzenia, a ich lider
zazadat przedterminowych wyborow?®°,

Jednakze z doniesien Die Welt?! o charakterze but-
garskiej pomocy w pierwszych miesigcach wojny mozna
wyciggnac wniosek, ze politycy partii Kontynuujemy Zmia-
ne — Kirit Petkow oraz Asen Wasilew - §wiadomi ograniczen
koalicyjnych, wykorzystali swojg pozycje do uruchomienia
kanatéw wsparcia militarnego, ktére za posrednictwem
pafstw trzecich trafiato do Kijowa, co w pewnej chwili

% [1.KapambonoBa, M. MununoBa, bvneapus wie pemoHmupa ykpauHcka BoeHHa
mexHuka, pewu HapogHomo cvbparue, BHP, 5.04.2022, https://old-news.bnr.
bg/post/101641742/balgaria-shte-remontira-ukrainska-voenna-tehnika-res
hi-narodnoto-sabranie [20.11.2025].

" [lapnameHmom pewdu..., op. Cit.

8 1. KapambonoBa, M. DununoBa, op. cit.

& P Volkmann-Schluck, Das Land, das Heimlich die Ukraine rettete, Die Welt,
20.01.2023, https://www.welt.de/politik/ausland/plus243262783/Bulgarien-Das
-Land-das-heimlich-die-Ukraine-rettete.html [20.11.2025].
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stanowito jedng trzecig zapotrzebowania na pociski oraz
okoto 40% zapotrzebowania ukraifiskiej armii na diesel®2.
Wraz z dymisjg rzadu Kirita Petkowa 2 sierpnia 2022 r. But-
garia ponownie znalazia sie w politycznym klinczu, ktory
doprowadzit do kolejnego rzadu tymczasowego, na czele
ktérego stangt nominowany przez prezydenta Gytyb Do-
new. W rzadzie znalazto sie rowniez wielu ministroéw z oto-
czenia prezydenta oraz BSP.

Wyniki wyboréw parlamentarnych, ktére odbyty sie
2 pazdziernika 2022 r., potwierdzity rywalizacje miedzy
ugrupowaniami reformatorskimi KZ (53 postéw) i DB
(20 postow) a partiami status quo GERB (67 postéw), DPS
(36 postow) i BSP (25 postow). Miejsca w parlamencie
zdobyty réwniez Odrodzenie (27 postéw) oraz Bulgarski
Postep (Banzapcku 8s3xo00, BP) Stefana Janewa. Wyniki
wyboréw wskazywaty na zdecydowang dominacje ugru-
powan prozachodnich w parlamencie, ktére wywieraty
presje na rzad tymczasowy do podjecia kolejnych dziatah
na rzecz Ukrainy.

3 listopada 2022 r. gtosami wszystkich grup parlamen-
tarnych, za wyjgtkiem BSP oraz Odrodzenia, parlament
podjat decyzje o zobowigzaniu rzagdu do udzielenia po-
mocy wojskowej Ukrainie, bez uszczerbku dla zdolnoSci
obronnych Butgarii. Przy okazji w decyzji uwzgledniono
rowniez koniecznos¢ szybkiego zakoficzenia zaleznoSci
Butgarii od rosyjskiego sprzetu wojskowego i wsparcia,
bezpoSrednio przektadajgcego sie na zdolnoSci bojowe
butgarskich sit zbrojnych. Rzad miat w ciggu miesigca
przygotowac projekt decyzji w sprawie przekazania Ukra-
inie pomocy wojskowej i wojskowo-technicznej, a takze

8 Kak bvnzapus maliHo nomo2Ha Ha YkpaliHa, Deutsche Welle, 18.01.2023,
https://www.dw.com/bg/dostavka-na-orzia-i-gorivo-kak-blgaria-pomogna
-na-ukrajna-bez-nikoj-da-razbere/a-64433061[20.11.2025].
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we wspbtpracy z UE zaproponowac pakiet wsparcia dla od-
budowy gospodarki, infrastruktury i sieci energetycznych
w Ukrainie. Miat réwniez zadeklarowa¢ butgarski wkiad
w unijng misje wsparcia dla Ukrainy (EUMAM), a takze
wesprzeC pozew Ukrainy przeciwko Rosji w Europejskim
Trybunale Praw Cztowieka, wystapi¢ po stronie Ukrainy
w sprawie przeciwko Rosji w Miedzynarodowym Trybunale
SprawiedliwoSci oraz wesprze¢ wysitki na rzecz zbadania
i dokumentacji zbrodni wojennych popeinionych przez
armie rosyjska na terytorium Ukrainy®3. 16 grudnia par-
lament ratyfikowat Porozumienie miedzy Ministerstwem
Obrony Republiki Butgarii i Ministerstwem Obrony Ukrainy
w sprawie przekazania uzbrojenia, techniki i amunic;ji®4.

Perspektywa udzielenia przez Butgarie pomocy wojsko-
wej Ukrainie zmobilizowata BSP i Odrodzenie. Kornelia
Ninowa oskarzyla prezydenta, Ze swojg postawg ryzykuje
wciggniecie Butgarii w wojne. Po tym, jak prezydent od-
mowit jednak natozenia weta, postowie z obu partii ztozyli
skarge do Trybunatu Konstytucyjnego na decyzje parla-
mentu dotyczgca udzielenia pomocy wojskowej Ukrainie®,

& 3. 3exupoBa, KakBo mouHo pewu napnameHmem 3a BoeHHa nomouj 30
Ykpaiina [noned mekcm], QHeBHuk, 3.11.2022, https://www.dnevnik.bg/polit
ika/2022/11/03/4411355_kakvo _tochno_reshi_parlamentut_za_voenna_po
mosht_za/ [201.2025].

8 CnopazymeHue mMexkgy MuHucmepcmBomo Ha ombpaHama Ha Penybnauka
bovnzapuB u MusucmepcmBomo Ha ombpaHama Ha YkpaliHa 0MHOCHO
be36v3Me3gHO npegocmaBsiHe Ha BvopvkeHue, mexHuka u Goenpunacu
(PamucuyupaHo coc 3akoH, npuem om 48-omo HapogHo cvbpaHue Ha 16
gekemBpu 2022 2. — [IB, bp. 102 om 2022 2. B cuna om gamama Ha 0bHa-
pogBanemo — 23 gekemBpu 2022 2.), dopkabBen BecmHuk, Bpoli 4 om 13.1,
https://www.ciela.net/svobodna-zona-darjaven-vestnik/document/
2137230467/issue/6892/sporazumenie-mezhdu-ministerstvoto-na-otbrana-
ta-na-republika-balgariya-i-ministerstvoto-na-otbranata-na-ukrayna-ot-
nosno-bezvazmezdno-predostavyane-na-vaorazhenie-tehnika-i-boepripa-
si-[ratifitsirano-sas-zakon-priet-ot-48-oto-narodno-sabranie-na-16-dekemv
[2011.2025].

& BCI u “Bu3pakgaHe” cvbpaxa nognucume — cezupam KC 3a BoeHHama
nomouw 3a Ykpatina, actualno.com, 23.12.2022, https://www.actualno.com/po
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ktérag Trybunat oddalit w marcu 2023 1.8 Tymczasem kolej-
ne trudno$ci z utworzeniem rzagdu zepchnety temat wspar-
cia dla Ukrainy, a w mediach zarzucano rzagdowi Donewa
i prezydentowi opieszatos¢ w wykonywaniu podjetych
zobowigzan®’.

Wobec trzech nieudanych prob utworzenia rzadu pre-
zydent Radew ponownie rozwigzat parlament i wyznaczyt
termin kolejnych wyboréw parlamentarnych na 2 kwietnia
2023 r. W wyborach po raz kolejny najwiecej gtosow otrzy-
mata partia GERB (69 mandatéw). Ugrupowania reforma-
torskie przystgpity do wyboréw jako koalicja KZ-DB, ktora
zdobyta 64 mandaty. Do parlamentu weszty rowniez Odro-
dzenie (37 mandatéw), DPS (36 mandatow), BSP (23 man-
daty) oraz JTN (11 mandatéw).

Wyniki wybordéw wskazywaty, ze ani ugrupowania re-
formatorskie, ani GERB ponownie nie sg w stanie zdoby¢
zdecydowanej przewagi w parlamencie. Jednocze$nie stato
sie jasne, ze najwiekszym wygranym jest nacjonalistyczne,
ale takze otwarcie antyzachodnie i prokremlowskie ugru-
powanie Odrodzenie (Bs3paxdare), ktdre stato sie trzecia
sitg polityczng w butgarskim parlamencie®®. Perspektywa
dalszego umocnienia Odrodzenia w trwajgcym klinczu po-
litycznym zmusita koalicje reformatorska do zaakcepto-
wania propozycji Borisowa i utworzenia wspélnego rzadu.

litics/bsp-i-vyzrajdane-sybraha-podpisite-sezirat-ks-za-voennata-pomosht
-za-ukrajna-news_1869973.html [20.11.2025].

%  KoHcmumyuuoHeH cbg Ha Penybnuka Benzapusi, KoHcmumyyuoHHUsm
Cbg Ce npou3Hece c onpegeneHue no KOHcmumyyuoHHo geno N2 1/2023 2.,
7.03.2023, https://www.constcourt.bg/bg/messages-1134 [20.11.2025].

& A.UnueB, B. TowkoBa, Kak BoliHama 8 YkpatiHa ce ompa3u Ha benzapus u Ha
gpyaume cmpaHu om H0zouzmouHa EBpona?, Investor.bg, 24.02.2023 https://
www.investor.bg/a/516-politika/370068-kak-voynata-v-ukrayna-se-otrazi-na
-balgariya-i-na-drugite-strani-ot-yugoiztochna-evropa [20.11.2025].

8 S Domaradzki, Butgaria: rzgd rotacyjny Denkow-Gabriel, ,Komentarze [ES”,
nr 865 [113/2023),7.06.2023, https://ies.lublin.pl/lkomentarze/bulgaria-rzad-rot
acyjny-denkow-gabriel/ [20.11.2025].
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Biorac jednak pod uwage catkowicie odmienne priorytety
partii reformatorskich i GERB, koalicja KZ-DB zastrzegta
sobie prawo do wystgpienia w kazdej chwili, jesli tylko
uzna, Ze rzad nie realizuje stawianych celow.

Tymczasem dla Borisowa rzad z KZ-DB byt najlepszym
mozliwym scenariuszem, bowiem po spotecznych prote-
stach i w trakcie kryzysu politycznego trzykrotny premier
utracit poparcie miedzynarodowych partneréw. Miedzy in-
nymi Stany Zjednoczone i Wielka Brytania natozyty sankcje
na szereg o0sob z jego najblizZszego otoczenia, w tym na Del-
jana Peewskiego. Dlatego wspotpraca z KZ-DB delegity-
mizowata credo reformatoréw, ze nalezy zniszczyé model
panstwa porwanego, ktérego twarza byt (i jest) Borisow,
i tym samym stanowita swoisty powr6t do politycznej ofen-
sywy wobec partii reformatorskich. Dlatego tez Borisow
konsekwentnie akcentowat potrzebe utworzenia ,,proza-
chodniego” rzagdu w porozumieniu ze swoimi gtownymi
oponentami politycznymi. Argument ten przemawiat row-
niez do zachodnich partneréw, dostrzegajacych w pozycji
prezydenta Radewa swoisty sabotaz wspolnych wysitkow
na rzecz Ukrainy. Konsekwencja nieufnosci miedzy GERB
i KZ-DB byta réwniez formuta rzadu rotacyjnego, powota-
nego na okres osiemnastu miesiecy. Przez pierwsze dzie-
wie¢ miesiecy premierem miat by¢ reprezentujacy KZ-DB
Nikotaj Denkow, po czym stanowisko miata przeja¢ Maria
Gabriel (GERB).

23 czerwca 2023 1., dwa tygodnie po przejeciu wiadzy,
Rada Ministrow podjeta kolejne decyzje w sprawie nowego
pakietu pomocy wojskowej dla Ukrainy®®. Z kolei 6 lipca

8  MuHucmepcku coBem Penybnuka Benzapus, MpaBumencmBomo ogobpu
Ho8 nakem BoeHHa nomouw; 30 YkpaiiHa B8 u3nvsHeHue Ha pewieHUemMo Ha
HapogHomo cvbpaHue, 26.06.2023, https://www.gov.bg/special/bg/prestse
ntar/novini/pravitelstvoto-odobri-nov-paket-voenna-pomosht-za-ukrayna
-v-izpalnenie-na-reshenieto-na-narodnoto-sabranie [20.11.2025].
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na zaproszenie rzgdu Denkowa do Butgarii przyleciat pre-
zydent Ukrainy Wotodymyr Zetenski. W trakcie wizyty
podpisano szereg porozumieh z butgarskim rzagdem, mie-
dzy innymi o poparciu Butgarii dla integracji euroatlan-
tyckiej Ukrainy, o wspdtpracy w dziedzinie energetyki oraz
przemystu obronnego. Jak sie pdZniej okazato, w ramach
pomocy wojskowej Bulgaria przekazata miedzy innymi
sto nieuzywanych bojowych wozéw piechoty. Premier Ni-
kotaj Denkow zaznaczyt, ze wsparcie dla Ukrainy ,,oddala
zagrozenia, ktére moglyby powstac, jezeli sprawy potocza
sie zle w Ukrainie”*°.

Podczas wizyty doszto réwniez do spotkania Zeten-
skiego z prezydentem Butgarii. Radew wykorzystat okazje
do wyartykutowania swojego stanowiska, Ze jest przeciwny
przekazywaniu Ukrainie sprzetu wojskowego i amunicji.
Przypominajac, Ze potepiat wojne od samego poczatku wy-
buchu petnoskalowej rosyjskiej agresji, uzyt rowniez stowa
konflikt, twierdzgc, ze nie da sie rozwigza¢ go za pomoca
sity. Stwierdzit ponadto: ,,styszymy zwyciestwo, ale chce-
my ustysze¢ stowo pok6j”®'. Po wizycie Radew podkreslit,
ze wizyta Zetenskiego nie byta z nim konsultowana i by-
toby tatwiej, gdyby do niej nie doszto. Musiat sie jednak
z prezydentem Ukrainy spotkaé, w przeciwnym wypadku
bytby to zty sygnat dla Bulgarii oraz trzystutysiecznej spo-
tecznosci butgarskiej w Ukrainie®2. Z kolei wiceprezydent
[liana Jotowa sugerowata w kontekscie pomocy wojskowej,

®  PageB 06BuHu npaBumencmBomo, ue 3awumaBa uykgu uHmepecu, kamo
nomaza Ha YkpaiiHa, CBobogHa EBpona, 10.07.2023, https://www.svobodna
evropa.bg/a/radev-zelenski-poseshtenie-ukrayna-pomosht/32496537.html
[2011.2025].

" “Bnazogaps mu, bvnzapus, 3a nogkpenama”: Busumama Ha 3eneHcku y Hac,
bTV, 6.07.2023, https://btvnovinite.bg/bulgaria/blagodarja-ti-balgarija-za-po
dkrepata-vizitata-na-zelenski-u-nas-obzor.html [20.11.2025].

% PageB 06BuHu..., op. cit.
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ze rzad ,,chce co$ ukry¢ przed spoteczenstwem”®. Pod ko-
niec lipca, gdy parlament gtosowat wystanie uzgodnionego
pakietu pomocy, ponownie jedynymi partiami gtosujgcymi
przeciw byty BSP oraz Odrodzenie®.

Pod koniec grudnia 2023 r. butgarski parlament prze-
glosowat rowniez przekazanie Ukrainie dodatkowej po-
mocy wojskowej w postaci zdemobilizowanych systemow
rakietowych i rakiet w celu wsparcia obrony powietrznej
Ukrainy®*. Tym razem podczas gtosowania do BSP i Odro-
dzenia dotgczyt jeden poset z JTN®. Na poczatku lutego
2024 r. przewodniczacy butgarskiego parlamentu Rosen
Zeljazkow odwiedzit Kijow, a 23 lutego rzad podjat decy-
zje o0 uzupelnieniu listy pomocy technicznej i wojskowej
na mocy porozumienia z grudnia 2022 r.””

Waznym aspektem, ktéry poSrednio przetozyt sie
na butgarska polityke zagraniczng wobec Ukrainy w trak-
cie kryzysu, byto wprowadzenie zmian konstytucyjnych
glosami GERB, KZ-DB oraz DPS w grudniu 2023 r. Kom-
pleksowe zmiany przyjete przez parlament objety rowniez

% |bidem.

%  [lapnameHmom o0gobpu uznpawjaHemo Ha 100 BPOHUPAHU MAWUHU Ha
YkpatiHa. “Buv3paxkgane” u 6CIM bsixa npomu8, CBobogHa EBpona, 21.07.2023,
https://www.svobodnaevropa.bg/a/ukrayna-bronirani-mashini-pomosht-pa
rlament/32513539.html [20.11.2025].

% PeweHue 3a npegocmaBsiHe Ha gonvaHumesnHa BoeHHa nomow, Ha YkpatiHa,
M3gageHo om HapogHomo cvubpaHue, 06H. (B. 6p.103 om 12 ekemBpu
2023 2., https://www.ciela.net/svobodna-zona-darjaven-vestnik/document/
2137238451/issue/7058/reshenie-za-predostavyane-na-dopalnitelna-voenna-
-pomosht-na-ukrayna [20.11.2025].

% [1.MNonoBa, bvnaapus we npegocmaBu Ha YkpaliHa Heu3npaBHU 3eHUMHo-
-pakemuu komnnekcu, investor.bg, 812.2023, https://www.investor.bg/a/s27
-svyat/385821-balgariya-shte-predostavi-na-ukrayna-neizpravni-zenitno-ra
ketni-kompleksi [20.11.2025].

7 PeweHue 134/23.02.2024, 30 gonvaBake Ha cnucvka no npunoexue 1(ToBe-
pumenHo] koM cnopazymeruemo mexkgy MuHucmepcmBomo Ha ombpaHama
Ha Penybnuka bvnzapus u Ha MuHucmepcmBomo Ha ombpaHama Ha
YkpatiHa omHocHo 6e36v3gme3gHo npegocmaBsiHe Ha BvopwkeHue, mexHuka
uboenpunacu, nognucaHo Ha 5 gekemBpu 20222., https://pris.government.bg/do
cument/74ef546520cd6b816af436afo88do67a [20.11.2025].
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zapisy art. 99, upowazniajgce prezydenta do nominacji
premiera rzadu tymczasowego. DoSwiadczenia z okresu
dtugich rzadéw tymczasowych i wyraznego wptywu prezy-
denta na poszczegélnych ministrow zachecity GERB oraz
KZ-DB do ograniczenia roli prezydenta przez wprowadzenie
listy 0s6b, sposrdd ktorych bedzie mogt wybra¢ kandydata
na premiera rzadu tymczasowego®®. Prezydent utracit row-
niez mozliwo$¢ rozwigzywania parlamentu i wyznaczania
daty wyboréw. Zgodnie ze zmianami parlament obraduje
do momentu ukonstytuowania sie nowego parlamentu
po wyborach. Biorgc pod uwage fakt, ze wiekszosé sta-
nowisk z listy byto piastowanych przez osoby zwigzane
z partiami status quo (GERB lub DPS), gdy tylko Borisow
uznat, ze dalsza wspdtpraca z KZ-DB nie jest mu potrzeb-
na, doprowadzit do fiaska rotacji i tym samym do upadku
rzagdu Denkowa w marcu 2024 r. Zgodnie z nowymi zasa-
dami prezydent powotat prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
(Ce0ebrHa ITanama) Dimitara Gtawczewa, ktory wczeSniej
zwigzany byt z GERB. W ten sposob doszto do powrotu do-
minujgcej pozycji GERB we wladzy wykonawczej, po raz
pierwszy od kwietnia 2021 r.

Czerwcowe wybory 2024 r. do parlamentu krajowego,
ktore odbyty sie rownocze$nie z wyborami do Parlamen-
tu Europejskiego, ujawnity spoteczne rozczarowanie ze
wspotpracy koalicji reformatorskiej z GERB. Partia Boriso-
wa zdobyta 68 mandatéw, DPS — 47 mandatéw, a KZ-DB -
jedynie 39. Do parlamentu weszty rowniez Odrodzenie

% Prezydent bedzie mégt wybrac¢ kandydata sposréd grupy osaéb, do ktdrej za-
liczono: przewodniczacego parlamentu, szefa NIK lub jego zastepce, szefa
Butgarskiego Banku Narodowego lub jego zastepce, rzecznika praw obywa-
telskich lub jego zastepce. Wiecej na ten temat: S. Domaradzki, Butgaria:
zmiany w konstytucji. [NieJspetnione obietnice polityczne, ,Komentarze IES”,
nr1041 (17/2024), 25.01.2024, https://ies.lublin.pl/wp-content/uploads/2024/01
fies-komentarze-1041-17-2024.pdf [20.11.2025].
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(37 mandatoéw), BSP (19 mandatéw) oraz JTN (16 manda-
tow). Pomimo potaczenia wybordow, frekwencja wyborcza
wyniosta jedynie 34,41%, co stanowito najnizszy wynik
0d 1990 r. Chociaz ponownie nie udato sie utworzy¢ rzadu,
to najwazniejszym wydarzeniem kolejnego rzagdu tymcza-
sowego Gtawczewa byto przejecie kontroli nad DPS przez
Deljana Peewskiego. Bedac jednym z dwoch wspotprze-
wodniczacych partii, najpierw doprowadzit do roztamu,
a potem za sprawg wykorzystania instytucji publicznych
oraz represji wobec zwolennikdéw honorowego przewodni-
czacego, Ahmeda Dogana, zdominowat struktury partyjne
i przejat nazwe partii, modyfikujac jg jako Ruch na rzecz
Praw i WolnoSci — Nowy Poczatek (JsuxeHue 3a npasa
u c8o600u — Hoso Hauano, DPS-NP).

Po kolejnych nieudanych probach utworzenia rza-
du nastepne wybory zapowiedziano na 27 pazdzierni-
ka 2024 r. Réwniez w tym glosowaniu niska frekwencja
(38,94%) byta korzystna dla ugrupowan posiadajacych
zwarty elektorat. Przebieg wyboréw pozostawit zasadne
watpliwosci co do uczciwoSci procesu, co znalazto wyraz
w kolejnych sprawach sgdowych i zmianie oficjalnych wy-
nikéw w kilka miesiecy po wyborach. Ostatecznie do par-
lamentu weszto az dziewie¢ ugrupowan.

GERB- Odro- Wiel-

Kz-DB DPS-NP  BSP-ZL  APS JTN MECZ

kosc
36 33 29 19 19 17 11 10

Borisow nadal domagat sie koalicji z KZ-DB, ale wobec
odmowy reformatordw utworzyt rzad wraz z BSP i JTN,
przy cichym poparciu najpierw APS, a po kilku miesig-
cach DPS-NP.

Istotny, w kontekscie relacji z Ukraing, byt fakt, ze do wia-
dzy ponownie doszta BSP. W grudniu 2024 r. tymczaso-
wy premier Dimitar Glawczew zwrocit sie do parlamentu
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z proSba o zgode na podpisanie porozumienia o wspotpracy
w dziedzinie bezpieczenistwa na dziesiec lat. Swojg proshe
Glawczew uzasadniat ograniczonymi kompetencjami wy-
nikajacymi z tymczasowego charakteru jego rzadu. ProSba
premiera spotkata sie ze sprzeciwem BSP oraz Odrodzenia.
Partia GERB zwrdcita sie do premiera z apelem, aby wycofat
swoja prosbe z powodu trwajgcych rozméw koalicyjnych®.

16 stycznia 2025 1. na czele rzadu koalicyjnego stanat
byly przewodniczacy parlamentu Rosen Zeljazkow. Zdo-
minowanie sceny politycznej przez GERB, DPS-NP i BSP
konczyto okres politycznej konfrontacji z reformatora-
mi. Na horyzoncie pojawity sie nowe wyzwania zwigzane
z powrotem praktyk, ktére wyprowadzity ludzi na ulice
w 2021 r. Novum polegato jednak na tym, ze zaréwno Bojko
Borisow, jak i Deljan Peewski pozostali poza bezpos$rednia
odpowiedzialno$cig w polityce. Borisow formalnie jedynie
jako przewodniczacy GERB, z kolei lider DPS-NP nawet
bez swoich ministréw. Jednocze$nie politycy BSP zaczeli
uczestniczyé w wydarzeniach w Rosji czy Chinach, wywo-
tujac ponownie watpliwosci co do wiarygodnosci butgar-
skiej polityki zagraniczne;j.

Wojna w Ukrainie przyczynita sie do wykrystalizowania
sie pozycji butgarskich partii politycznych wobec Moskwy.
Partie status quo (GERB oraz DPS) zajety jednoznacznie
prozachodnie stanowisko, ktére po czeSci byto rowniez po-
trzebne do odzyskania wiarygodnoSci u zachodnich part-
neréw. Oczywista stata sie takze rozbieznos¢ w kwestii
pomocy miedzy prezydentem i prorosyjskimi partiami
zjednej strony a prozachodnimi z drugiej. Prezydent Radew
dominowat w chwilach trwajacego klinczu, szczeg6lnie

% TnaBueB npegnoxku BoeHHo cnopazymerue ¢ YkpaliHa. FEPB Bv3pa3u 3apagu
bCr, CBobogHa EBpona, 18.12.2024, https://www.svobodnaevropa.bg/a/glavc
hev-ukrayna/33244560.html [20.11.2025].

69


https://www.svobodnaevropa.bg/a/glavchev-ukrayna/33244560.html
https://www.svobodnaevropa.bg/a/glavchev-ukrayna/33244560.html

70

Prace IES 09/2025

przed grudniem 2023 r., gdy wobec rozwigzanego parla-
mentu wptywat na dynamike i charakter butgarskiego za-
angazowania na Ukrainie. Z kolei wobec funkcjonujacego
parlamentu rzad tymczasowy musiat podejmowac kroki,
nawet jesli prezydent i ministrowie byli przeciwni udzie-
laniu pomocy wojskowej. Nalezy réwniez zwroci¢ uwage
na odmienne postawy w kontekscie wspotpracy z BSP partii
reformatorskich oraz partii status quo. Wobec Swiadomo-
Sci sprzeciwu socjalistycznego koalicjanta premier Petkow
szukat alternatywnych drég udzielania pomocy Ukrainie.
Natomiast Borisow byt gotow na ustepstwa wobec BSP kosz-
tem Ukrainy wla$nie po to, aby utworzy¢ rzad Zeljazkowa.

4.4.Schengenieuro

Butgarskie oczekiwanie dotyczace przystapienia do strefy
Schengen pojawito sie wraz z przystgpieniem do UE. Wo-
bec rosnacych oczekiwan ze strony Butgarii i Rumunii,
w 2010 r. ministrowie spraw wewnetrznych Francji i Nie-
miec zwrocili sie do Komisji Europejskiej z prosha o prze-
tozenie w czasie perspektywy cztonkostwa tych dwoch
panstw. Swoje stanowisko uzasadniali brakiem zadowala-
jacego Srodowiska prawnego i administracyjnego do walki
z korupcjq oraz statym niepokojem zwigzanym z przestep-
czoscig zorganizowang. Zaznaczyli przy tym, Ze od strony
technicznej oba kraje sa dobrze przygotowane'?°. Od tego
czasu cztonkostwo w strefie Schengen stato sie czeScia
butgarskiego dyskursu publicznego. Wsr6d przeszkod

00 B, MuxaisnoBa, d.MonoBa-Bumuen, buneapusi — nonapeHa 3a llleHzeH, Deut-
sche Welle, 22.12.2010, https://www.dw.com/bg/6vnzapusi-nonapeHa-3a-we
H2eH/a-14731112 [20.11.2025].
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stojacych na tej drodze, rowniez artykutowanych przez
unijnych partneréw, znajdowaty sie nierozwigzane proble-
my dotyczace przestepczosci zorganizowanej, stabosci wy-
miaru sprawiedliwosci, walki z korupcja, a w pierwszych
latach cztonkostwa takze turystyki socjalnej'®!. Z czasem
do tego katalogu doszedt réwniez kryzys migracyjny, cho-
ciaz juz w 2014 r. Butgaria rozpoczeta budowe ogrodzenia
przy granicy z Turcjg. Nie bylo to jednak dziatanie na tyle
skuteczne, Zzeby powstrzymac nacisk migracyjny. Co wiecej
niekiedy w roznych cze$ciach Unii Europejskiej okazywato
sie, ze w przemyt zaangazowani byli butgarscy obywate-
le i bulgarskie firmy. Stad tez, wraz z polityzacja kryzysu
migracyjnego w pafnstwach unijnych, do niezbednych re-
form wewnetrznych doszta kwestia nielegalnej migracji.
Dla wielu panstw unijnych punktem odniesienia dla
oceny butgarskiej (i rumunskiej) gotowosci do cztonkostwa
w strefie Schengen byly roczne raporty w ramach mecha-
nizmu wspotpracy i weryfikacji, ktére raz po raz przypo-
minaty o koniecznosci dalszych reform. Po przystgpieniu
Chorwacji do UE zarysowata sie grupa trzech panstw da-
zacych do cztonkostwa w strefie Schengen. W 2019 r. Ko-
misja Europejska opublikowata swoéj ostatni raport roczny
w ramach MWW dotyczacy Butgarii. Rzad Borisowa przed-
stawiat to jako wielki sukces, cho¢ za wyciszeniem, a na-
stepnie wygaszeniem cyklicznych raportdow staty interesy
r6znych unijnych aktordw i zaleznoSci Borisowa w kontek-
Scie tworzenia nowej Komisji Europejskiej. Swoje przeto-
zenie na perspektywe rozszerzenia strefy Schengen miaty
réwniez inne procesy w Unii Europejskiej, ktore negatyw-
nie wptywaty na jej wizerunek. Zaréwno kolejne kryzysy,

1. bop3uncka, 3aujo He HU npuexa B LLleHzeH, econ.bg, 9.03.2013, https://econ
.bg/3awo-He-Hu-npuexa-B-LeHzeH_l.a_i.417613.html [20.11.2025].
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jak i brexit sprawity, ze Unia Europejska potrzebowata
przyktadow dalszego postepu procesu integracji.

Gdy w 2022 r. w Unii Europejskiej zarysowata sie per-
spektywa kolejnego rozszerzenia strefy Schengen, Butgaria
zaktywizowata swoje dziatania na arenie miedzynarodo-
wej, a parlament przyjat Deklaracje w sprawie przysta-
pienia Butgarii do strefy Schengen'!®?, udzielajgc wsparcia
wysitkom rzadu Gyltyba Donewa. Okazato sie jednak,
ze sposrod trzech pafstw tylko Chorwacji udato sie uzy-
ska¢ jednomys$lne poparcie. Podczas gtosowania w Radzie
UE w grudniu 2022 r. przeciwko cztonkostwu Rumunii
opowiedziata sie Austria, a przeciwko Bulgarii zaréwno
Austria, jak i Holandia. Reakcja butgarskich wtadz byta
krytyczna, jednak o wiele bardziej stonowana niz w przy-
padku Rumunii, gdzie doszto do bojkotu austriackich firm.
Prezydent Radew okre$lit postawe Holandii jako cyniczna,
a byly premier Kirit Petkow wezwat holenderskiego pre-
miera Marka Ruttego do uwzglednienia ,,zdecydowanych
krokoéw ostatniego rzadu Butgarii, tgcznie ze zobowigza-
niami dotyczacymi praworzadnosci oraz zintensyfikowania
walki z korupcjg”'. W styczniu 2023 r. do Butgarii przybyt
z wizytg austriacki kanclerz Karl Nehammer, a w kwietniu
Donew podkreslil, ze cztonkostwo w obu strefach jest prio-
rytetem jego rzadu.

Powyborach parlamentarnych z 2 kwietnia 2023 r., gdy
widmo kontynuacji politycznego paralizu i ,wyboréw bez
konca” grozito dalszym wzrostem poparcia dla nacjonali-
stycznego Odrodzenia, a tym samym porzuceniem starahn

2 fNeknapayusi omHocHO npucveguHaBaHemo Ha Penybauka benzapus kom
LllenzeHckomo npocmpaHcmBo,17.11.2022, opkabBen BecmHuk, bpoli 93/2022,
https://parliament.bg/bg/declaration/ID/164483 [20.11.2025].

% 3auwjo He uckam bvnzapus 8 LeHzeH: peakyuu u komeHmapu, Deutsche Wel-
le,3.12.2022, https://www.dw.com/bg/zaso-otkazvat-na-blgaria-priem-v-sen
gen-reakcii-i-komentari/a-63976240 [20.11.2025].
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na rzecz dalszej integracji, KZ-DB znalazta sie w trudnej
sytuacji. Ostatecznie kierownictwo partii podjeto decyzje
o0 przystapieniu do koalicji z GERB, argumentujac, ze sta-
bilny rzad jest potrzebny dla zrealizowania celéw czton-
kostwa w strefie Schengen i strefie euro. W zwigzku z tym
pierwszym priorytetem przyjetego Programu rzadzenia
na okres czerwiec 2023 - grudzief 2024 bylo przystapienie
Butgarii do strefy Schengen do kofica 2023 r. oraz do strefy
euro do 1 stycznia 2025 r. W kontekscie Schengen zade-
klarowano gotowo$¢ do spetnienia wszystkich wymogow
partnerdw europejskich, przy czym w pierwszej kolejnosci
wymieniono wzmocnienie kontroli granicznej przez utwo-
rzenie efektywnej infrastruktury i organizacji pracy, a tak-
ze wprowadzenie nowych $§rodkéw do zwalczania korupcji
oraz reforme stuzb bezpieczenistwa'®“.

Pomimo jasnych celéw wspolnego rzadzenia, ktore
probowano nawet nazywac ,,Wielkg Koalicja”, szybko dat
0 sobie znaé brak zaufania miedzy koalicjantami. Co praw-
da udato sie przeforsowaé poprawki konstytucyjne, kt6-
re speiniaty szereg oczekiwan z strony Unii Europejskiej
w kontekscie reformy wymiaru sprawiedliwoSci, oraz usu-
nac zdyskredytowanego prokuratora generalnego Iwana
Geszewa, jednak reformy wymiaru sprawiedliwo$ci nie
miaty praktycznie wptywu na zwiekszenie niezaleznosci
sadownictwa i prokuratury. Tym bardziej ze nowym proku-
ratorem generalnym zostat zastepca odsunietego Geszewa,
Boristaw Sarafow.

Co wiecej, proba reformy stuzb specjalnych pokazata,
ze GERB nie ma zamiaru traci¢ kontroli nad nieformalnymi

04 Penybnuka bvnzapus, Munucmepcku coBem, Mpozpama 3a ynpaBneHue Ha
Penybauka Bvnzapusi, loHu 2023 — gekemBpu 2024 2., s. 4, 8-9, https://www
.government.bg/files/common/2023-07-25_Programa_za_upravlenie-final
.pdf [20.11.2025].
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zaleznoSciami, ktére pozwalaja wplywac na procesy po-
lityczne, co doprowadzito do narastajgcego konfliktu
z koalicjantami. Dlatego tez, jezeli zostaly poczynione
jakiekolwiek kroki zwigzane z przystagpieniem Buigarii
do strefy Schengen, to dotyczyly one przede wszystkim
wymiaru technicznego i skutecznosci ochrony granic,
a nie tak mocno podkreslanych przez Holandie kwestii
praworzadnosci. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze w okresie
wytezonych wysitkéw na rzecz przystapienia, szczegolnie
po grudniu 2022 r., gtowny nacisk ze strony Austrii podczas
wizyt i kolejnych kontroli w Butgarii nie dotyczyt juz kwe-
stii praworzadnosci, ale skuteczno$ci ochrony granic przed
nielegalng imigracja i spelnienia wymogéw technicznych,
z czego w praktyce Butgaria wywigzywata sie juz od 2011 r.

W grudniu 2023 r. holenderski premier Mark Rutte po-
informowat o spetnieniu przez Butgarie wskazanych ocze-
kiwan, co nastepnie potwierdzit holenderski parlament.
Austria z kolei zgodzita sie na czeSciowe przystgpienie
Butgarii i Rumunii do strefy Schengen — droga morska
i powietrzng, stawiajagc warunki dla przystapienia obu
panstw droga lagdowa. Austria oczekiwata dalszego umoc-
nienia granic zewnetrznych UE, w tym przy zaangazowa-
niu Frontexu, wzmozonej kontroli na granicach ladowych
miedzy Bulgarig, Rumunia i Wegrami, pieczotowitego eg-
zekwowania zasad ,,systemu dublifiskiego” oraz rozloko-
wania doradcéw na lotniskach, przegladajacych zgodnosé
biletow i kierunkéw lotow'?. Ostatecznie Butgaria i Ru-
munia przystapity do strefy Schengen czeSciowo, tj. droga

%M. KocmoBa, KakBo Ha npakmuka ce npomens ¢ BauzaHemo B LlUeHzeH,
3.01.2024, https://www.svobodnaevropa.bg/a/shengen-kakvo-oznachava/32
756430.html [20.11.2025]; ABcmpus nocmaBs mpu ycnoBus, 3a ga npueme
bunzapus u PymvHus 8 LenzeH, Varna24.bg, 10.12.2023, https://www.varna
24.bg/novini/mejdunarodni/Avstriya-postavya-tri-usloviya-za-da-prieme-Bu
Igariya-i-Rumuniya-v-Shengen-1927327 [20.11.2025].
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powietrzng i morska, od 31 marca 2024 r., a od 1 stycznia
2025 r. rowniez droga ladowa.

Chociaz kwestia praworzadnoSci pojawiata sie jako ar-
gument takze w dyskusji nad przystapieniem Butgarii
do strefy euro, to sprawa ta byta drugorzedna z dwéch po-
wodow. Czysto technicznie Butgaria byta zwigzana sztyw-
nym kursem walutowym od 1997 r. w pierwszej kolejnoSci
zniemiecka marka, a od wprowadzenia wspdlnej waluty -
Z euro, rezygnujac w ten sposob z samodzielnej polityki
monetarnej. Ponadto decyzja o przystapieniu do wspoélnej
waluty jest integralng czescig traktatu akcesyjnego.

Starania o cztonkostwo rozpoczat drugi rzad Borisowa
w2015 1., ktorego czeScig byt Blok Reformatorski. W lipcu
2020 r. Bulgaria wraz z Chorwacjg przystapity do ERM II,
ale w 2022 r. KE uznata, Ze Sofia nie jest jeszcze gotowa
do cztonkostwa z powodu niespetnienia kryterium stabil-
nosci cen oraz braku harmonizacji ustawodawstwa kra-
jowego, w tym ustawy o Banku Centralnym, z wymogami
unijnymi. Wsréd argumentoéw pojawity sie rowniez kwe-
stie zwigzane z praworzadnoScig, korupcjg oraz praniem
brudnych pieniedzy°°.

Z kolei w Butgarii partia Odrodzenie podjeta temat ko-
niecznosci przeprowadzenia referendum w sprawie euro.
Jak trafnie zauwazyta Emilia Milczewa w 2022 r., prze-
ciwnicy NATO szybko stali sie przeciwnikami euro oraz

06 XopBamus BvBexkga eBpomo, bvnzapus we mpsbBa ga nouaka. 3awo?,
Deutsche Welle, 2.06.2022, https://www.dw.com/bg/xbpBamus-BvBexkga
-eBpomo-bunzapus-ue-mpsabBa-ga-nouaka-3awo/a-62007848 [20.11.2025];
Ekcnepmu: “Buneapusi mapwupyBa npekaneHo 6vp30 koM eBpomo”, Deutsche
Welle, 23.08.2021, https://www.dw.com/bg/ekcnepmu-busim-mpeBoza-bon2
apusi-mapwupyBa-npekaneHo-bbp30-koM-eBpomo/a-58956142 [20.11.2025].
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obroficami suwerennosci'”’. Kwestia referendum stata sie
tematem politycznie noSnym, ktéry Odrodzenie spraw-
nie wykorzystywato do mobilizacji spotecznej, zbierajac
600 tys. podpiséw pod wnioskiem o referendum, z ktérych
470 tys. zostato uznanych za wazne. Zgodnie z butgar-
ska konstytucja wobec takiej liczby podpisow parlament
jest zobowigzany przyjaé decyzje o referendum pod wa-
runkiem, Ze propozycja nie jest sprzeczna z konstytucja,
ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi lub spe-
cyficznymi regulacjami prawnymi. Inicjatywa zostata od-
rzucona przez parlament, a Odrodzenie skierowato sprawe
do Trybunatu Konstytucyjnego, kwestionujac prawo legi-
slatywy do podjecia takiej decyzji. W swoim wyroku Try-
bunat Konstytucyjny oddalit jednak skarge°.

Nalezy jednocze$nie zaznaczy¢, ze wobec butgarskie-
go zobowigzania do przyjecia euro, zawartego w traktacie
akcesyjnym, pytanie referendalne dazyto do przetozenia
wejscia do strefy euro o dwadziescia lat (w 2043). Nie-
mniej Trybunat Konstytucyjny w swoim stanowisku stwier-
dzit miedzy innymi, ze proponowane dziatanie nie jest
»doprecyzowaniem treSci sktadowej umowy miedzyna-
rodowej”, lecz jest w swojej istocie ,,ponownym sformu-
towaniem treSci umowy miedzynarodowej”. Odni6st sie
takze do kwestii suwerennosci, w kontekscie argumentu,
ze odmowa przeprowadzenia referendum jest réwnoznacz-
na z ignorowaniem woli narodu. Trybunat argumentowat
réwniez, ze ,nardd nie stoi poza prawem, ktore tworzy,

7 E.MunueBa, EBpomo e “cmopmHa npucega”? Haucmuna nu?, Deutsche Wel-
le,30.05.2022, https://www.dw.com/bg/eBpomo-e-cMbpmHa-npucbga-3a-bo
nzapckama-ukoHoMuka-HaucmuHa-nu/a-61971185 [20.11.2025).

8 Penybnuka Bounzapus, KoHCmumyuuoHeH cbg, peweHue N3, Codus,
08 deBpyapu 2024 2. [AB, bp. 15 0m 20.02.2024 2.), https://www.constcourt
.bg/bg/act-9688 [20.11.2025].
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i musi przestrzega¢ ustanowionych regut, wartosci i zasad,
wyrazajacych jego wole w konstytucji”i®°.

Gdy wydawato sie, ze temat referendum zostat za-
koficzony, w maju 2025 r. prezydent Radew powrécit
do tej kwestii, kierujac do parlamentu wniosek o refe-
rendum w sprawie wprowadzenia euro w 2026 r. Decyzja
owczesnej przewodniczacej parlamentu Natalii Kisetowej
wniosek zostat odrzucony, a prezydent skierowat jej decy-
zje do Trybunatu Konstytucyjnego, ktory z kolei zwrocit
uwage, ze przewodniczgca nie miata prawa podejmowaé
takiej decyzji. 3 grudnia wniosek prezydenta byt przed-
miotem dyskusji w parlamencie, gdzie gtosami 135 po-
stéw z GERB, DPS, BSP oraz KZ-DB zostat odrzucony, cho¢
za nim, oprécz Odrodzenia, opowiedziato sie 81 postow
z pozostatych partii'°.

Podsumowujgc, kwestia referendum w sprawie euro
w butgarskiej polityce nie miata szans na powodzenie ze
wzgledu na podjete juz zobowigzania miedzynarodowe,
co tez podkreslit Trybunat Konstytucyjny. Wydaje sie jed-
nak, ze celem oSrodkéw prorosyjskich w Butgarii, takich jak
Odrodzenie czy prezydent Radew, byto przede wszystkim
utrudnienie procesu i wykorzystanie okazji do wzmocnie-
nia postaw antyzachodnich. Faktem jest natomiast, Ze te-
mat przyjecia wspo6lnej waluty pozostaje kwestig mocno
dyskusyjna w butgarskim spoteczefistwie!!,

9 P. MuueBa, PegpepeHgym 3a eBpomo: kakBo ka3Bam KoHcmumyuyusima,
3akoHume, ekcnepmume u nonumuyume, FactCheck, 17.05.2025, https:/fact
check.bg/referendum-za-evroto-kakvo-kazvat-konstituciyata-zakonite-eks
pertite-i-politicite/ [20.11.2025].

"0 flenymamume omxBvpnuxa uckaHemo Ha PageB 3a pechepeHgym cpewjy
eBpomo, CBobogHa EBpona, 3.12.2025, https://www.svobodnaevropa.bg/a/ns
-referendum-evro/33611815.html [20.11.2025].

™ f1.flucuuoB, 60% om bvnzapume ca npomuB eBpomo cnopeg npoyuBaHe Ha
HapogHomo cvbpaHue, Knyb-Z,9.07.2024, https://clubz.bg/ 51600 [20.11.2025];
bouneapume ocmaBam pazgeneru “3a” u “npomuB” eBpomo ¢ no 49 Ha cmo,
Knyb-Z, 5.07.2023, https://clubz.bg/138752 [20.11.2025].
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Prawdopodobnie najwiekszym fenomenem butgar-
skiej polityki w okresie kryzysu jest przystgpienie But-
garii do stref Schengen oraz euro. Tym bardziej ze przez
lata wskazywano na niedostateczng praworzadnos¢ jako
gtowny powod zwlekania z przyjeciem Butgarii do tych wy-
miaréw integracji europejskiej. Mozna to okresli¢ mianem
praworzadnego paradoksu. Przez ponad dekade od przysta-
pienia do Unii Europejskiej Butgaria nie mogta przystapic
do obu tych stref ze wzgledu na niewystarczajgce reformy
obejmujace wymiar sprawiedliwo$ci oraz walke z korupcja
i przestepczoscig zorganizowana, ktére stanowig integral-
ng cze$¢ unijnego rozumienia praworzgdnosci. To wiasnie
patologie zwigzane z instrumentalizacjg wymiaru spra-
wiedliwo$ci, wszechogarniajacg korupcja i symbiozg prze-
stepczoSci zorganizowanej i panstwa wyprowadzity ludzi
na ulice w 2020 i 2021 r. w protestach przeciwko rzgdom
Borisowa oraz polityczno-oligarchicznemu uktadowi, ktory
sterowat procesami politycznymi. Préba odsuniecia tego
modelu panstwa zawtaszczonego, ktory stanowi zaprzecze-
nie zasady praworzadnosci, doprowadzita do politycznego
kryzysu, ktory trwa od 2021 r.

W tym czasie, po szesnastu latach obowigzywania, ofi-
cjalnie zamknieto mechanizm wspétpracy i weryfikacji,
ktoérego istnienie byto uzasadnione niewystarczajacymi re-
formami dotyczacymi wymiaru sprawiedliwoSci oraz walki
z korupcja i przestepczoscia zorganizowang. 0d 2019 1. nie
publikowano zreszta rocznych raportéw. Innymi stowy,
w 2021 r. sytuacja polityczna w Butgarii w kwestii pra-
worzgdnoSci byta na tyle zia, Ze doprowadzita do kryzy-
su politycznego, ktory trwat do 2024 r., kiedy do wiadzy
powrbcity te same sity, ktore doprowadzity do kryzysu.
Co prawda podczas kryzysu podjeto kilka prob wprowa-
dzenia zmian, ale ani odsuniecie prokuratora generalne-
go Iwana Geszewa, ani reformy konstytucyjne zwigzane
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zwymiarem sprawiedliwosci nie przetozyty sie na widocz-
ng poprawe sytuacji ani nie wptynety na sposéb funkcjono-
wania butgarskich instytucji. Co wiecej, powr6t do wiadzy
Borisowa i Peewskiego odbyt sie przy daleko idgcych wat-
pliwoSciach dotyczacych procesu wyhorczego podczas wy-
boréw parlamentarnych z pazdziernika 2023 r. Innymi
stowy, w Bulgarii nie nastgpity zadne namacalne zmiany
w sferze praworzadnosci, ktore uzasadnialyby zniesienie
monitoringu, a tym bardziej przyjecie do strefy Schengen
i strefy euro. Niemniej w obecnej sytuacji miedzynarodo-
wej cztonkostwo Bulgarii w kolejnych etapach integracji
jest przedstawiane jako dowod dalszego postepu proce-
su integracji, ktorej to narracji Unia Europejska bardzo
potrzebuje.

Doswiadczenie butgarskiej drogi do Schengen i euro
pozwala stwierdzi¢, ze pomimo fundamentalnych rozbiez-
nosci miedzy ugrupowaniami prozachodnimi, byty one
w stanie doprowadzi¢ do wspotpracy na rzecz osiggniecia
tych podstawowych celéw bulgarskiej polityki europej-
skiej. Kwestia cztonkostwa w strefie Schengen nie tylko
nie byta przedmiotem powaznej polaryzacji, ale z czasem
w spoteczenstwie wrecz wzrastato oczekiwanie, Ze czton-
kostwo Butgarii po prostu sie nalezy. Z kolei kwestia
przystapienia do strefy euro dostarczyta nacjonalistom
i prezydentowi narracji do obrony suwerennosci. Biorac
pod uwage fakt, Ze od 1997 r. Bulgaria nie prowadzi wia-
snej polityki monetarnej, teza ta jest catkowicie chybiona.
Jednoczednie nalezy dostrzec determinacje Odrodzenia
i prezydenta Radewa do zablokowania przystgpienia But-
garii do strefy euro za wszelka cene. O ile w przypadku
Odrodzenia ta postawa nie jest zaskoczeniem ze wzgle-
du na otwarcie antyunijng postawe tej partii, to w przy-
padku prezydenta nalezy dostrzec niekorzystng zmiane
W jego postawie, poniewaz w 2021 r. opowiadat sie za
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euro, natomiast w 2025 r. podwazat proces przystapienia.
Pewnym wyttumaczeniem postawy prezydenta moze byé
fakt, ze myslac o tworzeniu wiasnej partii po zakoficzeniu
prezydentury w 2026 r., bedzie rywalizowat o gtosy elek-
toratu ugrupowan Odrodzenie oraz BSP.



Podsumowanie

Zarys butgarskiej polityki zagranicznej, przedstawiony
na wybranych przyktadach, pozwala postawi¢ nastepujgce
tezy. Nawet jesli trywialne, to uzasadnione jest stwierdze-
nie, ze w trakcie kryzysu konstelacja polityczna majaca
dostep do witadzy ma przemozny wptyw na butgarska po-
lityke zagraniczng. Tym bardziej Zze aktorzy polityczni albo
siegajg po tematyke miedzynarodowg w celu ksztattowania
swojej pozycji krajowej, albo — w butgarskiej rzeczywisto-
Sci — konsekwentnie stojg przy sprzecznych narracjach
miedzynarodowych.

Waznym szczegbtem ksztattujgcym butgarska polityke
zagraniczng jest brak dtugoterminowej strategii. Po cze-
Sci jest to skutek odmiennych geopolitycznych orientacji
zakotwiczonych w gtéwnym nurcie butgarskiej polityki.
Postkomunistyczna Butgarska Partia Socjalistyczna, a tak-
Ze kolejne reinkarnacje otwarcie prorosyjskich ugrupowan
nacjonalistycznych, jak Ataka, WMRO, NFSB czy obecnie
Odrodzenie lub Wielkos¢, rywalizujg z prozachodnia po-
stawg zar6wno partii reformatorskich, jak i GERB czy DPS.
Co wiecej, strategia wymagataby skoordynowania dziatan
z parterami w UE i sojusznikami w NATO, co z kolei ne-
gatywnie wptynetoby na elastycznosé¢, ktorg butgarskie
wiadze okazuja wobec Moskwy. Dobrze obrazuje to przy-
ktad entuzjastycznej gotowoSci do udzielenia zgody dla
prezydenta Putina w kontekscie potencjalnego spotkania
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pokojowego w Budapeszcie, zadeklarowanej przez but-
garskiego ministra spraw zagranicznych Georga Georgie-
wa (GERB)™2,

Butgarska polityka zagraniczna de facto nie posiada
racji stanu rozumianej jako zesp6t najwyzszych interesow
panstwa, wokdt ktérego panuje szeroki konsensus politycz-
ny i spoteczny. Nawet w tematach oficjalnie kluczowych,
jak kwestie energetyczne czy postawa wobec Macedonii P6t-
nocnej, brak jednoznacznej konsekwencji opartej na spo-
tecznym poparciu. Batkanski Potok zostat zbudowany
pomimo trudnosci, w praktyce z korzyscig przede wszyst-
kim dla Federacji Rosyjskiej, a projekty infrastrukturalne
realizowane z inicjatywy Unii Europejskiej byty Swiadomie
odktadane w czasie. Zamiast racji stanu, w Butgarii mamy
do czynienia z nieustanng walka o ograniczanie rosyjskich
wplywow, ktore majg potencjat do konsekwentnego osta-
biania wiezi ze strukturami euroatlantyckimi. Mozna by sie
pokusi¢ o teze, ze istotg butgarskiej polityki zagranicznej
jest koniunkturalne balansowanie miedzy Waszyngtonem
i Brukselg a Moskwa, co nie zawsze idzie w parze ze zobo-
wigzaniami podjetymi w ramach NATO i UE.

Konkludujac, kryzys polityczny miat zasadniczy wptyw
na bulgarska polityke zagraniczng. Czesta zmiana opcji
politycznych u witadzy przektadata sie na zmienno$s¢ prio-
rytetow, spotegowana przez istnienie w Butgarii osSrodkow
wladzy i partii politycznych reprezentujacych odmienne
wizje geopolityczne. Dynamiczna zmiana uktadu sit do-
minujgcych w polityce wptywata na istniejgce mozliwo-
Sci realizacji celéw w polityce zagranicznej (lub ich brak).

" Bunzapus bu gana Bv3gywen kopugop Ha lMymuH, 30 ga ce cpewsHe ¢ Tpomn
B byganewa, CBobogHa EBpona, 20.10.2025, https://www.svobodnaevropa.bg
/a/balgariya-vazdushen-koridor-putin-budapeshta-sreshta-tramp/33565000
.html [20.11.2025].


https://www.svobodnaevropa.bg/a/balgariya-vazdushen-koridor-putin-budapeshta-sreshta-tramp/33565000.html
https://www.svobodnaevropa.bg/a/balgariya-vazdushen-koridor-putin-budapeshta-sreshta-tramp/33565000.html
https://www.svobodnaevropa.bg/a/balgariya-vazdushen-koridor-putin-budapeshta-sreshta-tramp/33565000.html

Podsumowanie

Ponadto odmienne interesy poszczegélnych aktoréw wyma-
galy poSwiecenia priorytetow na arenie miedzynarodowej,
tak jak w przypadku rezygnacji z podpisania strategiczne-
go partnerstwa z Ukraing w trakcie rozmoéw o utworzeniu
koalicji GERB-BSP-JTN. Z kolei dazenie do zniesienia but-
garskiego weta wobec Macedonii Péinocnej obalito rzad
Petkowa. Kolejnym elementem butgarskiej specyfiki byta
kohabitacja prorosyjskiego prezydenta z prozachodnia
wiekszoScig w parlamencie. Mozna tylko domniemywag,
czy w przypadku braku kohabitacji butgarska polityka
zagraniczna bytaby tak samo labilna, czy tez kurs bytby
bardziej stabilny pomimo kryzysu politycznego. Biorac pod
uwage butgarskie doSwiadczenie, mozna réwniez postawic
teze, ze w czasach niestabilnoSci politycznej skutecznosé
polityki zagranicznej bedzie zalezna od mozliwoSci uzyska-
nia wiekszo$ci, pozycji instytucjonalnej lub politycznej od-
wagi, tak jak w przypadku rzadu Petkowa i zniesienia weta.
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