P. Kowal, Zachodnie reakcje na prozachodnie i prodemokratyczne protesty
w paristwach postsowieckich po 1991 roku — préba syntezy,

,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej" 23 (2025), z. 2, 5. 7-37,
DOI: https://doi.org/10.36874/RIESW.2025.2.1

Pawel Kowal*

Zachodnie reakcje na prozachodnie
i prodemokratyczne protesty
w panstwach postsowieckich
po 1991 roku — préba syntezy

Towards the synthesis of the Western
responses to the pro-western

and pro-democratic protests

in the post-Soviet states post-1991

STRESZCZENIE:

Artykul ma charakter podsumowujacy i czesciowo przegladowy wzgledem badan
autora nad rewolucjami w §wiecie postsowieckim. Stanowi tez prébe syntezy wy-
nikéw badan przedstawionych w literaturze przedmiotu. Celem autora jest ustale-
nie prawidtowosci, wedle ktorej pafistwa i instytucje miedzynarodowe reagowaly
po 1991 1. na prodemokratyczne i prozachodnie protesty w $wiecie postsowieckim.
Podstawowg konkluzja jest, ze w kazdym przypadku kolejnych fal protestow oraz
oporu wobec agresji Rosji aktywno$¢ wspierajaca Zachodu miala charakter reak-
tywny — gotowos¢ do politycznego wsparcia nastepowala w wyniku protestéw spo-
tecznych i zazwyczaj byta niewystarczajaca. Dodatkowo warto podkredli¢, ze tylko
protesty na Ukrainie i w Gruzji uruchamialy po rozpadzie Zwigzku Sowieckiego
ponadstandardowa aktywnos¢ rozszerzeniowg lub polityczng UE i NATO w tym
regionie. Analiza autora potwierdza tym samym tez¢ o stabosci reakcji Zachodu oraz
falsz oficjalnej propagandy rosyjskiej, jakoby protesty na Wschodzie byly inspiro-
wane przez Zachod w celu efektywnego rozszerzenia UE czy NATO.
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ABSTRACT:

This article summarises studies on post-soviet revolutions, partially based on the
author’s previous research. Additionally, it attempts to synthesise the findings in this
field of study. The author aims to establish the behavioural patterns of states and in-
ternational organisations in response to pro-Western and pro-democratic protests in
the post-Soviet world after 1991. The main conclusion is that the Western response
to protest waves and resistance to the Russian attack was largely reactive in nature.
Readiness to provide political support was a result of social pressures and was most
often insufficient. Additionally, only in Ukraine and Georgia did post-Soviet prote-
sts boost the enlargement and political efforts of NATO and the EU. This analysis
confirms the thesis regarding the weakness of the Western response. Moreover, it
confirms the falseness of the Russian propaganda narrative that protests in the East
were founded by the West as part of NATO and EU enlargement efforts.
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Celem niniejszego artykulu jest przeglad wraz z elementami poréwnania re-
akcji Zachodu na rewolucje i protesty w przestrzeni postsowieckiej po 1991 r.".
Sposréd wydarzen, ktére mialy wymiar prozachodni, ale tez skupialy si¢
na zadaniu wolnych wyboréw czy ogélnie optowaly za zmianami demo-
kratycznymi, wieksza uwage poswiece tym, ktore mialy miejsce w Gruzji
i na Ukrainie oraz w Moldawii. Wynika to z kilku powodéw. Po pierwsze,
jak pokazujg przedstawione ponizej analizy, to wlasnie protesty w tych
panstwach mialy najwigkszy potencjal wywolywania systemowych reak-
cji Zachodu. Po drugie, w ich przypadku najdalej zaszly formalne zmiany
w relacjach z Unig Europejska: Ukraina, Gruzja i Moldawia uzyskaly status
czlonka stowarzyszonego UE, a wigc w sensie politycznym pokonaly najbar-
dziej zaawansowang droge w kierunku Zachodu. Przedstawiam te argumen-
ty, podkreslajac jednoczesnie, ze bardziej niz opis wydarzen historycznych

! Celem artykutu nie jest omdwienie wszystkich protestéw, ani nawet ich wymienienie —

jest temu poswiecona odrebna, obszerna literatura przedmiotu.
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w poszczegolnych panstwach interesuje mnie sam mechanizm reakcji Za-
chodu na te procesy.

Skupie si¢ na zagadnieniu, czy i w jakim stopniu Zacho6d byl gotow wspie-
ra¢ prozachodnie, w tym takze prodemokratyczne, aspiracje spoleczenstw
panstw powstatych w wyniku rozpadu Zwiazku Sowieckiego. Przez Zachod,
za Zbigniewem Brzezinskim?, rozumiem panstwa tworzace Unie Europejska
i Organizacje Traktatu Péinocnoatlantyckiego (NATO). Przyjmuje przy tym,
ze méwimy o ,,reakcjach’, czyli aktywnosci bedacej odpowiedzig na dziata-
nia innych podmiotéw - struktur spotecznych lub panstwowych. Chodzi
takze o reakcje Zachodu na dziatania Rosji wymierzone przeciw ruchom
demokratycznym i prozachodnim w panstwach postsowieckich. Na potrze-
by niniejszego artykulu wylaczam z tak zakrojonego zbioru Litwe, Lotwe
i Estonie, poniewaz od strony formalnej nie uczestniczyly one w rozpadzie
ZSRS w grudniu 1991 r., a ponadto od 2004 r. s3 czescia NATO oraz UE,
przez co nie kwalifikujg sie do tak sformutowanego celu badan’.

Artykul ma charakter podsumowujacy i czgsciowo przegladowy. Stanowi
tez probe syntezy moich wlasnych badan z wynikami badan przedstawio-
nymi w literaturze przedmiotu. Zbiera wnioski z serii autorskich projektow
badawczych i opartych na nich publikacji*. Jego celem jest uporzadkowanie
problematyki rywalizacji politycznej Zachodu i Rosji na obszarze postso-
wieckim po 1991 r. w oparciu o uznane koncepty i teorie naukowe (przy-
datnymi narzedziami politologa do interpretacji proceséw ,,przeciggania”
bytych republik sowieckich sg koncepty politologiczne ukute przez uzna-
nych politologow: ,trzecia fala demokratyzacji” S. Huntingtona, ,,soft po-
wer”/,,miekka wladza” J. Nye’a, a takze ,,pig¢ kregéw imperium” rosyjskiego
politologa A. Salmina’).

W kontekscie niniejszego artykutu, podobnie jak w przypadku klasycz-
nych tekstow analitycznych (w tym opracowan naukowych), hipotezy sta-
wiam w oparciu o: a) analogie historyczne (np. ,,powtarzalno$¢” rewolucji

2 Z.Brzezinski, Strategiczna wizja. Ameryka a kryzys globalnej potegi, przekl. K. Skoniecz-

ny, Wydawnictwo Literackie, Krakow 2013, s. 13-14.

P. Ukielski, 1989 in Central Europe: A Counterrevolution, Palgrave Macmillan, 2024, s. 77.

* Por. P. Kowal, G. Mink, The Long-lasting Revolution in Ukraine: Challenges Related to Re-
searching the Phenomenon, w: Three Revolutions: Mobilizations and Change in Contem-
porary Ukraine 1. Theoretical Aspects and Analyses on Religion, Memory, and Identity,
red. P. Kowal, G. Mink, I. Reichardt, Stuttgart 2019, s. 19-60.

> Por. A. Salmin, Sojuz posle Sojuza, ,,Politiczeskije issledowanija” 1992, nr 1-2, s. 34-55.
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na Ukrainie), b) odwotanie do teorii, a takze c) logike sytuacyjna (,,Mozna
przyjac, ze jakis zestaw informacji lub zrodel traktowany jest jako punkt wyj-
$cia, inspiracja do dalszej pracy, lecz owe informacje lub zrédta musza by¢
skonfrontowane z wczesniej nabyta wiedza, czyli z «mapa»”)S. Hipoteza, ktora
przyjmuje, zaktada, ze dzialanie Zachodu mialo charakter reaktywny, a syste-
mowe reakcje nastepowaly przede wszystkim wobec wydarzen dotyczacych
Gruzji i Ukrainy. Dodatkowo Rosja przez dlugi czas byla traktowana jako
partner w ksztaltowaniu polityki wschodniej UE i NATO, a nie jako konku-
rent czy wrog’. Oznacza to, ze zaangazowanie Zachodu we wsparcie realizacji
spotecznych aspiracji obywateli Gruzji czy Ukrainy nie bylo uskutecznia-
niem jakiegos z gory zalozonego planu ekspansji, jak bywa to przedstawiane
w rosyjskiej propagandzie. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze hipoteza ta — brak
bazowego planu ekspansji — moze by¢ jednoczesnie potraktowana jako rodzaj
krytyki Zachodu za niedostateczng determinacje polityczng w forsowaniu
wlasnej agendy politycznej. Zasadniczy spér pomiedzy Zachodem a Fede-
racja Rosyjska w interpretacji ruchow wolnosciowych w panstwach post-
sowieckich po 1991 r. dotyczy tego, czy byly to faktyczne protesty spoteczne
(w tym rewolucje), czy tez protesty bedace wynikiem specjalnych operacji
prowadzonych przez panstwa zachodnie. Przyjmuje hipoteze, ze omawia-
ne protesty byly realne, oparte na faktycznych problemach oraz aspiracjach
zbiorowych poszczegélnych spoleczenstw.

Jako kolejna hipoteze przyjmuje zalozenie, ze nie mozna moéwic o pet-
nej koordynacji polityki UE i USA wobec panstw postsowieckich, a jedynie
o pewnym wspolnym podejsciu Zachodu. Przyjmuje takze jako hipoteze,
ze ustawiczne zwlekanie Zachodu z dzialaniem wynikalo z odczytywania
przez zachodnie elity polityczne programu aktywnos$ci wschodniej jako w ja-
kims stopniu ,wymuszonego” przez takie czynniki, jak: oczekiwania nowo
przyjetych panstw srodkowoeuropejskich, nacisk medialny, konieczno$é
udowodnienia przywigzania do okreslonego katalogu wartosci itd.

¢ Por. W. Zajaczkowski, Rozumie¢ polityke miedzynarodowq. Metody analizy Zrédet
otwartych, O$rodek Studiow Wschodnich, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
2025, S. 174-175.

Por. A. Stepien-Kuczynska, M. Stowikowski, Unia Europejska a panstwa Europy Wschod-
niej, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2008, s. 5, 27, 44—62.
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1. Sita przyciggania Zachodu

Czas rozkwitu UE po upadku Zwigzku Sowieckiego przyniost nowe podejscie
Zachodu do polityki wschodniej — debate nad Europejska Polityka Sasiedz-
twa. Dyskusja o rozszerzeniu UE odbywala si¢ niemal réwnolegle z dyskusja
nad przyjeciem Traktatu Konstytucyjnego. Ksztaltujaca si¢ koncepcja no-
wego wschodniego sasiedztwa UE byta powiazana z wielkim rozszerzeniem
UE w 2004 r., m.in. o panstwa dawnego Zwigzku Sowieckiego, ktére wyszty
z niego przed jego ostatecznym rozpadem. Europejska Polityka Sasiedztwa
nie odnosila si¢ jednak do kwestii przysztego czlonkostwa wschodnich s3-
siadow — czy mozna jg odczytywac jako dziatanie ,zamiast” cztonkostwa,
czy wrecz przeciwnie — jako realizacje cichego planu przysziego czlonko-
stwa — pozostaje kwestig interpretacji.

W kazdym wypadku méwimy jednak o wysokiej atrakcyjnosci Zachodu
dla spoteczenstw postsowieckich jako podstawie do zblizenia z UE i NATO.
Trudno zrozumie¢ te atrakcyjnosc bez odwolania sie do koncepcji soft power
Josepha Nyea. W gruncie rzeczy atrakcyjno$¢ Zachodu nalezy interpretowac
nie tylko w kategoriach soft, ale réwniez jako zdolnos¢ do gwarantowania
bezpieczenstwa ekonomicznego. Méwimy wiec o kombinacji twardej sity
wojskowej Zachodu z jego soft power (w tym o unikalnej synergii miekkiej
sity USA i Europy) i niedopowiedzianej obietnicy wsparcia gospodarcze-
go. Soft power nie jest jedynie ,wpltywem, ,;silg” czy ,wladzg’, jak mozna by
to pojecie wyjasniac z punktu widzenia mlodych $rodkowo- i wschodnioeu-
ropejskich panstw. Jak skonkludowat sam autor tego pojecia w kategoriach
behawioralnych - soft power to zdolnos¢ do przyciagania®. Czescig soft po-
wer okazala si¢ takze sama demokracja — i demokratyczny sposéb zycia®.

Oczywiscie w teoretycznym ujeciu nie ma jednolitej soft power Zacho-
du. Zacznijmy wiec od amerykanskiej miekkiej sity przyciggania. W latach
90. XX w., w ktoérych - jak sie wydaje — amerykanska dominacja osiagneta
najwyzszy poziom, na co zwracal uwage Nye: 62 sposréd 100 najbardziej
znanych marek §wiatowych byly markami amerykanskimi, 8 z 10 wiodacych
szkot biznesu na $wiecie znajdowalo si¢ w Stanach Zjednoczonych. Zreszta
zdolnos¢ do edukowania elity globalnej (zachodniej i nie tylko) stanowita

8

J. Nye, Soft power. Jak osiggng( sukces w polityce Swiatowej, thum. J. Zaborowski, Wydaw-
nictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2007, s. 35.
®  Ibidem, s. 110.
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kluczowy i strategiczny element soft power USA. Warto tez za Nyem pod-
kresli¢ dominacje USA w kulturze popularnej, co wyrazalo si¢ w rekordach
sprzedazy ksigzek czy plyt (dwukrotnie wyzszej niz w nastepnej w rankingu
Japonii). Nye pisal przy tym: ,,obecnie najwigkszym rywalem Stanéw Zjed-
noczonych w zakresie soft power jest Europa™. Mozna zatem stwierdzic,
ze dwie gtowne sity rywalizujace w zakresie soft power razem tworzyly ko-
lektywny Zachod, od ktdrego definicji zaczatem.

Soft power Europy w XX w., czyli czasie, kiedy dopiero ksztattowala sie
w UE, stanowita o jej atrakcyjnosci integracyjnej. Nye przytacza wyniki badan
z p6znych lat 80. XX w., z ktérych wynika, ze mieszkaricy Europy Srodkowe;j
i Wschodniej szukali wowczas swojej $wietlanej przyszlosci wiréd panstw
zachodnioeuropejskich. Demokratyzacja stawata si¢ w tym wypadku prze-
pustka do udziatu w globalizacji, ktdra cieszyla si¢ wtedy dobra reputacja".
Integracja europejska jako strategiczna perspektywa byla niejednokrotnie
bardziej popularna w 13 panstwach kandydujacych do wspolnoty przed
2003 r. niz w samej Unii Europejskiej.

2. Soft power czy operacja specjalna?

Soft power UE i USA nalezy postrzega¢ w kontekscie sytuacji z poczatku lat
90. XX w., czyli historycznego upadku migkkiej sity Zwigzku Sowieckiego.
Wzmocnienie sily przyciggania ZSRS po 1945 r. bylo oczywiste i dotyczyto
skutkéw II wojny swiatowej dla tego panstwa. Koniec II wojny $wiatowe;j
i poczatek zimnej wojny oznaczaly dla imperium sowieckiego znaczace zy-
ski terytorialne i rozwoj stref wplywéw w trzecim, czwartym i pigtym kregu
imperium w salminowskim ujeciu (chodzilo o panstwa Ukladu Warszaw-
skiego, inne panstwa komunistyczne na §wiecie oraz partie komunistycz-
ne w panstwach demokratycznych)®™. Na soft power Zwigzku Sowieckiego
w latach s50., 60. i 70. XX w. skladaly sie: udzial w dekolonizacji, silny

Ibidem, s. 109.

U Por. E. Wnuk-Lipinski, Swiat migdzyepoki, Wydawnictwo Znak, Instytut Studiéw Poli-
tycznych PAN, Krakow 2004, s. 91-93.

Por. P. Kowal, Testament Prometeusza. Zrédla polityki wschodniej 111 Rzeczypospolitej, Ko-
legium Europy Wschodniej, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa—-Wojnowice
2018, s. 128-142; P. Kowal, Pig¢ kregow imperium. Diugi koniec Rosji, Kolegium Europy
Wschodniej, Wroctaw-Wojnowice 2023, s. 7-10, 150-159.
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aparat propagandowy, osiagniecia technologiczne, jak wystrzelenie Sput-
nika w 1959 r., unifikacyjna rola jezyka rosyjskiego oraz elementy kultury
identyfikowane z jej ,wyzszymi” formami.

Inaczej sytuacja wygladala od konca lat 8o. XX w. do pierwszych lat
XXI w. Jesli chodzi o migkka sile (site oddzialywania) czy po prostu zdol-
no$¢ do utrzymania w swojej orbicie dawnych republik sowieckich przez
Zwigzek Sowiecki w jego fazie schylkowej, a nastepnie przez Federacje Ro-
syjska, sytuacja w poréwnaniu z poprzednim okresem ulegla znacznemu
pogorszeniu. Problem polegal na tym, ze akurat w okresie rozpadu ZSRS
nie zostalo prawie nic z wczesniejszego zakresu rosyjskiej soft power, a do-
datkowo przebudowa sily wojskowej imperium nie dawata pewnosci, ze jest
ono zdolne efektywnie zapewni¢ komukolwiek oczekiwany standard zycia
ibezpieczenstwo. Zachod natomiast, w sensie swojej oferty kulturowej i spo-
tecznej oraz mozliwosci udzielania chocby ograniczonych gwarancji bez-
pieczenstwa, byl na przelomie stuleci u szczytu mozliwosci i atrakcyjnosci,
z ogromna sila przyciggania. Rosja, mimo posiadania pewnych waloréw,
byta w odwrocie, co nie oznaczalo, Ze przestala si¢ liczy¢. Skala degradacji
spoleczenstwa rosyjskiego, zniszczenia przyrody oraz upadku technicznego
budzily powazne zaniepokojenie”. W okresie rozpadu ZSRS, a takze slabej
atrakcyjnosci kulturowej i gospodarczej Rosji w pierwszej polowie lat go.
XX w., dawna imperialna soft power praktycznie zanikta i nie zostata odbu-
dowana. W tym kontekscie, odnoszac sie do pdzniejszych rzadow Wiadi-
mira Putina, szczegdlnie po 2003-2004 r., nalezaloby mowic raczej o sharp
power Rosji, rozumianej jako ,,aktywnos¢ panstw autorytarnych na arenie
miedzynarodowej, ktéra odbiega od dzialan dotychczas okreslanych przez
kraje zachodnie jako elementy miekkiej sity™.

Podejscie Putina i jego osrodka wtadzy abstrahuje od oczywistych ambicji
spoteczenstw opartych na ich doswiadczeniach historycznych. Wedtug rosyj-
skiej propagandy, Putin postrzega ciag wydarzen rewolucyjnych po 1991 r.,
popychajacych dawne republiki sowieckie ku Zachodowi, w kategoriach ,,spe-
cjalnej operacji’, realizowanej za pomocg obietnicy demokratyzacji przez za-
chodnie osrodki polityczne, popartej przez zakulisowe dziatania prowadzone

B Por. W. Zajaczkowski, Czy Rosja przetrwa do roku 20007, Oficyna Wydawnicza Most,
Warszawa 1993, s. 23-24.

Por. L. Skoneczny, B. Cacko, Sharp power — wprowadzenie do problematyki, ,Przeglad
Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2021, S. 104-105.
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przez stuzby specjalne, media czy organizacje pozarzadowe. Alternatywnie,
wydarzenia te traktowane sg wylacznie w kategoriach twardej rywalizacji
geopolitycznej, ktora po stronie rosyjskiej przyspieszyta ok. 2000 r.”.

3.2003—2004 — poszukiwanie ,,nowego Wschodu"

1 maja 2004 r. dokonalo si¢ najwieksze rozszerzenie w historii UE, a 29 paz-
dziernika tego samego roku zostal podpisany Traktat ustanawiajacy Kon-
stytucje dla Europy (Wspdlnoty Europejskiej), ktéry potem nie zostal
ratyfikowany ani przyjety. Jednak w 2003 i na poczatku 2004 r. nie bylo
oczywiste, ze ratyfikacja Traktatu okaze si¢ niemozliwa. Owczesne wyda-
rzenia — rozszerzenie UE i podpisanie Traktatu — mozna bylo interpretowa¢
jako rodzaj ostatecznego przetamania okresu postkomunistycznego, tym
bardziej ze cze$¢ panstw — nowych czlonkéw UE - juz od 1999 r. nalezata
do NATO. Problem w tym, ze brak ratyfikacji Traktatu oraz kleska przyspie-
szenia integracji wewnetrznej w UE z czasem byly postrzegane takze jako
$redniookresowe skutki rozszerzenia — dlugofalowo wptyneto to negatyw-
nie na kolejne decyzje o rozszerzeniu UE'S, w tym szczegdlnie o panstwa
wschodnie. Po stronie rosyjskiej lata 2003-2004 to koniec rzadéw Michaita
Kasjanowa i jego ekipy z pierwszego okresu prezydenckiej wltadzy Wladi-
mira Putina. Nie zapowiadaly one jeszcze pdzniejszej sekwencji znacznie
bardziej agresywnej polityki jego administracji.

W okresie poprzedzajacym wielkie rozszerzenie w 2004 r. (przesagdzone
odpowiednio wczesniej) toczyta sie dyskusja nad przyszlg polityka wschod-
nig UE, kiedy srodkowoeuropejskie panstwa znajda sie juz w strukturach
Unii Europejskiej”. Mozna wrecz moéwi¢ o poszukiwaniu przez Zachéd

> A. A. Kinyakin, S. Kucheriavaia, The European Union vs. the Eurasian Economic Union:

“integration race 2.0”, ,Przeglad Europejski’, 2019/3, s. 141-142.

A. Szymanski, Zastosowanie teorii zmiany instytucjonalnej w studiach europejskich na przy-

ktadzie polityki rozszerzenia UE, w: Teorie w studiach Europejskich. W kierunku nowej

agendy badawczej, red. J. Ruszkowski, L. Wojnicz, Instytut Politologii i Europeistyki Uni-
wersytetu Szczecinskiego, Instytut Europeistyki Uniwersytetu Warszawskiego, Szczecin—

Warszawa 2012, S. 277.

7" Por. Commision of thr European Comminities, Wider Europe - Neighbourho-
od: A New Framework for Relations with our Eastern and Southern Neighbours,
Bruksela, 11 marca 2003, https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=-
COM:2003:0104:FIN:EN:PDF [22.09.2024].
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»howego wschodniego sasiedztwa” i sposobéw budowania kompatybilnosci
systemowej nowych wschodnich sgsiadéw przy wykorzystaniu odpowied-
nich mechanizméw prawnych, ekonomicznych i politycznych. W tej wizji,
o ktérej mowa ponizej, nowymi sasiadami UE na Wschodzie mialy sta¢ sig
Bialoru$, Motdawia i Ukraina.

»Poszukiwanie nowego Wschodu” obejmowato kilka pomystéow — Ini-
cjatywe Nowego Sasiedztwa z 2002 r., Wschodni Wymiar z lat 1998-2003,
Szeroka Europe z 2003 1."® - i bylo powigzane z szerszym problemem ksztat-
towania polityki UE wobec sasiadéw (zaréwno tych z Europy, w tym z Rosji,
jakis$rodziemnomorskich - azjatyckich i péinocnoafrykanskich). W tle byto
polityczne zamierzenie prowadzenia zintegrowanej polityki zagranicznej
przez UE jako calo$¢ — bardziej na wzdr panstwa, a przynajmniej pafistwa
federacyjnego. Od strony formalnej takie mozliwosci dawal wlasnie uzgad-
niany Traktat Konstytucyjny. Ksztaltowanie relacji z panstwami na wschodzie
po spodziewanym rozszerzeniu UE w 2004 r. bylo zatem jedynie fragmen-
tem bardziej ztozonego procesu - wzrostu potegi UE i szerzej Zachodu.
W kontekscie UE istotng kwestie stanowity partykularne interesy poszcze-
golnych panstw czltonkowskich. Z éwczesnego punktu widzenia gtéwnych
potudniowych panstw UE (Francji, Hiszpanii i Wloch) najwazniejsze byto
wzmocnienie relacji z poludniowymi sgsiadami. W przyjmowanej wlasnie
Europejskiej Polityce Sasiedztwa polityka wobec panstw potudniowych mia-
ta stanowi¢ wazniejszy komponent niz polityka wobec Wschodu. Po latach
mialo sie okaza¢, ze w pierwszej fazie, po niepowodzeniu procesu ratyfika-
cji Traktatu, przerosniete unijne ambicje w polityce zagranicznej ogdlnie
okazaly sie zrodtem stabosci polityki UE wobec potudniowych sgsiadow.

4. Wielka szansa

Kontekst wielkiego rozszerzenia UE, przyjecia Traktatu Konstytucyjnego
oraz wzmocnienia kolektywnego Zachodu, a jednoczesnie stabo$¢ rezimu
putinowskiego w jego dwczesnej fazie tworzyly sprzyjajace warunki do reali-
zacji ambicji niektorych spoteczenstw postsowieckich - ich drogi na Zachéd.

8 A. Legucka, Poréwnanie koncepcji polityki wschodniej Unii Europejskiej, w: Europejska
Polityka Sgsiedztwa, red. J. M. Fiszer, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa
2012, . 77-79.

15



16

Pawet Kowal

Minimalizowanie tar¢ i konkurencji pomiedzy sojusznikami zachodnimi
pogtebiato wrazenie ostabienia czy wrecz upadku miekkiej sity imperium
rosyjskiego. Dla kilku panstw dawnego Zwiazku Sowieckiego — nalezacych
do drugiego imperialnego kregu Salmina - orientacja na polityczny Zachod
na poczatku XXI w., dekade po rozpadzie Zwigzku Sowieckiego, wydawala
sie oczywista. Rozpatruje to w dwdch kluczach. Po pierwsze, w istotniej-
szym — moim zdaniem - kluczu urzeczenia uwodzicielska sila przyciggania
Zachodu, idac szlakiem interpretacji Nye’a. O atrakcyjnosci stanowily twarda
sifa militarna USA i NATO oraz synergia migkkiej wtadzy Stanéw Zjedno-
czonych i Unii Europejskiej. Europa dostarczata ok. 70% pomocy dla panistw
rozwijajacych sie — cztery razy wiecej niz USA. Cho¢ Stany Zjednoczone byty
wigksza potega militarng, to UE dostarczala dziesigciokrotnie wiecej wojska
niz USA na potrzeby misji pokojowych. Stany Zjednoczone zapewniaty de-
monstracje sily wojskowej i skutecznoséci w sytuacjach zwiazanych z prowa-
dzeniem wojny. W zwiazku z tym w sferze wojskowej podzial byl jasny: USA
odpowiadaja za wojny prowadzone w interesie wartosci i intereséw Zachodu
(np. interwencja w Iraku), a UE bierze na siebie pokojowe zaangazowanie
wojska w misje®. Tego rodzaju unikalna synergia atlantycka data pozytywny
efekt. Dodatkowo Zachdd na poczatku XXI w. dysponowat juz oknem wy-
stawowym skutecznoéci wlasnych reform. Byta nim Europa Srodkowa — juz
w procesie wielkiej zmiany po rozszerzeniu NATO i UE. Realna konkurencja
miedzy migkka sitg Zachodu a postimperialng sitg przyciaggania Rosji wyste-
powata tylko w niektdérych panstwach II kregu imperium, jak panstwa Azji
Srodkowej, gdzie imperialne wplywy pozostawaly znaczace. W wiekszosci
omawianych panstw atrakcyjnos¢ Zachodu byla bezdyskusyjna, a dla kilku
panstw europejskich dawnych republik sowieckich, jak Ukraina czy Gruzja,
wybdr orientacji na Zachéd wydawal si¢ oczywisty, zas potencjalne decyzje
ich spoteczenstw w tym kierunku jednoznaczne. Oprocz sily przeciggania
znaczenie miala tez ambicja ,,bycia demokratycznym”

¥ 1. Nye, Soft power. Jak osiggng¢ sukces w polityce swiatowej, op. cit., s. 115-116.
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5. Ostatnia faza , trzeciej fali"?

W ujeciu Huntingtona trzecia fala demokratyzacji, w latach 1974-1990, ob-
jeta 28 panstw®. Proponuje przyja¢ zalozenie, ze byta ona jednak dluzsza
i sktadata sie z dwoch faz. Pierwsza, do 1990 r., Huntington okreslit jako
~faze katolicky’, opartg na wspieraniu tendencji demokratycznych przez USA
i Kosciot katolicki*. Drugg faze, od 1991 do 2005 r., ktéra dotyczyta w du-
zym stopniu panstw powstalych w wyniku rozpadu Zwiazku Sowieckiego
i Jugostawii, mozemy okresli¢ jako ,,semiprawostawng™. Uzywam tego po-
jecia z rezerwa, cho¢ o$mielony podejsciem Huntingtona, ktory zauwazyl,
ze wigkszo$¢ panstw demokratyzujacych si¢ w latach 1974-1990 wywodzi-
ta sie z tradycji katolickiej (rzecz jasna z zastrzezeniem, Ze nie wszystkie).
Istotna jest rowniez waga, jaka Huntington przypisywat tradycji religijnej
w kontekscie przyjmowania demokracji, a takze roli formalnych struktur
koscielnych wobec zachodzacych transformacji.

Oczywiscie takze panstwa wchodzace w faze demokratyzacji od 1991 r. nie
byly jednakowe pod wzgledem religijnym, cho¢ w duzej mierze wywodzity
sie z tradycji prawostawnej. Pozwalam sobie uzy¢ tej kategorii, poniewaz
w kontekscie europejskim takie przyktady byty liczne (Armenia - 1991, Bia-
forus - 1991, Macedonia - 1991, Rosja -1991, Ukraina - 1991), a dodatkowo
wskazuje na szczegdlna role Rosji — panstwa o zasadniczym znaczeniu dla
Swiatowego prawostawia. Okreslanie tej fazy jako ,,semiprawostawne;j” nie
oznacza jednak, ze - tak jak mial w zwyczaju Koscioét katolicki — Koscioly
prawoslawne popieraly procesy demokratyzacyjne, bo najczesciej tak nie
byto lub bylo przeciwnie — Koscioty prawostawne budowaly opozycje wobec
aspiracji wlasnych prawostawnych spoleczenstw.

% S. P. Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa

2000, 8. 35.

Ibidem, s. 85, 107.

2 Edmund Wnuk-Lipinski w swej zapomnianej nieco pracy Swiat migdzyepoki przyjmo-
wal jako referencyjne wyliczenia Renske Doorenspleet, zgodnie z ktdrymi trzecia fala de-
mokratyzacji miala dwie fazy: w umiarkowanej, w latach 1974-1990, od autorytaryzmu
do demokracji przeszly 24 panstwa, a 12 odwrotnie, co dawalo przyrost netto 12 pafistw;
w drugiej, eksplodujacej fazie trzeciej fali (1990-1994) po stronie demokracji znalazly sie
34 panstwa, a 4 przeszly w odwrotnym kierunku, co daje wynik netto -30. Por. E. Wnuk-
Lipinski, Swiat migdzyepoki, op. cit., s. 89; R. Doorenspleet, Reassesing Three Waves of
Democratization, ,World Politics”, nr 52/April 2000, s. 399, https://library.fes.de/libalt/
journals/swetsfulltext/10015460.pdf.
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Wyjatkowy przyklad stanowi sprawa Kosciota greckokatolickiego ma
Ukrainie, ktéry w sensie formalnym jest podporzadkowany strukturom
Stolicy Apostolskiej, ale w sensie tradycji jest wschodni. Mimo tego stanowi
on na Ukrainie istotny czynnik wspierajacy demokratyzacje i prozachodni
kursu panstwa. Ten akurat znaczacy na Ukrainie Ko$ciét przyjat prodemo-
kratyczng i prozachodnig postawe.

Przyjmujac te zastrzezenia wobec panstw drugiej fazy trzeciej fali de-
mokratyzacji, ze wzgledu na ich kulturowo-religijny charakter, mozemy
ja konsekwentnie w duchu huntingtonowskim okredli¢ mianem ,fazy se-
miprawostawnej”. Faza ta jednak, w poréwnaniu z ,katolicky’, trwata dos¢
krétko. Po 1994 r., czyli wkroczeniu wojsk federalnych do Czeczenii, do-
szto do niemal calkowitego jej wygaszenia. Pierwsza wojna czeczenska byla
defensywna walka imperium w stanie kryzysu, prowadzong w celu zapo-
biezenia kolejnemu podziatowi. I ten kluczowy cel ,,okaleczone imperium”
ostatecznie osiagneto?. Umozliwito to z kolei wewnetrzng konsolidacje Rosji
i antydemokratyczny zwrot. W drugiej polowie lat go. XX w. w Federacji
Rosyjskiej umocnita si¢ wladza autokratycznego centrum i powstrzymano
procesy rozpadu panstwa, a takze zwigzane z nimi — procesy demokraty-
zacyjne. Demokratyzacja zostala wstrzymana lub powaznie spowolniona
w wiegkszosci panstw postsowieckich oraz panstw powstatych w wyniku
rozpadu Jugostawii. Na przyklad w Serbii za rzadéw Slobodana Milosevicia
doszto do odwrotu od praktyk demokratycznych - wzrostu korupcji, a przede
wszystkim Serbia uczestniczyta w serii wojen na terenach bylej Jugostawii.

6. Wobec upadku semiprawostawnej demokratyzacji

Odpowiedzig na systemowe wyhamowanie proceséw demokratycznych
w panstwach bylej Jugostawii i Zwigzku Sowieckiego byly rewolucje kolorowe,
zktorych pierwsza byla rewolucja buldozeréw w Serbii w 2000 r. Czas rewo-
lugji kolorowych mozna uznac za ostatni akord trzeciej fali demokratyzacji
wedlug Huntingtona, poniewaz jako ostatnie spelnialy jej kryteria (nego-
cjacje, kompromisy i porozumienia, demonstracje, kampanie i wybory oraz

» Por. P. Kowal, Pig¢ kregéw imperium, op. cit., s. 11.

M. H. Van Herpen, Wojny Putina, Czeczenia, Gruzja, Ukraina, Proszynski i spotka, War-
szawa 2014, S. 261.
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niwelowanie réznic bez uzycia przemocy)* i jednoczesnie zamykaty jej ,,faze
semiprawostawng”. Dla moich rozwazan zasadniczy jest w tym kontekscie
fakt, ze w trzeciej fali demokratyzacji kluczowa role odgrywaly: tréjpodziat
wladzy oraz wysoki standard przeprowadzania wyborow, szczegdlnie parla-
mentarnych, prowadzacy do niebudzacej watpliwosci wyborczej legitymaciji
rzadu i prezydenta. Zostalo to obwarowane miedzynarodowymi standardami
OBWE (ODIHR) dotyczacymi przeprowadzania wyboréw oraz Rady Eu-
ropy (Komisji Weneckiej) w zakresie funkcjonowania wladzy sadowniczej.

Wydarzenia rewolucyjne w Gruzji i na Ukrainie zbiegty sie niemal w czasie
z decyzjg o wielkim rozszerzeniu UE i podpisaniem Traktatu Konstytucyjne-
go, czyli momentem bedacym jednym z najwigkszych sukceséw politycznych
Zachodu po rozpadzie Zwigzku Sowieckiego. Mimo to zachodnia agenda
ekspansji na Wschod poczatkowo byla niezbyt ambitna. W pierwszej fazie
dyskusji o polityce sasiedztwa uwaga panstw czlonkowskich i instytucji UE
skupiona byla na trzech panstwach sasiedzkich: Biatorusi, Ukrainie i Molda-
wii. O panstwach Kaukazu Poludniowego na poczatku w ogéle nie wspomi-
nano. W deklaracjach instytucji unijnych wygladalo to przyktadowo tak, jak
w marcowym komunikacie Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego pt.
»Szersza Europa - sgsiedztwo: nowe ramy dla stosunkdw z naszymi wschod-
nimi i potudniowymi sgsiadami™. Dokument ten operowal pojeciem ,,Newly
Independent States”, przez co rozumiano panstwa sfery postsowieckiej oprocz
Federacji Rosyjskiej i trzech panstw nadbaltyckich: Litwy, Lotwy i Estonii,
potencjalnych cztonkéw UE i NATO. W istocie jednak polityka sasiedztwa
w rozumieniu ,Nowych ram” z marca 2003 r. miata dotyczy¢ tylko ,Western
Newly Independent States™, czyli Bialorusi, Motdawii i Ukrainy.

7. 2004 — szersze, kaukaskie sgsiedztwo

Skromny plan otwarcia si¢ na WNIS zostat skorygowany przez wydarzenia
w Gruzji i na Ukrainie. Od 2 do 23 listopada 2003 r. w Gruzji trwata rewolu-
cja réz. Byly to masowe protesty przeciwko sfalszowanym wyborom w tym

» S. P. Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, op. cit., s. 168.

% Por. Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego pt. ,,Szersza Europa - sa-
siedztwo: nowe ramy dla stosunkdw z naszymi wschodnimi i potudniowymi sgsiadami”
z dnia 11 marca 2003 1.

¥ Ibidem.
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panstwie, ktérych szerszym tlem byta zla sytuacja gospodarcza oraz znuzenie
rzadami prezydenta Eduarda Szewardnadzego, ktéry konserwowat relacje
z dawnym imperialnym centrum oraz wprowadzat do polityki wewnetrz-
nej Gruzji elementy autorytarne, a takze przyzwalal na zaawansowang skale
korupcji*®. Masowe proeuropejskie protesty zakonczyly sie dymisja prezy-
denta. Owczesne amerykanskie wsparcie dla protestujacych w Gruzji trzeba
interpretowac réwniez jako element rywalizacji miedzy USA a Rosja o pa-
nowanie nad Eurazjg w jednym z kluczowych punktéw zapalnych na mapie
$wiata, jaki stanowi Kaukaz?. Pozycja USA w regionie ulegta dodatkowemu
wzmocnieniu w epoce, gdy Rosja rzadzit Borys Jelcyn, szczegdlnie w sferze
energetycznej i militarnej**. Budowanie i utrzymywanie wplywéw amery-
kanskich na Kaukazie Potudniowym w latach 1991-2003 bylo zmienne i nie-
konsekwentne oraz w duzej mierze wynikalo z poluzowania polityki Rosji
w regionie. Nie towarzyszyla temu spojna polityka wspierania prozachodnich
ambicji Gruzji. Rewolucja réz stworzyla jednak mozliwo$¢ zintensyfikowania
amerykanskiego wsparcia dla gruzinskiego spoteczenstwa.

5 stycznia 2004 r. w Gruzji odbyly si¢ wybory prezydenckie, a 28 marca
tego samego roku - parlamentarne. Rewolucja roz i jej bezposrednie skutki
zapoczatkowaly prawie dekade prozachodnich rzagdéw Micheila Saakaszwile-
goijego ekipy, a takze znaczaco oddzialywaty na wyobraznie elit politycznych
na Ukrainie i w innych panstwach postsowieckich. W kontekscie Ukrainy
wydarzenia na Kaukazie niewatpliwie wzmocnily tendencje, ktére prowa-
dzily do wybuchu rewolucji pomaranczowej. Byly tez istotnym elementem
oddzialywania na kregi polityczne Zachodu pod katem ,,przyzwyczajania”
elit spotecznych (np. kulturalnych) oraz szerszych kregdéw spolecznych w UE
i USA do demokratyzacyjnych oczekiwan otwarcie artykutowanych przez
europejskich nowych sasiadow rozszerzonej Unii Europejskiej. Dodatkowg
presje na europejski establishment wywierat fakt, ze w czerwcu 2004 r. odbyly
sie wybory do Parlamentu Europejskiego, w ktérym zasiedli liczni postowie
z panstw nowych czlonkéw UE, np. z Polski, Czech czy Litwy. Laczyli oni
doswiadczenie zycia w dawnych panstwach komunistycznych sowieckiej

% P. Nieczuja-Ostrowski, Idee wystgpieti spolecznych w panistwach Kaukazu Poludniowego
w XXI wieku, ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej”, 10 (2012), s. 131-132.
V. Aviautskii, Aksamitne rewolucje, Dialog, Warszawa 2007, s. 56-57.

Por. J. Brodowski, Gruzja po rewolucji réz. Obraz przemian polityczno-spotecznych w la-
tach 2003-2018, Ksiegarnia Akademicka, Krakéw 2019, s. 137-152.
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strefy wplywdéw z osobistym przekonaniem o koniecznosci ,,rozszerzania
Zachodu” bez zwazania na opdr Rosji.

Reakgja instytucji Unii Europejskiej, zwlaszcza Parlamentu Europejskiego,
na rewolucje kolorowe na Wschodzie byta szybka. Rewolucja r6z zwrécita
uwage na sytuacje na Kaukazie Potudniowym, w tym na unikalne w prze-
strzeni postsowieckiej poparcie wiekszosci spoteczenstwa dla integracjiz UE
i NATO. Rewolucja réz odniosta zwyciestwo - jej efektem byla trwajaca kil-
ka lat demokratyzacja panstwa. Wladze przejeli liderzy protestéw (Micheil
Saakaszwili, Nino Burdzanadze). W zwiazku z przebiegiem tych wydarzen
iich rezultatami w strategicznym dokumencie Komisji Europejskiej z 12 maja
2004 r. pojawila si¢ rekomendacja wlaczenia do planowanej juz wczesniej
polityki sasiedztwa Gruzji, a takze Armenii i Azerbejdzanu™.

8.2005 — howa europejska perspektywa Wschodu

22 listopada 2004 r. rozpoczela sie rewolucja pomaranczowa na Ukrainie -
zaczela si¢ od protestow zwigzanych ze sfalszowaniem wyniku wyboréw pre-
zydenckich i proba ogloszenia prezydentem przegranego w II turze Wiktora
Janukowycza. W wyniku tych protestow II tura wyboréw prezydenckich zo-
stala powtorzona 26 grudnia 2004 r., a 10 stycznia 2005 r. prezydentem oglo-
szono Wiktora Juszczenke. Ksztaltowanie reakeji instytucji UE oraz NATO
na efektywny, ale tez efektowny protest charakteryzowalo si¢ nowym czyn-
nikiem - aktywnos$cig nowych cztonkow UE w zakresie polityki wschodniej
Unii Europejskiej. Przykladem moze by¢ rola prezydenta Polski Aleksandra
Kwasniewskiego oraz prezydenta Litwy Valdasa Adamkusa w mobilizowa-
niu europejskich politykéw, szczegdlnie Javiera Solany — nowego ,,ministra
spraw zagranicznych” UE (wysokiego przedstawiciela do spraw wspdlnej
polityki zagranicznej i bezpieczenistwa UE)*.

Nowe panstwa cztonkowskie UE zaczely aktywnie angazowac sie na rzecz
wschodnich sasiadow juz w pelni z wewnatrz UE, a nie - jak w przypadku
reakcji na wczedniejszg o rok rewolucje ro6z — jako zaawansowani kandydaci

* Commision of the European Communities, European Neighbourhood Policy. Strategy Pa-
per, 12 maja 2004.

R. Kowalczyk, S. Grela-Krawczenko, P. Waingertner, Majdan. Drugie narodziny narodu,
Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, L6dz 2015, s. 76-77.
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z postami-obserwatorami w Parlamencie Europejskim. 13 stycznia 2005 r.
Parlament Europejski, w odpowiedzi na rewolucj¢ pomaranczows, przyjal
rezolucje domagajaca sie ,perspektywy europejskiej” dla Ukrainy. Rezo-
lucja, przygotowana jako reakcja na biezace wydarzenia, nie pozostawiata
watpliwosci, ze w sensie strategicznym stawkg jest kolejne rozszerzenie Unii
Europejskiej. W krotkiej perspektywie rezolucja strasburska zapoczatkowata
presje na rozszerzanie wobec Ukrainy, cho¢ w ramach polityki sasiedztwa.
Parlament Europejski wzywal ,Rade, Komisje oraz Panstwa Cztonkowskie
do rozwazenia, poza srodkami przewidzianymi w $wietle Planu Dzialan
dotyczacego Wspolnej Polityki Sasiedztwa, innych form stowarzyszenia
z Ukraing, przedstawiajac temu panstwu jasna perspektywe europejska i od-
powiadajac na aspiracje wykazane przez ogromng wiekszos¢ narodu ukra-
inskiego, prowadzac by¢ moze w koficu do przystapienia panstwa do UE™.
Inne kluczowe stwierdzenie brzmialo: ,wynikty na Ukrainie kryzys stanowi
dla UE test z zakresu staran na rzecz promowania demokracji, praw cztowieka
i poszanowania zasad panstwa prawa we wszystkich panstwach sasiedzkich™*.

W styczniu 2005 r. postowie przyjechali na strasburska sesje Parlamentu
Europejskiego tuz po Bozym Narodzeniu i liczni sposrdd nich spedzili czes¢
wolnego okresu na wspieraniu rewolucji na Ukrainie, uczestniczac w misjach
obserwacyjnych wyboréw, organizujac pomoc czy komentujac wydarzenia
na Ukrainie w europejskich mediach - tres¢ rezolucji odzwierciedlala takze
te aktywnosci i emocje z nich wynikajace®. Osobiste zaangazowanie poli-
tykéw unijnych wplywato na przyspieszenie proceséw decyzyjnych. Zapisy
rezolucji z 13 stycznia silg rzeczy odzwierciedlaty dwczesne poglady i emocje
politykéw gtéwnych frakeji parlamentarnych w Parlamencie Europejskim,
ktorzy zatwierdzali dokument do glosowania i w ten sposéb torowali dro-
ge do maksymalizowania i legitymizowania deklarowanych politycznych
oczekiwan przynajmniej czesci politykéw Unii Europejskiej. Tego rodza-
ju stwierdzenia i zadania rozszerzenia polityki sgsiedztwa jeszcze dwa lata
wczeéniej, w poprzedniej kadencji Parlamentu Europejskiego, bylyby nie

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie wynikéw wyboréw na Ukrainie, Stras-
bourg, 13 stycznia 2005, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-6-2005-
0009_PL.html [29.09.2024].

**  Ibidem.

% Por. European Parliament, Presidential Elections Ukraine Ad Hoc Delegation Election Ob-
servation of Second Round, 1922 listopada 2004, https://www.europarl.europa.eu/cms-
data/212719/Election_report_Ukraine_26_December_2004.pdf [31.07.2025].
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do pomyslenia. W interpretacji tych zapiséw trzeba jednak bra¢ pod uwage,
ze odzwierciedlaja one stanowisko wigkszosci parlamentarnej w Parlamen-
cie Europejskim, a nie innych instytucji UE, ktdre majg znacznie wigksze
praktyczne znaczenie dla samego procesu rozszerzenia.

9. Europejska Polityka Sgsiedztwa

Europejska Polityka Sasiedztwa (EPS) ksztaltowala si¢ réwnolegle do ostat-
nich przygotowan do rozszerzenia UE w 2004 r. Proces powstania EPS przy-
spieszyt w 2003 r. w zwiazku z przekonaniem, ze wielkie rozszerzenie jest
nieuniknione, a w jego nastepstwie oraz po planowanym przyjeciu Traktatu
Konstytucyjnego konieczne bedzie posiadanie przez UE nowej polityki wo-
bec sgsiadow. Sposrod 10 nowych panstw, ktore przystapily do UE w2004 1.,
az 8 nalezalo wczesniej do strefy Scistych wplywéw imperium sowieckiego
(drugiego i trzeciego kregu). Sam fakt rozszerzenia o panstwa z tego obszaru
zostal odczytany w Rosji jako demonstracja efektywnosci UE, a takze ostrze-
zenie na przyszlos¢. Mégt réwniez stanowic¢ zrédlo rosyjskich niepokojow
co do EPS*, zwlaszcza ze jej powstawanie przypadio na moment formowa-
nia si¢ putinowskiej ideologii ,,podnoszacej sie Rosji™.

Tak wiec juz rozszerzenie UE w 2004 r. stanowito dla Rosji wyzwanie,
chociaz po drugiej - unijnej - stronie nie bylo intencja konfliktowanie stra-
tegicznego partnera. W UE, niezaleznie od zmieniajacego si¢ nastawienia
Rosji do UE i jej polityki, dominowala powsciggliwos¢ w rozbudowywa-
niu EPS. Ostateczne decyzje co do ksztaltu EPS w wymiarze wschodnim
zapadly dopiero w reakcji na rewolucje elektoralne w Gruzji i na Ukrainie
oraz na rozszerzenie UE w 2004 1. i wigczenie do unijnych struktur nowych
panstw — adwokatow aktywnej polityki wobec bylych panstw sowieckich,
takich jak Polska czy Litwa. Wida¢ to szczegoélnie w odniesieniu do trzech
panstw Kaukazu Poludniowego: Armenii, Azerbejdzanu i Gruzji. Bez re-
wolucji r6z prawdopodobnie nie doszloby do wlaczenia tych trzech panstw
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P. Zurawski vel Grajewski, Polityka Unii Europejskiej wobec Rosji a interesy Polski
1991-2004, Osrodek Mysli Politycznej, Centrum Europejskie Natolin, Krakéw-War-
szawa, s. 330.
% M. Leonard, N. Popescu, Rachunek sit w warunkach Unia Europejska-Rosja, Europej-
ska Rada Spraw Zagranicznych, Fundacja im. Stefana Batorego, Londyn-Warszawa
2008, s. 23.
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do pakietu EPS - trudno byloby to sobie wyobrazi¢ w przypadku Gruzji
rzadzonej przez Szewardnadzego i jego ekipe. W odniesieniu do Ukrainy -
tylko dzigki rewolucji 2004-2005 r. wchodzilo w gre szybkie rozpoczecie
dyskusji o jej przysztym wejsciu do UE (eufemistycznie nazywanym ,.euro-
pejska perspektywa”), na co nie byto szans jeszcze kilka miesiecy wezesniej,
w koncowej fazie rzagdéw Leonida Kuczmy. W obu przypadkach wsparcia
dla prozachodniej orientacji w tych panstwach udzielila takze administracja
Stanéw Zjednoczonych.

»Faza semiprawostawna” trzeciej fali demokratyzacji byfa stabsza i mniej
konsekwentna niz ,,faza katolicka’, z pigciu zasadniczych powodéw. Po pierw-
sze, W 1991 . zaangazowanie Stanéw Zjednoczonych we wsparcie zmian de-
mokratyzacyjnych byto mniejsze niz wlatach 1975-1990. Po drugie, po 1991 1.
USA staraly si¢ prowadzi¢ polityke balansowania pomig¢dzy wspieraniem
proceséw demokratyzacyjnych a udzielaniem wsparcia Rosji w momentach
kryzysowych, co szczegdlnie uwidocznito si¢ po 1991 r., gdy Federacja Ro-
syjska staneta wobec mozliwosci oderwania si¢ niektérych jej czedci, oraz
w1998 . w obliczu powaznego kryzysu gospodarczego®. Po trzecie, Koscioty
prawostawne, inaczej niz weze$niej Kosciot katolicki, nie wsparly w szerszym
zakresie procesow demokratyzacyjnych w spoteczenstwach, w ktérych zaj-
mowaly dominujacg pozycje. Po czwarte, prawoslawne instytucje religijne
niejednokrotnie wrecz sprzeciwialy sie demokratyzacji — Koscioly prawo-
stawne w wigkszosci podporzadkowane byty Rosyjskiej Cerkwi Prawostaw-
nej, a tym samym znajdowaly si¢ w orbicie wplywéw rosyjskiego systemu
wladzy, a wczesniej ZSRS. Utlatwialo to Rosji i sitom prorosyjskim przed-
stawianie demokratyzacji jako dzialania sprzecznego z religia i tozsamoscia.
Prawidlowo$¢ ta zostata w pelni dostrzezona dopiero po 2014 r. w kontekscie
wydarzen na Ukrainie, co zaowocowato oderwaniem si¢ Ukrainskiej Cerkwi
Prawostawnej od Moskwy, czyli przyznaniem jej tomosu. Po piate, po 2000 .
zaréwno miekka, jak i militarna sita Rosji byta wigksza niz dekade wezeénie;j.

Mozna przyjaé, ze rewolucje kolorowe (w Serbii, Gruzji, Ukrainie i Kir-
gizji) definitywnie konczyly trzecig fale demokratyzacji w jej najszerszym
mozliwym rozumieniu, ale ich konsekwencja byty decyzje polityczne Za-
chodu o pewnym przyspieszeniu ekspansji, chociaz wcigz ponizej poziomu
zaangazowania koniecznego z punktu widzenia pozadanej efektywnosci.

¥ J. E. Stiglitz, Globalizacja, ttum. H. Siembierowicz, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
Szawa 2004, S. 153.
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Natomiast Rosja, po rewolucjach kolorowych i wprowadzeniu EPS, w ry-
walizacji o wptywy w panstwach postsowieckich zaczeta systemowo i otwar-
cie stosowac sile militarng. Tym samym proces rywalizacji wszedl w tym
obszarze w nowg faze — najbardziej wyrazistym przykladem takiej polityki
byta rosyjska inwazja na Gruzje. Nowa polityka Rosji obejmowala réwniez
otwarte wspieranie tendencji autorytarnych w regionie oraz wzmacnianie
presji energetycznej na poszczegolne panstwa®.

10. 2008 — punkt zwrotny

Kluczowe dla powodzenia drogi na Zachdd panstw postsowieckich, po-
wstatych w wyniku rozpadu Zwigzku Sowieckiego w 1991 r., byly lata po re-
wolucjach kolorowych, a przed agresja Rosji na Gruzj¢ w sierpniu 2008 r.
W zasadzie caly okres porewolucyjny w Gruzji i na Ukrainie wypetnialy dys-
kusje o koniecznosci integracji z Zachodem, rozumianym jako UE i NATO -
z zastrzezeniem, ze poparcie dla integracji na Ukrainie bylo stale nizsze
niz w Gruzji (poparcie dla cztonkostwa w NATO oscylowalo wtedy wokot
70%)*. Na Ukrainie dopiero tuz przed Euromajdanem w 2013 r. tendencja
zaczela si¢ zmieniac¢*. Zdolno$¢ Zachodu do przyciggania byla nadal tak
duza, ze poparcie dla proeuropejskiej drogi deklarowaly w tych panstwach
réwniez partie prorosyjskie, jak Partia Regionéw na Ukrainie. W odniesieniu
do Ukrainy i Gruzji, a w zasadzie takze Motdawii, prowadzilo to do sytuacji,
w ktorej proeuropejskie nastawienie (czesto ewidentnie nieszczere w przy-
padku wielu sil) nie mialo alternatywy w wewnetrznym dyskursie politycz-
nym - wszystkie powazne sily polityczne deklarowaly podobng orientacje.
Nie istnialy ugrupowania polityczne (z wyjatkiem Motdawii), ktére otwarcie
deklarowalyby zainteresowanie jakimis formami integracji z Rosja.
Réwnolegle na Zachodzie toczyly si¢ dyskusje o niedoskonatosciach
rozwigzan EPS w odniesieniu do ,nowych” wschodnich sgsiadéw Unii

¥ A.K. Cianciara, Partnerstwo Wschodnie 2009-2014, Instytut Studiéw Politycznych PAN,

Warszawa 2014, s. 136-137.

Por. J. Strozyk, Wspolpraca wojskowa NATO z paristwami Kaukazu od 1991 roku. Drzwi
otwarte czy uchylone?, ,Sprawy Miedzynarodowe”, nr 4/21, s. 181.

Por. J. Bornio, Bezpieczeristwo narodowe Polski w kontekscie kryzysu ukrairiskiego. Wy-
miar polityczno-militarny, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2019, s. 102-103, 111; ]. Strozyk,
Wspétpraca wojskowa NATO z paristwami Kaukazu, op. cit., s. 181.
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Europejskiej. Nie mieli oni tak silnych promotoréw jak sasiedzi potudniowi
(Francja, Wlochy), ale dysponowali istotnym atutem — wschodni sasiedzi
rozszerzonej UE mieli formalne, traktatowe podstawy do domagania si¢
rozpoczecia rozmow akcesyjnych. Chociaz, co trzeba podkresli¢, ani EPS,
ani potem Partnerstwo Wschodnie nie zawieraly obietnicy rozszerzenia UE,
to porewolucyjne spoteczenstwa Gruzji i Ukrainy byly informowane przez
swoich politykow, ze mozliwe jest przyspieszenie drogi na Zachdd. Tematyka
europejska oraz licytacja na pomysly, jak przyspieszy¢ procesy integraciji, staty
sie stalymi elementami wewnetrznej debaty, konkurencji migdzy partiami
w tych panstwach oraz kampanii wyborczych. Oczekiwania wobec formal-
nej integracji formutowano zaréwno wzgledem UE, jak i NATO - chociaz
w réznym natezeniu, w zaleznosci od konkretnej fazy politycznej, kalendarza
wyborczego czy po prostu nadchodzacych wydarzen politycznych w zyciu
dwdch organizacji Zachodu.

W latach 2007-2008 oczekiwania te zogniskowaty sie wokdt planowanego
na kwiecien 2008 r. szczytu NATO w Bukareszcie. Rewolucyjny przywodca
Gruzji Micheil Saakaszwili wydawal sie¢ mie¢ polityczne atuty do formulo-
wania daleko idacych oczekiwan wzgledem NATO: powszechne poparcie
dla tego kroku w swoim spoleczenstwie, a takze duze zaangazowanie sit
zbrojnych Gruzji w praktyczne wspoélne dziatania z USA i NATO w roz-
nych miejscach na $wiecie, np. w Afganistanie*” i Kosowie. Punkt zwrotny
w relacjach Zachodu z Rosjg w odniesieniu do niektérych dawnych panstw
sowieckich zapowiadaly zatem decyzje, ktére zapadly na szczycie NATO
w Bukareszcie wlasnie w odniesieniu do Gruzji i Ukrainy.

Przywddcy panstw NATO nie byli w stanie w kwietniu 2008 r. uzgodnié
przyznania Gruzji i Ukrainie Planu Dzialan na rzecz Czlonkostwa w Pakcie
(MAP). Szczyt NATO z punktu widzenia okazywania sprawczosci Zacho-
du byt w oczywisty sposdb postrzegany przez ekspertéw jako porazka. Po-
jawila si¢ jednak dodatkowa szansa, by Zachdd pozytywnie ocenit zmiany
zachodzace w Gruzji i na Ukrainie po kolorowych rewolucjach, a takze by
odpowiedzie¢ na prozachodnie aspiracje spoleczenstw tych panstw®. W tym
czasie, niejako réwnolegle na forum unijnym, toczyly sie juz dyskusje nad

2. Strozyk, Wspdtpraca wojskowa NATO z paristwami Kaukazu, op. cit., s. 182.

 Por. N. Popescu, A. Wilson, Polityka Unii Europejskiej i Rosji wobec wspélnych sgsiadow,
Europejska Rada Spraw Zagranicznych, Fundacja im. Stefana Batorego, Londyn-War-
szawa 2010, S. 51.
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taka reforma EPS, ktéra uwzgledniataby kontekst wschodnich partnerow
europejskich Unii Europejskiej. Mozna powiedzie¢, ze w duzej mierze te
same panstwa, ktore nalezaly do NATO i nie zdecydowaly si¢ na przyznanie
Gruzji i Ukrainie MAP, w ramach UE byly gotowe odegra¢ bardziej aktywna
role, tagodzaca polityczne rozczarowanie po szczycie NATO w Bukaresz-
cie. Podjeciu pozytywnej decyzji na forum UE w odniesieniu do wschod-
nich sasiadow sprzyjat takze fakt, ze UE akurat zadeklarowata rozszerzenie
wspotpracy z sasiadami na potudniu w ramach Unii dla Srodziemnomorza.

Tak samo jak w 2003 i 2004 1., pomysty rozszerzenia politycznej aktywno-
$ci UE na potudnie od jej granic staly si¢ argumentem na rzecz wzmocnienia
polityki wobec wschodnich sasiadéw. Dodatkowo panstwa $rodkowoeuro-
pejskie, szczegolnie Polska i Czechy, byly juz na tyle okrzepte w unijnych
strukturach, by wspiera¢ potencjalny proces wzmocnienia relacji UE ze
wschodnimi sgsiadami poprzez utworzenie do tego celu odrebnego progra-
mu politycznego. Podobnie jak w przypadku powstawania EPS, poczatkowe
zalozenia nowej polityki wschodniej UE byty mniej ambitne, np. Niemcy
podczas swojej prezydencji w pierwszym poiroczu 2007 r. przedstawily pro-
pozycje tzw. EPS Plus*.

Propozycje zmian w polityce wschodniej UE zostaly wzmocnione jako
reakcja na wydarzenia na Wschodzie, w tym w Gruzji. Polska wzieta na sie-
bie role promotora nowej inicjatywy. Polsko-szwedzka inicjatywa powotania
Partnerstwa Wschodniego w sensie koncepcyjnym byla gotowa juz wiosna
2008 1. — pierwsze przyspieszenie prac nad inicjatywa nastapilo po niepowo-
dzeniu szczytu w Bukareszcie. W czerwcu 2008 r. inicjatywe podjela Rada
Europejska, zwracajac si¢ do Komisji o formalne przedstawienie oczekiwanej
koncepcji, obejmujacej wspolprace regionalng oraz zblizenie UE z partne-
rami na Wschodzie. Partnerstwo juz na tym etapie powstawania bylo cze-
$ciowo rodzajem rekompensaty dla Gruzji za niepowodzenie realizacji jej
prozachodnich aspiracji podczas szczytu NATO. Woéwczas jednak wladza
Wtadimira Putina, zarzadzajacego panstwem z pozycji premiera, byla bar-
dziej skonsolidowana niz podczas wydarzen rewolucyjnych z czasu rewolucji
réz. Tym razem odpowiedz Rosji na aspiracje Gruzji byla zdecydowana®,

* Por. T. Stepniewski, Partnerstwo Wschodnie Unii Europejskiej: miedzy realizmem a roz-
czarowaniem, ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo—Wschodniej”, 10 (2012), S. 13.

Por. R. D. Asmus, Mata wojna, ktora wstrzgsnela Swiatem. Gruzja, Rosja i przysztosé Za-
chodu, Biblioteka ResPubliki Nowej, Warszawa 2010, s. 2.
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a wsparcie USA dla Gruzji - jedynie deklaratywne. W sierpniu 2008 r. Ro-
sja podjeta otwarte dzialania wojenne wobec Gruzji. Wkroczenie wojsk
rosyjskich na terytorium Gruzji, aneksja i okupacja uderzaly w panstwo,
ktére przynajmniej deklaratywnie bylo juz powaznym partnerem Zachodu,
z licznymi instytucjonalnymi powigzaniami z NATO, a przede wszystkim
z realng wspolpracg wojskows. Za takiego partnera mozna bylo przeciez
uwaza¢ Gruzje pod rzagdami Saakaszwilego*® w polowie 2008 r., po kilku
latach efektywnych reform wewnetrznych.

Skutki rosyjskiej agresji bylty w powszechnym odczuciu posrednia od-
powiedzig na stabo$¢ okazang przez Zachod podczas bukaresztenskiego
szczytu NATO. Inicjatywa polityczna znéw trafita w rece Unii Europejskie;j.
Rada Europejska na nadzwyczajnym szczycie 1 wrzesnia 2008 1., zwigzanym
z wojng Rosji przeciw Gruzji, zdecydowata o kolejnym przyspieszeniu prac
nad Partnerstwem Wschodnim, ktdre ostatecznie powstato w 2009 r.

Sekwencja wydarzen byla nastepujaca: oczekiwania spoteczne w konkret-
nym europejskim panstwie na Wschodzie dotyczace zblizenia z Zachodem -
niedostateczna odpowiedz instytucji Zachodu - reakcja rosyjska — wtérne
decyzje instytucji Zachodu, w tym wypadku Unii Europejskiej. Partnerstwo
Wschodnie wcigz jednak nie bylo instrumentem europeizacyjnym maja-
cym na celu wciagnigcie partneréw do Unii Europejskiej. Bylo klasycznym
dzialaniem ad extra — na zewnatrz¥. Pojawil si¢ jednak dodatkowy, istotny
czynnik - rosyjska reakcja na prozachodnie aspiracje Gruzinéw miata cha-
rakter demonstracyjnego uzycia sily i ztamania prawa miedzynarodowego.
Partnerstwo Wschodnie bylo oczywiscie ofertg nie tylko dla napadnietej
Gruzji, ale takze dla Ukrainy, Moldawii, Bialorusi oraz Armenii i Azerbej-
dzanu. Okazalo sie - wiemy to z perspektywy czasu — najbardziej zaawanso-
wang ofertg politycznej wspdtpracy i zblizenia UE ze wschodnimi sasiadami
w calej historii Unii Europejskiej.

¢ A. Harasimowicz, Europejska polityka sgsiedztwa - pechowa pierwsza dekada, ,Studia

Europejskie”, 2/2016, s. 22.

¥ J. Ruszkowski, L. Wojnicz, Partnerstwo Wschodnie. Instrument europeizacji ad extra, w:
Partnerstwo Wschodnie w kontekscie europejskich aspiracji Ukrainy. Dylematy miedzy-
narodowe i systemowe, Instytut Politologii i Europeistyki Uniwersytetu Szczecinskiego,
Szczecin 2011, s. 18-23.
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11.2013—2014 — przyspieszone stowarzyszenie

Zwienczeniem porewolucyjnej fazy zblizenia europejskich panstw postso-
wieckich z Zachodem, jesli chodzi o relacje z UE, mialo by¢ ustalenie zasad
ruchu bezwizowego oraz podpisanie i ratyfikowanie uméow o stowarzysze-
niu, w tym takze umoéw o wolnym handlu. Przed Rewolucja Godnosci kwe-
stia podpisania przez Ukraine umowy stowarzyszeniowej z UE pozostawala
w tym panstwie przez kilka lat jednym z najwazniejszych tematéw w debacie
politycznej — w zasadzie nie ustawaly kidtnie o to, kto sposréd politykow
bylby w stanie skuteczniej zagwarantowa¢ wejécie Ukrainy do UE, a wcze-
$niej podpisanie wspomnianych uméw, mimo ze po wyborach prezydenc-
kich w 2010 r. nic nie wskazywalo na mozliwos¢ realizacji tego postulatu
po stronie Unii Europejskie;j.

Zeby wlasciwie zrozumie¢ geneze wydarzeni z lat 2013-2014, nalezy cofnaé
sie do wyboréw prezydenckich na Ukrainie w 2010 r. Koniczyly one epoke
rzadow politykow, ktorzy zbudowali swoja pozycje w trakcie rewolucji po-
maranczowej po 2005 r. Obéz pomaranczowy, wywodzacy sie z sit Majda-
nu, w II turze wyboréw prezydenckich reprezentowata Julia Tymoszenko.
Wybory odbyly sie 17 stycznia i 7 lutego 2010 r. Zwycigzca zostal Wiktor
Janukowycz, a wynik ten nie byt kwestionowany przez obserwatoréw. Byto
tez jasne, ze o takim werdykcie ukrainskich wyborcéw (nosit on znamiona
kontrrewolucji) zdecydowato porewolucyjne rozczarowanie spoteczenstwa
nowymi elitami politycznymi oraz kwestie wewnetrzne, takie jak korupcja.
Nic nie wskazywato na to, by problemem politycznym byla sprawa zwigz-
kow Ukrainy z Zachodem - deklaratywnie ten kierunek polityczny popiera-
ty wszystkie sily. Realna polityka nowego prezydenta Wiktora Janukowycza
wobec UE byla ambiwalentna i zmienna. Z jednej strony, stale padaly za-
pewnienia o podtrzymaniu prozachodniego kursu panstwa, z drugiej, realne
posuniecia ekipy Janukowycza tego nie potwierdzaly.

Z czasem utarlo si¢ przekonanie, ze intencje zwycigskiego Janukowycza
ijego ekipy nie sa szczere. W tych okolicznosciach przegrana w niedawnych
wyborach Julia Tymoszenko stata si¢ wrecz symbolem walki o jednoznacz-
nie prozachodnig orientacj¢ Ukrainy. Po wygranych wyborach Janukowycz
doprowadzil do jej dymisji z funkcji premiera, a takze postawienia jej zarzu-
tow karnych oraz zatrzymania i aresztowania — wszystko to wydarzylo sie
do sierpnia 2011 r. Tymoszenko zostala skazana na 7 lat wiezienia i osadzona
w kolonii karnej w Charkowie. Ponad dwuletni okres od jej aresztowania
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w 2011 1. do rozpoczecia Rewolucji Godnosci 30 listopada 2013 . (zakonczo-
nej w lutym 2014 r.) zdominowany byt w relacjach z Zachodem przez dwa
powigzane ze soba problemy: préby uwolnienia Tymoszenko i jej wspotpra-
cownikéw z rzadu oraz kwestie stowarzyszenia Ukrainy z Unig Europejska.
Nowym elementem wsparcia procesu demokratycznego z Zachodu byly
mediacje pomiedzy obozami politycznymi na Ukrainie w latach 20122013,
prowadzone przez europosta Pawta Kowala, a takze misja Parlamentu Eu-
ropejskiego, kierowana przez Aleksandra Kwasniewskiego i Pata Coxa. Nie
przyniosty one jednak ostatecznego rezultatu.

Finalnie Janukowycz w 2013 1., pod wplywem perswazji Putina (grézb
ekonomicznych, ofert, naciskéw) i checi utrzymania wladzy*, odmoéwit
podpisania Umowy o stowarzyszeniu Ukrainy z UE - stalo si¢ to przyczyna
kilkumiesiecznych protestéw, ktore przybraty forme rewolucyjna (w historii
wspolczesnej Ukrainy mozna je uznac za trzeci z kolei, wielki protest na Maj-
danie, po wydarzeniach z lat 1990 i 2004-2005*). Punktem zapalnym byla
decyzja Janukowycza podczas szczytu Partnerstwa Wschodniego w Wilnie
28-29 listopada 2013 r. Pomimo zabiegéw kluczowych politykéw europej-
skich Janukowycz odmowil ztozenia podpisu®. Kilkumiesigeczna rewolucja,
w trakcie ktorej prébowali mediowa¢ m.in. ministrowie spraw zagranicz-
nych Polski, Niemiec i Francji: Radostaw Sikorski, Frank-Walter Steinmeier
i Laurent Fabius zakonczyta si¢ nieudang proba sitowej pacyfikacji, ofiara-
mi $miertelnymi, ucieczka Janukowycza do Rosji, interwencjg zbrojna Ro-
sji na Ukrainie i aneksjg czesci jej terytorium, ale jednoczesnie zmiang jej
kursu politycznego na proeuropejski. Wydarzenia te weszty do historii jako
Rewolucja Godnosci.

25 maja 2014 r. na Ukrainie odbyly sie wybory prezydenckie, w ktdrych juz
w pierwszej turze zwyciezyt Petro Poroszenko. W odpowiedzi na wydarzenia
na Ukrainie i otwartg agresje Rosji Zachdd przyspieszyt podpisanie ,,Uktadu
o stowarzyszeniu mi¢dzy Unig Europejska i Europejska Wspdlnota Energii
Atomowej oraz ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Ukraina,
z drugiej strony”, potocznie zwanego umowa stowarzyszeniowa. Szanse
na przyspieszone podpisanie umowy otrzymaly takze Gruzja i Moldawia.

8 Por. J. Bornio, Bezpieczeristwo narodowe Polski w kontekscie kryzysu ukrainskiego, op.
cit., s. 107-114.

* Por. P. Kowal, M. Wapinski, A Tale of Three Maidans, op. cit.

C. Ashton, And then what? Inside stories of 21-century diplomacy, Elliott and Thompson,

London 2023, s. 185.
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Warto zwréci¢ uwage na handlowy komponent uktadu, czyli DCFTA, ktéry
znosit liczne bariery handlowe miedzy UE a jej trzema wschodnimi part-
nerami. W skrocie mozna zrekonstruowaé¢ proces przygotowania umowy
stowarzyszeniowej z Ukraing, z zastrzezeniem, ze podobny schemat zostal
zastosowany przez UE takze w odniesieniu do Gruzji i Moldawii. ,,Uktad
o stowarzyszeniu” miedzy UE i Ukraina byl negocjowany od 2007 do 2012 1.,
kiedy zostal parafowany. Jednak dopiero wydarzenia z lat 2013-2014 na Ukra-
inie spowodowaly jego podpisanie, w przypadku Ukrainy w dwoch turach
w Brukseli: 21 marca 2014 r. oraz 27 czerwca 2014 . Marcowe podpisanie bylo
de facto forma wsparcia dla wladz uformowanych na Ukrainie po ucieczce
z panstwa prezydenta Janukowycza i wczedniejszej probie krwawego stiu-
mienia rewolucji. Po stronie UE proces ratyfikacji umowy stowarzyszenio-
wej sila rzeczy musialby trwac kilka lat. Kluczowe byto posiedzenie i decyzje
Rady Europejskiej z 16 czerwca 2014 r. Wtedy to szefowie panstw i rzadow
UE zdecydowali o podpisaniu w imieniu UE oraz tymczasowym stosowaniu
»Ukladu o stowarzyszeniu” z Ukraing, Gruzja i Moldawia. Tym samym UE
zobowiazala si¢ do formalnego, pelnego stowarzyszenia z trzema panstwami
po zakonczeniu procesu ratyfikacji, co nastapito w 2017 r. W okresie ocze-
kiwania na ratyfikacje UE zgodzita si¢ stosowac zasady ruchu bezwizowe-
go i liberalizacji handlu z Ukraing (w ramach poglebionej i kompleksowej
strefy wolnego handlu - DCFTA). Podobny mechanizm zostal zastosowany
wobec Moldawii (28 kwietnia 2014 r. weszta w zycie liberalizacja wizowa)
oraz Gruzji.

W oparciu o decyzje Rady Europejskiej z czerwca 2014 r. uksztaltowala
sie trojka panstw powstatych po rozpadzie Zwigzku Sowieckiego, dla ktérych
kolejnym etapem w zblizeniu z UE byto, z formalnego punktu widzenia, ubie-
ganie si¢ o status panstwa kandydujacego do Unii Europejskiej. Oczywiscie
Ukraina - podobnie jak Gruzja po 2008 r.— pozostawala w stanie perma-
nentnego konfliktu z Rosja, ktdra okupowala czgs¢ jej terytorium i de facto
prowadzila z nig wojne. Konflikt ten utrzymywat si¢ przez caty czas, cho¢
o zmiennym nasileniu. Jednoczesnie od poczatku lat 9o. XX w. na czesci te-
rytoriéw Moldawii (Naddniestrze) i Gruzji (Abchazja, Osetia Poludniowa)
funkcjonowaly tzw. zamrozone konflikty - czesci tych panstw znajdowaty
sie pod kontrola reziméw nieuznawanych miedzynarodowo i wspieranych
przez Rosje.
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12.2022 — droga do cztonkostwa

24 lutego 2022 r. Wladimir Putin rozpoczal pelnoskalowg inwazje na Ukra-
ine i podjal probe zmiany rzadu w Kijowie. Dzialania te mozna odczytywa¢
jako kulminacje eskalacji w rywalizacji z Zachodem o wpltywy w panstwach
powstatych po rozpadzie Zwigzku Sowieckiego, ktéry to rozpad Putin po-
strzega jako rosyjska katastrofe geopolityczng. Pomimo pojawiajagcych sie
wezesniejszych sygnaldw, ze Rosja jest gotowa do ataku na wielka skale, Za-
chdd potrzebowal w 2022 r. kilku tygodni na polityczng i wojskowa mobiliza-
cje w celu wsparcia Ukrainy. Jedng z form tego wsparcia bylo takze wsparcie
polityczne w postaci przyznania bronigcej si¢ Ukrainie statusu kandydata
do Unii Europejskiej. Decyzja ta miata szersze znaczenie — dopiero skutecz-
na obrona Ukrainy w 2022 r. przekonata Zachéd do przyznania pierwszego
w historii statusu kandydata do UE ktéremukolwiek z panstw postsowiec-
kich interesujacych nas w tym kontekscie. Ukraina i Moldawia uzyskaty ten
status na szczycie Rady Europejskiej 23 czerwca 2022 r., a negocjacje czlon-
kowskie obu panstw rozpoczely sie w czerwcu 2024 r. Wérdd panstw, ktore
rozpoczely negocjacje, nie znalazta si¢ Gruzja, mimo strategicznie proeuro-
pejskiego spoteczenstwa, ze wzgledu na niechetng wobec UE i USA polityke
rzadzacej partii Gruzinskie Marzenie. Tym samym spo$rod szesciu panstw
postsowieckich, ktore przystapily do Partnerstwa Wschodniego w 2009 r.,
tylko dwa doszly do etapu umozliwiajacego realizacje programu rozszerzenia
UE o panstwa bytego ZSRS (nie liczac Litwy, Lotwy i Estonii).

13. Postulaty badawcze i 10 wnioskéw koncowych

Proponuj¢ podstawowy postulat badawczy: dla pogltebionej analizy proce-
soéw rozszerzenia UE i NATO konieczne jest wzigcie pod uwage perspektywy
badan spotecznych. Istotne jest zwracanie uwagi na stosunek do Zachodu
w interesujgcych mnie tu panstwach postsowieckich oraz analizowanie pro-
cesow spolecznych w dluzszej perspektywie historycznej, z jednoczesnym
uwzglednieniem przyczyn niepowodzen polityki wschodniej Zachodu (UE
i NATO) po pierwszych rozszerzeniach®. Chodzi nie tylko o przyczyny in-
stytucjonalne, na ktérych stusznie skupiaja si¢ badacze z nurtu historycznego

U A. Szymanski, Zastosowanie teorii zmiany instytucjonalnej, op. cit., s. 283, 287.
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instytucjonalizmu, lecz takze o szerszy kontekst kulturowy?. Dla efektywnej
ekspansji Zachodu znaczenie majg rowniez glebokie tradycje religijne®: Rosja
akceptuje rozszerzenie Zachodu o panstwa ,,nalezace do kregu zachodniego
chrzescijanstwa™*, ale inaczej podchodzi do panstw i spoteczenstw zwigza-
nych z tradycja wschodniego chrzescijanistwa.

W tym kontekscie powyzsza analiza kolejnych krokéw Zachodu, jesli
chodzi o budowanie relacji z panstwami postsowieckimi na Wschodzie,
pozwala na wychwycenie pewnych prawidtowosci.

Po pierwsze — Zachdd dziatal szybko tylko w przypadku panstw, ktére nie
byly czescig Zwigzku Sowieckiego, a takze Litwy, Lotwy i Estonii. W odnie-
sieniu do panstw srodkowoeuropejskich o ambicjach prozachodnich oraz
panstw baltyckich Zachdéd potrzebowat na realizacje¢ ich prozachodnich
aspiracji 15 lat — byly to gtéwnie panstwa i spoteczenstwa bedace bohate-
rami ,amerykansko-katolickiej” fazy trzeciej fali demokratyzacji, panstwa
co najwyzej trzeciego kregu imperialnego lub panstwa baltyckie najslabiej
zakorzenione w ZSRS. Jesli chodzi o inne panstwa, ktore wyszly ze sfery so-
wieckiej, nie da si¢ wykaza¢, ze teza o ofensywnym charakterze rozszerzania
sie Zachodu, obecna w rosyjskiej propagandzie, jest prawdziwa. Przeciw-
nie - polityka Zachodu wobec sfery postsowieckiej po 1991 r. miata charakter
reaktywny. Finalnie po 2008 r. sklonno$¢ do rozszerzenia zachowata tylko
UE, a nie NATO, i to tylko pod wplywem odpowiednio silnego impulsu ze
strony zainteresowanych panstw: Ukrainy i Motdawii oraz przejsciowo Gru-
zji. W odniesieniu do Ukrainy i Moldawii droga do rozpoczecia negocjacji
w 2024 1. zajeta po 1991 r. ok. 33 lat, i to bez gwarancji pozytywnego finatu,
czyli objecia ich programem rozszerzenia. Podkreslam znaczenie negocjacji
z UE jako punktu odniesienia, gdyz tylko one moga by¢ uznane za syste-
mowe, calo$ciowe zblizenie do Zachodu panstw posiadajacych strukturalne
problemy z oligarchig czy korupcja na wielka skale.

Po drugie - spo$réd licznych rewolucji i protestow w sferze postsowiec-
kiej tylko te w Gruzji i na Ukrainie wyzwalaly systemowg reakcj¢ Zachodu

2 Por. ]. Czaputowicz, System czy nielad? Bezpieczeristwo europejskie u progu XXI wieku,

Wydawnictwo Naukowe PWN, Centrum Stosunkéw Migdzynarodowych, Warszawa
1998, s. 31-32.

*  Por. S. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztatt tadu swiatowego, przekl. H. Jan-
kowska, Warszawskie Wydawnictwo Literackie Muza SA, Warszawa 1998, s. 240-241.

*  Ibidem, s. 367.
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(zmiany w EPS, powstanie Partnerstwa Wschodniego), a np. duze protesty
na Bialorusi juz takiego efektu nie wywotywaly.

Po trzecie - za kazdym razem reakcja Zachodu na kolejne protesty i inwa-
zj¢ Rosji w Gruzji i na Ukrainie obejmowala jaka$ szersza grupe panstw, a nie
tylko to konkretne, ktére ,,przyspieszato” dzialanie zachodnich instytucji.

Po czwarte - mimo istotnej roli Gruzji w mobilizowaniu Zachodu,
ostatecznie nie znalazla si¢ ona wérdd panstw zaproszonych do negocjacji
akcesyjnych.

Po piate — uwage zwraca fakt, ze Ukraing i Moldawie taczy pewna prawi-
diowos¢: ograniczony wplyw prorosyjskiego prawostawia na ich terytoriach.
Moldawia jest panstwem o historycznie stabych strukturach prawostawnych,
a jesli juz to powiazanych z Rumunig. Na Ukrainie wptywy RCP s3 powaz-
nie ograniczone przez Koéciot greckokatolicki na Zachodzie oraz ukrain-
skie Ko$cioly prawostawne niezalezne od Moskwy, w tym od kilku lat UCP,
uznang jako kanoniczny Koscidt prawostawny posiadajacy jednak autoke-
falie. Ta specyfika religijna moze czgsciowo wyjasniac ,,zwigkszone szanse”
na wyrwanie sie¢ z postimperialnych okowdw.

Po sz6ste — mozliwo$c¢ realizacji prozachodnich aspiracji wschodnich sg-
siadéw UE pojawila sie, co oczywiste, w zwigzku z wielkim rozszerzeniem
UE w 2004 r. oraz falg rewolucji kolorowych, ktdére definitywnie zakonczy-
ly trzecig fale demokratyzacji. Zwraca uwage fakt, ze tylko dwa z trzynastu
postsowieckich panstw ,,semiprawostawnej fazy” trzeciej fali demokratyzacji
znalazly si¢ ostatecznie w grupie kandydatéw do UE, a zadne nie ma dzi-
siaj perspektyw ubiegania si¢ o cztonkostwo w NATO. Nieco lepiej sytuacja
wyglada, jesli potraktujemy calosciowo ,,semiprawostawng” faze trzeciej fali
demokratyzacji, czyli wezmiemy pod uwage takze panstwa, ktére nie nale-
zaly do ZSRS - nieliczne z panstw batkanskich (Czarnogéra czy Macedonia)
znalazly si¢ w NATO.

Po sidédme - Zachdd podejmowal inicjatywy wspolpracy z panstwami
na Wschodzie, jednak z zasady propozycje te byty raczej odbiciem planéw
polityki UE na potudniu i mialy bardzo ograniczony zakres.

Po 6sme - Zachdd reagowat co prawda na protesty spoteczne w intere-
sujacych mnie panstwach kolejnymi propozycjami politycznymi, jednak
z opdznieniem i w sposdb niewystarczajacy, by efektywnie wesprze¢ kurs
reform w panstwach, w ktérych dochodzito do masowych protestéw i rewo-
lucji. Stabos¢ reakeji Zachodu wynikata takze z réznic politycznych pomie-
dzy panstwami cztonkowskimi, zaréwno w UE, jak i NATO, co praktycznie
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za kazdym razem wplywalo na ostabienie lub opdznienie proceséw wspar-
cia protestow i uznania aspiracji spoteczenstw we wschodnim sasiedztwie.

Po dziewigte - nie liczac procesu negocjacji cztonkowskich Ukrainy
i Moldawii z UE, ktére znajduja si¢ dopiero w fazie wstepnej, najwigksze
znaczenie w przyciaganiu przez Zachdd miatl etap Partnerstwa Wschodniego.

Po dziesigte — analiza wydarzen po rewolucjach kolorowych prowadzi
do wniosku, ze Zachdd zmarnowal lata 2005-2008 (od zwyciestwa rewolucji
pomaranczowej do interwencji rosyjskiej w Gruzji). Te trzy lata pozwalaly
najbardziej efektywnie zagospodarowa¢ proeuropejskie nastroje spoteczne,
przynajmniej w Gruzji i na Ukrainie, z mozliwoscig oddzialywania na inne
panstwa, zwlaszcza Moldawie. Potencjalne instrumenty mogty dotyczy¢ np.
przyznania Ukrainie i Gruzji MAP w ramach NATO czy podpisania uméw
stowarzyszeniowych z komponentem handlowym bez kilkuletnich op6z-
nien. Federacja Rosyjska juz wcze$niej naruszyla integralnos¢ terytorialng
Gruzji (w 1992 r.), ale kluczowg cezurg, kiedy prawdopodobnie zamkneto
sie okno mozliwosci przyspieszenia reform strukturalnych w prozachodnich
panstwach sfery postsowieckiej, byta wojna Rosji z Gruzja w sierpniu 2008 r.
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