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Piotr Oleksy

Umowa UE - Mercosur: porozumienie handlowe w cieniu emocji
politycznych

Rada Europejska zdecydowala o podpisaniu umowy handlowej z Mercosurem, mimo sprzeciwu pieciu
panstw, w tym Polski i Francji. Przyszlos¢ tego porozumienia nie jest jednak przesadzona - jego
wdrozenie zalezy od decyzji Parlamentu Europejskiego i Trybunalu Sprawiedliwosci UE. Ten spor
moze mie¢ ogromne znaczenie dla relacji wewnatrz UE, sytuacji na scenie politycznej poszczegé6lnych
panstw oraz nastrojow spolecznych.

Umowa — z kim i o czym. 9 stycznia 2026 r. Rada Europejska, w wyniku glosowania, podjeta decyzje o podpisaniu
umowy handlowej z organizacjg Mercosur, zrzeszajgcg cztery panstwa Ameryki Poludniowej. Uroczyste
podpisanie umowy odbedzie sig¢ 17 stycznia w Asuncioén, stolicy Paragwaju. Przeciwko zawarciu umowy
opowiedzialy sie Polska, Austria, Francja, Irlandia i Wegry.

Mercosur to miedzynarodowa organizacja gospodarcza, do ktérej nalezg Argentyna, Brazylia, Paragwaj i Urugwaj.
Formalnie nalezy do niej réwniez Wenezuela, jednak w 2016 r. zostala zawieszona w prawach czlonka. W trakcie
akces;ji znajduje sie Boliwia. Jest to jeden z najwiekszych blokéw handlowych na swiecie, ktérego lgczna liczba
mieszkancow wynosi ok. 295 mln oséb.

UE rozpoczela negocjacje umowy handlowej z poludniowoamerykanskim blokiem w 1999 r. Porozumienie, ktére
ma zosta¢ wkrotce zawarte, sklada sie z dwdch czesci. Pierwszg jest Tymczasowa Umowa Handlowa (ITA),
dotyczgca wylgcznie wymiany towarowej, dlatego decyzja o jej zawarciu nalezy do kompetencji UE. Zgode na jej
zawarcie muszg wyrazi¢ Rada Europejska oraz Parlament Europejski. Ten drugi nie moze ingerowaé w tres¢
umowy, jednak europostowie mogg odrzuci¢ jg w calosci. Wynik glosowania, ktére odbedzie sie 19 stycznia 2026 r.,
stoi pod znakiem zapytania. Drugg cze$¢ stanowi Umowa Partnerska UE—Mercosur, majgca szerszy,
stowarzyszeniowy charakter. Wejdzie ona w zycie po ratyfikacji przez wszystkie panstwa czlonkowskie UE.

Tymczasowa Umowa Handlowa przewiduje stopniowe zniesienie cel na ponad 90% dwustronnego handlu.
Prognozuje sie, ze bedzie ona korzystna dla wielu branz unijnej gospodarki, zwlaszcza dla sektora motoryzacyjnego,
farmaceutycznego i alkoholowego. Jednoczesnie perspektywa jej zawarcia budzi duze kontrowersje wsrod
unijnych rolnikéw. Umowa okresla kwoty ilosciowe (kontyngenty) na bezclowy handel produktami rolnymi, m.in.
wolowing, drobiem, ryzem, miodem i cukrem. Szczegélne obawy budzi w tym kontekscie konkurencja ze strony
rolniczych poteg — Argentyny i Brazylii. Przedstawiciele sektora rolnego w UE podnoszg, ze hodowcy z Ameryki
Poludniowej nie sg zobowigzani do przestrzegania europejskich standardéw w zakresie dobrostanu zwierzat
iochrony srodowiska, ktére podnoszg koszty produkcji w UE. Drazliwg kwestig sg np. pestycydy — w ramach
Mercosuru dopuszczone jest stosowanie $rodkéw zabronionych w UE. W odpowiedzi na te obawy Komisja
Europejska wprowadzila klauzule ochronne, ktére umozliwig zawieszenie bezclowego importu niektérych
produktéw w przypadku zagrozenia dla rynkoéw panstw europejskich (np. w sytuacji, gdy ceny na dany produkt
spadng o 5%).

Polityczne tlo glosowania. Na zawarciu umowy w najwiekszym stopniu zalezalo Niemcom, ktére widzg w niej
szanse na ratunek dla wlasnej branzy motoryzacyjnej, oraz Komisji Europejskiej, ktéra liczy na ozywienie unijnej
gospodarki oraz wzmocnienie pozycji UE w swiatowym handlu, zwlaszcza w obliczu konkurencji ze strony Chin.
Final negocjacji w sprawie umowy handlowe] przebiegal jednak w cieniu masowych protestéw rolnikéw.
Najwieksze z nich mialy miejsce w ostatnich tygodniach we Francji, w Polsce i w Irlandii. Przez dlugi czas
wydawalo sig, Ze do przeciwnikéw zawarcia tej umowy nalezg réwniez Wlochy, jednak szefowa rzadu tego panistwa,
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Giorgia Meloni, w ostatniej chwili poparta umowe w obecnym ksztalcie. Byl to efekt propozycji przewodniczgcej
Komisji Europejskiej, Ursuli von der Leyen, aby w zamian za przeglosowanie porozumienia zwiekszono
finansowanie rolnictwa w unijnym budzecie na lata 2028-2034. Dla Meloni zablokowanie cie¢ w budzecie rolnym
jest politycznym sukcesem (,Zawsze mowiliSmy, ze poprzemy umowe z Mercosurem, jesli dostaniemy
wystarczajgce gwarancje dla naszych rolnikow” — skomentowala premier Wioch).

Mozliwe scenariusze. Kwestia tej umowy rodzi konflikt miedzy Komisjg a Parlamentem Europejskim. Szefowa KE
podpisze jg 17 stycznia, natomiast glosowanie w Parlamencie odbedzie sie dwa dni p6éZniej. Tymczasem rzecznik
Komisji, Olof Gill, stwierdzil, ze ,Unijny traktat dopuszcza mozliwos$é¢, by umowa handlowa z Mercosurem weszla
w zycie przed jej zatwierdzeniem przez Parlament Europejski” (wypowiedz z 12.01.2026 r.). Cze$¢ europosiow
wyrazila zdecydowane oburzenie takg postawg, oskarzajgc Komisje o obchodzenie traktatéw i pozbawianie
Parlamentu kompetencji. Nie jest jasne, jak to ,wejscie umowy w zycie” mialoby wygladaé¢ w przypadku
zablokowania jej w glosowaniu. Zaréwno Europarlament, jak i panstwa czlonkowskie majg réwniez mozliwosc
skierowania porozumienia do Trybunalu Sprawiedliwosci UE. Jesli Trybunal przyjmie skarge, to porozumienie
bedzie zawieszone do czasu jej rozpatrzenia. Polski minister rolnictwa, Stefan Krajewski, juz zapowiedzial zlozenie
takiej skargi.

Whnioski. Zwolennicy umowy handlowej UE z Mercosurem przekonujg, Ze jej zawarcie bedzie korzystne dla unijnej
gospodarki oraz pozycji UE na arenie miedzynarodowej. Po pierwsze, wskazuje sie na dostep do ogromnego rynku
dla europejskich producentéw, co moze stworzy¢ duzg szanse na ozywienie przemystu. Podkresla sie przy tym, ze
mechanizmy kontrolne pozwolg uniknaé negatywnych skutkéw dla europejskiej branzy spozywczej i rolnej.
Po drugie, podnosi sie argument, ze zawarcie umowy dowodzi, Zze UE nadal jest atrakcyjnym partnerem dla
$wiatowych rynkéw, zdolnym do narzucania wiasnych norm w relacjach handlowych. Witalno$¢ i decyzyjnosé UE,
przekladajace sie na tworzenie relacji opartych na zasadach i normach (rule-based), ma by¢ alternatywa dla polityki
sily realizowanej obecnie przez USA i Chiny. Umowa z Mercosurem jest zatem postrzegana jako droga do ozywienia
gospodarczego i reindustrializacji Europy oraz znalezienia realnej alternatywy dla handlu z USA i Chinami — przy
wykorzystaniu metod zgodnych z kulturowo-politycznym DNA Unii Europejskiej. Zwolennicy tego rozwigzania
argumentujg, ze w ten sposéb UE rzuca wyzwanie zaré6wno Chinom, jak i USA (Ameryka Poludniowa jest
traktowana przez Waszyngton jako obszar jego wplywéw), wzmacniajgc w ten sposéb wlasng pozycje wobec obu
tych aktoréw.

Ze wzgledu na powyzsza argumentacje, zawarcie tej umowy w wymiarze polityczno-personalnym bedzie
sukcesem przewodniczgcej Komisji Europejskiej, Ursuli von der Leyen. Najwieksze nadzieje zwigzane ze
wspélpracg handlowg z partnerami z Ameryki Poludniowej wigze niemiecka branza samochodowa. Dlatego tez
oredownikiem jej podpisania byt kanclerz RFN Friedrich Merz, ktéry rowniez celebruje obecnie sukces polityczny.
Korzysci polityczne uzyska takze premier Wioch Giorgia Meloni, ktéra z jednej strony utrzymata dobre relacje
z Komisjg i Berlinem, podkreslajac swoje znaczenie na arenie europejskiej, a z drugiej bedzie mogla zaprezentowac
sie jako skuteczna obronczyni wloskiego rolnictwa.

Polityczng porazke ponidst natomiast prezydent Francji Emmanuel Macron, ktéry mocno zaangazowal sie
W sprzeciw wobec porozumienia. Macron oraz jego ob6z polityczny majg obecnie bardzo niskie poparcie spoleczne
i problemy z utrzymaniem poparcia wiekszosci parlamentarnej. Obrona intereséw francuskich rolnikéw, ktérzy
tradycyjnie majg duzy wplyw na nastroje spoleczne i dynamike polityczng we Francji, bylaby sukcesem, ktéry
dawalby szanse na odzyskanie przynajmniej czesci utraconego zaufania. Zwlaszcza ze Macron stara sie
rekompensowaé porazki w polityce wewnetrznej poprzez zwiekszong aktywnos¢ na arenie miedzynarodowe;.
Strategia ta nie przyniosta jednak oczekiwanych rezultatéw, a obecny rozwdéj wydarzen podwaza jego wizerunek
jako silnego aktora na europejskiej scenie polityczne;j.

Niemniej jednak przyszlos¢ umowy handlowej UE z Mercosurem nie jest jeszcze przesgdzona, a wydarzenia
najblizszych dni bedg mialy duze znaczenie dla relacji politycznych w UE, stosunkéw Komisji z Parlamentem oraz
nastroj6w spolecznych. Préby ominiecia Parlamentu w procesie wdrazania umowy handlowej wzmocnig
przekonanie, ze KE pod kierownictwem von der Leyen poszerza wlasne kompetencje kosztem innych instytucji,
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naruszajgc w ten sposéb ustréj i kulture polityczng UE. Dla czesci spoleczenstwa europejskiego, zwlaszcza
zwigzanego mentalnie z rolnictwem, kwestia umowy z Mercosurem stala sie mitem politycznym, bedgcym jednym
z gléwnych punktéw odniesienia w ocenie korzyséci z czlonkostwa ich panstwa w UE. Jednostronne dazenie do
zawarcia tej umowy, mimo silnego oporu czesci panstw czlonkowskich i licznych grup spolecznych, bedzie
wzmacnia¢ nastroje antyunijne.

Moze to mie¢ szczegélny wplyw na nastroje spoleczne i stosunek do integracji europejskiej we Francji oraz
w Europie Srodkowej. Oprécz Polski i Wegier, ktére wyrazily otwarty sprzeciw wobec umowy, sytuacja ta bedzie
oddzialywac¢ réwniez na scene polityczng w Rumunii, gdzie przywigzanie do wlasnej produkcji rolnej i kwestie
bezpieczenstwa zywnosciowego nabraly szczegélnego znaczenia w trakcie poprzednich wyboréw prezydenckich.
Zaréwno Calin Georgescu, ktéry wygrat anulowane wybory prezydenckie w 2024 r., jak i George Simion, stojacy na
czele prawicowego i opozycyjnego Zwigzku Jednosci Rumunéw (AUR), odwotujg sie do wiejskiego elektoratu oraz
idei gospodarczej i zywnosciowej samowystarczalnosci.

Umowa handlowa UE z blokiem panstw poludniowoamerykanskich stworzyla dylemat dla Komisji Europejskiej:
z jednej strony sg chlodne kalkulacje dlugofalowych intereséw calej UE, a z drugiej — negatywne emocje spoleczne,
wynikajgce z podsycanych przez dezinformacje obaw o przyszlos¢ drazliwego i strategicznego sektora rolnictwa
ibezpieczenstwa zywnosciowego. Dylemat ten w duzej mierze wynika z faktu, Zze KE i zwolennicy zawarcia umowy
nie podjeli odpowiednio wczesniej skutecznej proby okreslenia wlasnej narracji dotyczacej jej wplywu na unijne
gospodarki i sektor rolny.
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