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Macedonia Pélnocna: dyskusje na temat zniesienia modelu
rzadu technicznego

Reprezentanci partii politycznych zasiadajacych w parlamencie Macedonii Pélnocnej rozpoczeli
dyskusje na temat kluczowych kwestii systemowych. Rozmowy dotyczyly m.in. zniesienia modelu
rzadu technicznego, powolywanego przed wyborami parlamentarnymi, oraz wyboru Rzecznika Praw
Obywatelskich. Zainicjowane przez premiera Macedonii Pélnocnej spotkanie, ktére spotkalo sie
z pozytywna oceng wszystkich uczestnikéw, nalezy interpretowac jako sygnal gotowosci do podjecia
dialogu politycznego. W kontekscie wieloletniej, silnej polaryzacji charakteryzujacej macedonska
scene polityczng inicjatywa ta posiada potencjal deeskalacyjny i moze przyczyni¢ sie do lagodzenia
napie¢ miedzy gléwnymi aktorami politycznymi, cho¢ jej rzeczywiste znaczenie zaleze¢ bedzie od
dalszej instytucjonalizacji dialogu oraz przelozenia deklaracji na konkretne dzialania polityczne.

Spotkanie koalicji rzadzacej i opozycji. W dniu 14 stycznia 2026 r. odbylo sie spotkanie przedstawicieli partii
politycznych zasiadajgcych w parlamencie Macedonii Péinocnej. Obrady zostaly zorganizowane z inicjatywy
urzedujgcego premiera, a zarazem przewodniczgcego najwiekszej partii wspoéltworzacej koalicje rzadzacg —
Wewnetrznej Macedonskiej Organizacji Rewolucyjnej — Demokratycznej Partii Macedonskiej Jednosci Narodowej
(BHATpELIHa MaKeJOHCKA DEBOJIYI[MOHEPHA OpraHu3arnHuja — JJeMoKkpaTcKa napTja 3a MaKEJOHCKO HAI[MOHAJIHO
egmeCcTBO, VMRO-DPMNE) - Hristijana Mickoskiego. Premierowi towarzyszyl koordynator klubu parlamentarnego
VMRO-DPMNE, Nikola Micevski. W spotkaniu uczestniczyli réwniez reprezentanci pozostalych ugrupowan
koalicyjnych, tj. Bilall Kasami (burmistrz Tetova) z partii Vlen oraz Goran Mincev (sekretarz generalny ugrupowania
i minister administracji publicznej) z partii Dla Naszej Macedonii (32 #awra Makxegornuja, ZNAM). W rozmowach
wzieli udziat takze liderzy partii opozycyjnych, tj. Ali Ahmeti z Demokratycznego Zwigzku na rzecz Integracji
(Bashkimi Demokratik pér Integrim, BDI) oraz Dimitar Apasiev z Lewicy (Levica). Zaproszenie na spotkanie
odrzucila natomiast najwieksza macedonska partia opozycyjna — Socjaldemokratyczny Zwigzek Macedonii
(CorrujamgemokxpaTcku Cojy3s Ha MakegoHwja, SDSM).

W trakcie rozméw omoéwiono szereg kwestii o znaczeniu systemowym. Dyskusje dotyczyly m.in. zniesienia
modelu rzadu technicznego, powolywanego przed kazdymi wyborami parlamentarnymi, wyboru Rzecznika Praw
Obywatelskich, planowanych zmian w kodeksie wyborczym!' oraz reform zwigzanych z procesem akcesyjnym
Macedonii Pélnocnej do Unii Europejskiej. Przedmiotem rozméw byla takze ustawa o wykroczeniach, ktoérej
uchwalenie przez parlament jest warunkiem rozpoczecia — zaplanowanego na 1 lutego — projektu ,Bezpieczne
Miasto” (Safe City).

Kwestia rzadu technicznego. Zgodnie z wypracowanym w 2015 r. tzw. porozumieniem z PrZino (PrZino
Agreementi)?®, majgcym na celu zakonczenie 6wczesnego kryzysu politycznego w Macedonii, na 100 dni przed

! Ponadto przedstawiciel Lewicy na spotkaniu poruszy! rowniez kwestie dotyczace sytuacji gospodarczej w panstwie, placy
minimalnej oraz kosztéw podrézy parlamentarzystéw i urzednikéw panstwowych.

2 Bezpieczne Miasto” to nowy system monitorowania ruchu drogowego, postugujacy sie kamerami do wykrywania takich
wykroczen, jak przekraczanie predkosci, przejezdzanie na czerwonym $wietle czy nieprawidlowe parkowanie, w celu poprawy
bezpieczenstwa mieszkancéw. Testy tego systemu rozpoczeto w grudniu 2025 r. w Skopje, Kumanovie i Tetovie.

3 Nazwa porozumienia pochodzi od miejsca, w ktérym zostal one zawarte, tzn. dzielnicy Przino w Skopje. Porozumienie zostalo
podpisane w czerwcu 2015 1. (nastepnie w lipcu sfinalizowane po przyjeciu protokolu), przy mediacjach Unii Europejskiej oraz
Stanéw Zjednoczonych, https:/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT_15_5372 [16.01.2026]. Zakonczyto
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kazdymi wyborami parlamentarnymi powinien zosta¢ powolany rzad techniczny, w ktérego sklad wchodza
réwniez przedstawiciele opozycji. Mechanizm ten ma stanowi¢ gwarancje przeprowadzenia wyboréw w sposéb
uczciwy, transparentny i wolny od naduzy¢. Cho¢ zapis dotyczacy obowigzku tworzenia rzadu technicznego nadal
funkcjonuje w porzadku prawnym Macedonii Pélnocnej, to pozostaje on przedmiotem intensywnych sporéw
politycznych.

Rzadzaca obecnie VMRO-DPMNE, ktoéra przed wyborami parlamentarnymi w 2024 r. — bedgc wéwczas najwiekszg
partig opozycyjng — postulowala zniesienie tego rozwigzania, podtrzymuje swoje stanowisko. Ugrupowanie to
opowiada sie za calkowitg rezygnacjg z obowigzku formowania rzadu technicznego, argumentujgc, Zze mechanizm
ten jest przestarzaly i nie odpowiada wspélczesnym realiom politycznym. Jak podkresla premier H. Mickoski,
zasada ta zostala wprowadzona w wyjgtkowych okolicznosciach — jako narzedzie majgce wyprowadzi¢ panstwo
z glebokiego kryzysu politycznego — i nie znajduje juz uzasadnienia w obecnej sytuacji.

Propozycja odejscia od praktyki powolywania rzagdu tymczasowego na 100 dni przed kazdymi kolejnymi wyborami
parlamentarnymiuzyskala poparcie wiekszosci ugrupowan politycznych. Jedynym uczestnikiem spotkania, ktéry
wyrazil watpliwosci, byt BDI. Lider ugrupowania, Ali Ahmeti, podkreslil, ze ewentualna zmiana powinna zosta¢
poprzedzona konsultacjami z kluczowymi partnerami miedzynarodowymi Macedonii Pélnocnej — przede
wszystkim z Unig Europejskg oraz Stanami Zjednoczonymi.

Natomiast nieobecny na spotkaniu SDSM kategorycznie sprzeciwil sie zniesieniu wskazanego mechanizmu
instytucjonalnego, argumentujgc, ze nadal stanowi on jedyng realng gwarancje przeprowadzenia
demokratycznych wyboré6w w Macedonii Pélnocnej. W zwigzku z brakiem konsensusu premier Mickoski
stwierdzil, ze na obecnym etapie nie dojdzie do zmiany tej zasady, jesli nie zostanie osiggnieta pelna
jednomyslnos¢ wszystkich partii parlamentarnych. Jednoczesnie zapowiedzial, ze po kolejnych wyborach
mechanizm ten powinien zostac¢ zlikwidowany — niezaleznie od tego, ktére ugrupowanie obejmie wladze.

Wybér Rzecznika Praw Obywatelskich. Kolejng wazng kwestig, omawiang w gronie przedstawicieli macedonskich
ugrupowan politycznych, byl wybér nowego Rzecznika Praw Obywatelskich. Po przej$ciu na emeryture
dotychczasowego rzecznika, Nasera Ziberiego, parlamentarna Komisja ds. Wyboréw i Nominacji zaproponowala
Fatona Selamiego na to stanowisko. Rzadzgca wiekszos¢ posiada wystarczajacg liczbe gloséw, aby poprzeé te
kandydature (tzn. zwykla wiekszos$¢), ale brakuje jej gloséw przedstawicieli mniejszosci etnicznych (m.in.
Albanczykéw, Turkéw, Roméw, Serbéw, Bosniakéw, Wolochéw). Zgodnie z obowigzujaca zasadg Badintera*
wymagana jest jednak podwoéjna wigkszos¢.

Do jej uzyskania brakuje gloséw postéw BDI. Partia ta domaga sie wycofania przez VLEN kandydatury F. Selamiego
1 wybrania innej osoby spos$réd kandydatéw juz zgloszonych do konkursu. Zdaniem BDI, wsp6lrzadzaca partia
VLEN dodala nazwisko F. Selamiego do porzadku obrad bez przeprowadzenia wczesniejszych konsultacji
w parlamencie. Aby przelamaé impas trwajacy od kilku miesiecy, lider BDI, A. Ahmeti, zamierza ponownie
przedyskutowac te kwestie osobiscie z premierem.

Komentarz

Zainicjowane przez premiera Macedonii Pélnocnej spotkanie z parlamentarzystami, w tym z przedstawicielami
opozycji, nalezy interpretowac jako sygnal gotowosci do dialogu politycznego. W kontekscie wieloletniej, silnej

ono kryzys polityczny w Macedonii, zwigzany z aferg podstuchowg oraz tzw. kolorowa rewolucjg. W rezultacie do parlamentu
powrdcita 6wczesna najwieksza partia opozycyjna — SDSM, do dymisji podat sie 6wczesny macedonski premier Nikola Gruevski,
a takze powolano rzad techniczny.

4 Nalezy zaznaczy¢, ze zasada Badintera nie odnosi sie do wszystkich glosowan w macedoniskim parlamencie. Wymagana jest
m.in. w przypadku ustaw dotyczacych jezykéw, kwestii zwigzanych z prawami spolecznosci lokalnych oraz przy wyborze
niektérych wysokich urzednikéw panstwowych (np. wlasnie Rzecznika Spraw Obywatelskich). W rezultacie zasada ta
uniemozliwia jakiejkolwiek wiekszosci rzadzacej przeglosowywanie mniejszosci etnicznych w sprawach waznych dla ochrony
ich praw. Szczegélnie ugrupowania reprezentujgce interesy Albanczykéw w Macedonii Pélnocnej dysponujg realng silg
blokowania okreslonych ustaw, ktérych przyjecie wymaga zastosowania tej zasady.
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polaryzacji macedonskiej sceny politycznej inicjatywa ta ma potencjal lagodzenia napie¢, cho¢ jej rzeczywiste
znaczenie zaleze¢ bedzie od dalszej instytucjonalizacji dialogu oraz przelozenia deklaracji na konkretne dzialania
polityczne. VMRO-DPMNE, obecnie najwieksza partia rzagdzaca, konsekwentnie dazy do zniesienia obowigzku
powolywania rzadu technicznego. Juz w kampanii przed wyborami parlamentarnymi w 2024 r., bedac jeszcze
w opozycji, wskazywala ona, ze obowigzujgcy model jest anachroniczny, a jego utrzymywanie sztucznie
reprodukuje logike kryzysu politycznego sprzed dekady. Premier H. Mickoski argumentuje, ze wprowadzenie rzadu
technicznego w 2015 1. bylo odpowiedzig na wyjatkowy kryzys instytucjonalny i nie moze stanowi¢ trwalego
elementu wspélczesnego ladu politycznego.

Postawa premiera H. Mickoskiego, ktéry deklaruje brak gotowosci do wprowadzenia zmian bez pelnego
konsensusu, stanowi prébe kompromisu, ale jednoczes$nie otwiera droge do wprowadzenia zmian po kolejnych
wyborach — niezaleznie od tego, ktéra partia zdobedzie wiekszos¢é. Jest to czytelny sygnal, ze VMRO-DPMNE
postrzega zniesienie rzgdu technicznego jako strategiczny cel, a nie przedmiot biezgcej gry polityczne;j.

Ta narracja doskonale wpisuje sie w szerszg strategie VMRO-DPMNE, zmierzajacg do trwalej rekonstrukcji
instytucjonalnej panstwa, ktorej celem jest ograniczenie roli instrumentéw kontrolnych przystugujacych opozycji.
Odejscie od rzadu technicznego oznaczaloby powrét do klasycznego modely, w ktérym rzadzacy zachowujg pelnie
kontroli nad aparatem wykonawczym az do dnia wyboréw — co w realiach panstw o mniej skonsolidowanej
demokracji stanowi istotny element przewagi politycznej. Jednoczes$nie sprzeciw SDSM oraz ostroznos¢ BDI
pokazuja, ze mechanizm rzadu technicznego nadal jest postrzegany przez czes$¢ sceny politycznej jako istotny
element réwnowazenia sil. Dla SDSM, oslabionego porazka wyborczg, jego likwidacja rodzi obawy o dalsze
obnizenie standardéw demokratycznych i ryzyko zwigkszenia koncentracji wiadzy przez VMRO-DPMNE.

Zniesienie rozwigzan obowigzujgcych na mocy porozumienia z PrZzino moze by¢ interpretowane przez zwolen-
nikéw zmiany jako etap normalizacji i odejscia od nadzwyczajnych procedur. Natomiast przez przeciwnikéw —
jako potencjalne oslabienie transparentnosci oraz wzmocnienie mozliwosci naduzy¢ przez ugrupowania rzgdzace.

Debata ta ma znaczenie nie tylko wewnetrzne, lecz takze dla procesu akcesyjnego Macedonii Péinocnej. Standardy
przeprowadzania wyboréw oraz stabilnos$¢ instytucjonalna nalezg do obszaréw szczegélnie obserwowanych przez
Unie Europejska i Stany Zjednoczone. Dlatego decyzja o zniesieniu rzadu technicznego — cho¢ moze oznaczaé
odejscie od mechanizmu wypracowanego w warunkach kryzysu - musi uwzglednia¢ szerszy kontekst
miedzynarodowy i potencjalny wplyw na wiarygodno$¢ demokratyczng panstwa.

Przy nieobecnosci Venka FilipCe, lidera SDSM, na spotkaniu z premierem Macedonii Pélnocnej, to Ali Ahmeti
skutecznie pozycjonuje sie jako najbardziej konstruktywny przedstawiciel opozycji. Jego udzial w dialogu oraz
gotowos¢é do wspélpracy wzmacniajg wizerunek polityka zdolnego do przekraczania biezacych podzialéw
partyjnych. W praktyce pozwala mu to przeja¢ inicjatywe w opozycyjnym obozie oraz prezentowac¢ swojg partie
jako odpowiedzialnego aktora politycznego w Macedonii Péinocne;j.

Nieobecnos¢ lidera SDSM na spotkaniu nie przeklada sie na wzrost popularnosci tej partii w spoleczenstwie. Wrecz
przeciwnie — SDSM znajduje sie obecnie w wyraznym spadku notowan. W takiej sytuacji unikanie dialogu moze
zosta¢ odebrane nie jako dowoéd konsekwencji, lecz jako brak zdolnosci do konstruktywnego uczestnictwa
w procesach politycznych.
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