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Agata Domachowska

Czarnogoéra: polityczny wymiar konfliktu lokalnego w Botun

Rzad w Czarnogérze od tygodni mierzy sie z konfliktem spolecznym wokél realizacji projektu, ktory
zaklada budowe nowoczesnego kolektora sciekowego we wsi Botun. Protestujacy uwazaja, ze bedzie
on mial negatywne skutki dla srodowiska oraz zdrowia ludzi. Wraz z zaangazowaniem sie czesci
politykow w kwestie kolektora, lokalny problem infrastrukturalny przeksztalcil sie w powazny
konflikt polityczny. Podwaza on stabilno$¢ rzadu w Podgoricy i jednoczesnie moze wplynaé na
opoéznienie procesu akcesyjnego Czarnogéry do Unii Europejskiej.

Kolektor $éciekowy w Botun. Na terenie czarnogérskiej wsi Botun, znajdujgcej sie w gminie Zeta!, polozonej
w niewielkiej odleglosci od stolicy panstwa Podgoricy, planowana jest realizacja projektu, ktoéry zaklada budowe
nowoczesnego kolektora sciekowego wraz z infrastrukturg towarzyszaca. Kolektor do oczyszczania $ciekéw ma
zostaé¢ wybudowany w strefie przemyslowej bylego Kombinatu Aluminium (Kombinat Aluminijjuma Podgorica,
KAP).

Budowa oczyszczalni jest niezbedna do tego, aby Czarnogéra zrealizowala zobowigzania s$rodowiskowe,
wynikajgce z prowadzonych negocjacji akcesyjnych z Unig Europejskg (rozdzial 27 — dotyczacy ochrony
$rodowiska, ktéry nie zostanie zamkniety, jesli budowa oczyszczalni sie nie rozpocznie). Unia Europejska
zatwierdzila juz ok. 33 mIn EUR, co odpowiada blisko 40% warto$ci inwestycji, aby umozliwic jej realizacje. Umowe
na budowe, ktéra wedlug planéw miala sie rozpocza¢ do konca 2025 r., gmina Podgorica podpisala w 2022 r.
z tureckim konsorcjum Kuzu Group.

Pierwsze studium dotyczace budowy oczyszczalni $ciekéw zostalo opracowane juz w 2004 r. Poprzednie
wieloletnie rzgdy Demokratycznej Partii Socjalistéw (Demokratska partija socijalista Crne Gore, DPS; do 2020 r.) nie
byly w stanie zrealizowa¢ planowanego projektu ze wzgledu na brak srodkéw finansowych oraz protesty lokalnej
spolecznosci.

Projekt uzyskat zgode Agencji Ochrony Srodowiska oraz wlasciwego ministerstwa. Rzad podkresla, ze kolektor nie
stanowi zadnego zagrozenia dla zdrowia ludzi, a jego budowa nie opiera sie na przestarzalej technologii. Wiadze
Podgoricy dzieki budowie kolektora w Zecie zamierzajg rozwigza¢ problem $ciekéw, ktére obecnie bez
oczyszczenia splywajg do rzeki Moracy, a nastepnie do Jeziora Szkoderskiego. Istniejgca oczyszczalnia $ciekéow
w Podgoricy, wybudowana ponad 50 lat temu, zostala zaprojektowana dla ok. 50 tysiecy mieszkancéw. Obecnie
miasto liczy okolo 200 tysiecy.

Sprzeciw lokalnej spolecznosci. Rzad premiera Milojko Spajicia zamierza kontynuowaé dzialania zwigzane
z budowg kolektora whrew sprzeciwowi lokalnej ludnosci. W celu zalagodzenia nastrojéw 10 grudnia 2025 r. doszlo
do spotkania mieszkancow z premierem M. Spajiciem oraz burmistrzem Podgoricy, Sasg Mujoviciem. Wiadze
zapewnily, ze emisja szkodliwych gazéw bedzie stale monitorowana, i jednoczes$nie obiecaly, Ze praca kolektora
zostanie wstrzymana, jesli poziom zanieczyszczen przekroczy standardy przewidziane w dyrektywach UE.

Zapowiedzi premiera nie uspokoily obaw mieszkancéw i 14 grudnia 2025 r. w gminie Zeta zorganizowano
referendum?. O jego przeprowadzeniu zdecydowaly wladze lokalne, popierajgce protestujgcych mieszkancow.
W referendum wzielo udzial ok. 8 tys. osob (z lgcznej liczby 12 800 zarejestrowanych mieszkancow). Okolo 98%

! Zeta jest samodzielng gming od 2022 r. i wcigz nie przeprowadzila ostatecznego rozgraniczenia z Podgorica.
2 To pierwsze referendum lokalne w Czarnogérze od 1992 r. — woéwczas mieszkancy stolicy zdecydowali o zmianie nazwy
z Titograd na Podgorica.
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(7834) z nich na pytanie: ,Czy jeste$ za budowg systemu oczyszczania $ciekow w Botun?” odpowiedziato
negatywnie. Ostatecznie jednak wyniki referendum nie sg prawnie wigzgce dla rzagdu, poniewaz realizacja tego
projektu jest przewidziana w panstwowym planie zagospodarowania przestrzennego, ktéry ma wyzsza moc
prawna niz decyzje podejmowane na poziomie lokalnym.

W odpowiedzi na kontynuowanie przez wiladze czarnogérskie realizacji projektu, od konca 2025 r. lokalna
spolecznos$¢ organizuje protesty oraz blokady waznych tras. W czasie jednego z protestéw (30 grudnia 2025 r.)
zostalo zatrzymanych ponad 50 oséb, ktére prébowaly uniemozliwi¢ rozpoczecie prac budowlanych w miejscu
planowanej inwestycji. Protestujgcych osobiscie wspiera polityk, lider proserbskiej i prorosyjskiej Demokratycznej
Partii Narodowej (Demokratska narodna partija, DNP), wspottworzacej jednoczesnie koalicje rzagdowg, Milan
KnezZevi¢. Oskarzyl on policje o nielegalne i brutalne zachowanie wobec protestujgcych®, czemu zaprzeczylo
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, twierdzac, ze policjanci dzialali w sposéb profesjonalny. Po interwenc;ji policji
na planowane miejsce budowy dotarly maszyny i prywatna ochrona.

Milan KnezZevi¢, w odpowiedzi na jego zdaniem ,brutalng akcje policji w Botun”, zagrozil nie tylko zaostrzeniem
akcji protestacyjnych, ale réwniez opuszczeniem koalicji na poziomie rzgdowym, a takze lokalnym — w Podgoricy.
Jednoczes$nie zazadal wznowienia dialogu rzadu z mieszkanicami w sprawie kolektora w Botun oraz
przyspieszenia prac nad zmianami prawnymi w zakresie statusu jezyka serbskiego, podwdéjnego obywatelstwa
oraz symboliki paiistwowej. Ma to zwigzek z faktem, ze dzialajgce w Czarnogérze ugrupowania proserbskie od lat
domagajg sie uznania jezyka serbskiego jako réwnorzednego z jezykiem czarnogérskim i dokonania zmian
w symbolice panstwowe;.

Whnioski. Wieloletnie opéznienia w rozpoczeciu budowy kolektora sciekowego w miejscowosci Botun doprowadzily
do narastajgcych protestéw spolecznych. Brak przejrzystosci procesu inwestycyjnego oraz niskie zaufanie do
wladz przeksztalcily lokalny problem infrastrukturalny w szeroki konflikt polityczny.

Sprawa kolektora stala sie obecnie jednym z kluczowych probleméw politycznych dla rzgdu w Podgoricy,
stanowigc jednoczesnie test dla jego stabilno$ci. Grozba opuszczenia rzadu przez ugrupowanie M. KnezZevicia (DNP)
tworzy realne ryzyko kryzysu koalicyjnego. Stabilnos¢ rzadu zalezy od zachowania jednosci wsréd ugrupowan
prorosyjskich i proserbskich, a wyjscie z koalicji nie tylko DNP, ale takze ugrupowania Andriji Mandicia (Nowa
Serbska Demokracja; Nova srpska demokratija, NOVA) mogtoby doprowadzi¢ do jej upadku.

Zadania zmian konstytucyjnych dotyczacych statusu jezyka serbskiego, flagi oraz obywatelstwa sg w praktyce
niewykonalne ze wzgledu na brak mozliwosci uzyskania kwalifikowanej wiekszosci w parlamencie oraz poparcia
3/5 spoleczenstwa w ogélnokrajowym referendum. Zatem rzeczywistym celem formulowanych przez DNP zgdan
nie jest zmiana Kkonstytucji, lecz utrzymywanie niestabilnej sytuacji w panstwie, co doprowadziloby do
spowolnienia procesu integracji europejskiej Czarnogory.

Budowa oczyszczalni $ciekéw jest kluczowa w kontekscie zamkniecia 27 rozdzialu negocjacyjnego z UE.
Polityczne opéznienie projektu moze nie tylko wskazywaé¢ na ryzyko niezdolnosci Czarnogéry do realizacji
projektow wspoHinansowanych przez UE, ale takze spowodowac opdZnienia w toczgcych sie negocjacjach.

Aby zakonczy¢ negocjacje akcesyjne w 2026 r, Czarnogéra potrzebuje stabilnego rzgdu o jednoznacznym
proeuropejskim kursie. Jesli partie proserbskie opuszczg koalicje, premier M. Spaji¢ powinien by¢ przygotowany
na wspolprace z proeuropejska opozycja i dorazne budowanie wigkszosci w celu przeprowadzenia kluczowych
reform.

Ewentualne wyjscie DNP z rzadu jest mato prawdopodobne, poniewaz czlonkowie partii nie chcg utraci¢ stanowisk
i przywilejéw. Jednak kluczowy wplyw na decyzje w tej sprawie mogg mie¢ wladze w Belgradzie. Mianowicie
jednoznaczny sygnat prezydenta Serbii Aleksandra Vucicia moglby wymusi¢ na DNP opuszczenie rzgdu premiera
M. Spajicia. Nalezy dodaé, ze prezydent A. Vuci¢ silnie wspiera M. KneZevicia, podkreslajagc jego wazng role

3 Dzialania policji zostaly skrytykowane rowniez przez prezydenta Czarnogoéry Jakova Milatovicia.
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w obronie intereséw narodu serbskiego. Milan KneZevi¢ dazy do wzmocnienia swojej pozycji wsrod elektoratu
serbskiego oraz prezentuje sie jako najwierniejszy sojusznik A. Vucicia. W obrebie proserbskiego bloku trwa cicha
rywalizacja pomiedzy A. Mandiciem (wizerunek polityka umiarkowanego, koncyliacyjnego) a M. Knezeviciem
(wizerunek polityka twardego, nieustepliwego). Nalezy jednoczesnie zaklada¢ mozliwosé ,uzgodnienie rol”
pomiedzy tymi politykami w celu wzmocnienia swojej pozycji na czarnogoérskiej scenie politycznej i powiekszenia
elektoratu — przede wszystkim o dotychczasowych wyborcéw partii Demokratyczna Czarnogéra (Demokratska
Crna Gora, DCG), ale takze cze$ciowo najwiekszego ugrupowania rzgdzgcego — Ruchu Europa Teraz! (Pokret Evropa
Sad)) premiera M. Spajicia.
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