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Macedonia Pélnocna: warunki zmian konstytucyjnych w kontekscie procesu
akcesyjnego do Unii Europejskiej

29 stycznia premier Macedonii Pélnocnej Hristijan Mickoski, odpowiadajgc w parlamencie na pytania postow,
podkreslil, ze poparcie wiekszosci rzadzacej dla zmian konstytucyjnych jest uzaleznione od spelnienia dwéch
okreslonych warunkéw. Wypowiedz premiera H. Mickoskiego nalezy osadza¢ w kontekscie zobowigzan
przyjetych przez panstwo w 2022 r. w ramach francuskiej propozycji, kiedy poprzedni rzad, kierowany przez
Dimitara Kovacevskiego z Socjaldemokratycznego Sojuszu Macedonii (CormjamgeMokpaTcku Ccojy3 Ha
Maxegormja, SDSM), zobowigzal sie do wpisania w poczet mniejszosci narodowych ujetych w macedonskiej
konstytucji m.in. Bulgaréw, co =zostalo uwzglednione w ramach negocjacyjnych z Unig Europejska
(zob. Komentarze IES”, nr 1305 i Komentarze IES”, nr 657).

Pierwszy warunek, sformulowany przez premiera H. Mickoskiego, odnosi sie do zagwarantowania praw
spolecznosci macedonskiej w Bulgarii, zgodnie z normami prawa miedzynarodowego oraz obowigzujacymi
konwencjami ochrony praw czlowieka. Premier podkreslil jednoczes$nie, ze nie postuluje zmian w konstytucji
Bulgarii, zaznaczajgc, iz realizacja tego postulatu nie wymaga ingerencji w tekst ustawy zasadniczej tego
panstwa.

Drugi warunek, zaprezentowany przez macedonskiego premiera, dotyczy uzyskania jednoznacznych gwarancji
ze strony Rady Europejskiej, ze planowana nowelizacja konstytucji Macedonii Pélnocnej bedzie miata charakter
ostateczny oraz ze w przyszlosci nie pojawig sie kolejne dwustronne weta lub sprzeciwy odnoszgce sie do
Macedonii Pélnocnej i macedonskiej tozsamosci narodowej. W tym kontekscie premier zaapelowal do wszystkich
macedonskich parlamentarzystéw o przyjecie wspoélnej rezolucji w tej sprawie, ktéra mialaby charakter wigzacy
takze dla przyszlych rzgdow.

Komentarz

WypowiedZ premiera Macedonii Pélnocnej jasno wskazuje na to, ze obecna wiekszo$¢ rzadzgca nie zamierza
dobrowolnie dokona¢ zmian konstytucyjnych, ktére sg niezbedne do tego, aby panstwo macedonskie rozpoczeto
negocjacje akcesyjne z Unig Europejska. Deklaracja H. Mickoskiego stanowi prébe przedefiniowania warunkoéw
dialogu z UE i Bulgarig poprzez wzmocnienie pozycji negocjacyjnej Macedonii Pélnocnej oraz ograniczenie
ryzyka dalszych ustepstw konstytucyjnych.

Zadanie dotyczace uzyskania gwarancji ze strony UE, ze bedzie to ,ostatnia” zmiana konstytucji, jaka zostanie
przeprowadzona w Macedonii Pélnocnej, wskazuje na zmeczenie polityczne i spoleczne procesem kolejnych
koncesji. Rzad stara sie wyznaczy¢ granice dalszych ustepstw w imie przyspieszenia procesu integracji
europejskiej.

Apel premiera dotyczacy przyjecia wigzacej rezolucji ma na celu ograniczenie swobody przyszlych rzadéow
w zakresie rewizji tej linii politycznej oraz zwiekszenie przewidywalnosci stanowiska Macedonii Péinocnej
wobec UE - tj. unikniecia scenariusza, ze wraz ze zmiang rzadu w Skopje, stanowisko nowych wiadz ulegnie
zmianie w tej kwestii.

Sformulowane przez premiera warunki majg réwniez wymiar wewnetrzny. Poprzez ich artykulacje rzad
konsekwentnie wzmacnia w spoleczenstwie przekonanie, ze wystepuje w roli obroncy intereséw narodowych
Macedonczykoéw i nie godzi sie na bezwarunkowe ustepstwa pod presjg miedzynarodowa.

Utrzymujacy sie sprzeciw rzgdu premiera Hristijana Mickoskiego wobec dokonania zmian konstytucyjnych nadal
jednak spowalnia proces akcesyjny Macedonii Péinocnej. Warunki sformulowane przez strone macedonska nie
muszg jednak przelozy¢ sie na przyspieszenie tego procesu. Wrecz przeciwnie, Bulgaria oraz pozostale panstwa
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czlonkowskie UE mogq uznac je za nierealistyczne i przede wszystkim wykraczajgce poza dotychczasowe ramy
negocjacyjne. Majgc na uwadze dluzszg perspektywe czasowg, konsekwentnie podtrzymywane stanowisko wladz
w Skopje moze doprowadzi¢ do koniecznosci wyboru miedzy kontynuacjg procesu akcesyjnego za cene
kolejnych ustepstw a jego dalszym ,zamrozeniem”.

Jednoczesnie spor o status Macedonczykéw! w Bulgarii nie ma wylgcznie charakteru prawnego, lecz przede
wszystkim tozsamosciowy i polityczny, co czyni go szczegélnie trudnym do rozwigzania. Bulgaria nie uznaje
istnienia odrebnej mniejszosci macedonskiej, opierajac swdéj system ochrony praw na zasadzie réwnosci
obywatelskiej, bez przyznawania praw zbiorowych. W praktyce prowadzi to do braku instytucjonalnego wsparcia
dla jezyka i tozsamosci macedonskiej oraz do ograniczen dzialalnosci organizacji deklarujgcych taka
identyfikacje. Kwestia ta ma réwniez wymiar miedzynarodowy, czego wyrazem sg orzeczenia Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka dotyczgce naruszen wolnosci zrzeszania sie. Cho¢ Bulgaria interpretuje je jako
kwestie proceduralne, Macedonia Pélnocna traktuje je jako argument na rzecz uznania problemu systemowego.
W efekcie temat ten regularnie powraca w kolejnych fazach negocjacji akcesyjnych Macedonii Péinocnej z UE,
funkcjonujac jako narzedzie presji politycznej i element sporu o toZsamo$¢ narodowa.

! Bulgaria nie uznaje istnienia odrebnej mniejszo$ci macedonskiej. W oficjalnej narracji panstwowej Macedonczycy sg
traktowani jako cze$¢ narodu bulgarskiego lub jako kategoria tozsamog$ciowa bez podstaw prawnych do odrebnego statusu. W
przeszlosci organizacje deklarujgce macedonsky tozsamo$¢ napotykaly trudnosci rejestracyjne, zwlaszcza gdy ich cele
interpretowano jako zagrozenie dla jednosci narodowej Bulgarii.
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