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Spasimir Domaradzki

Bulgaria w Radzie Pokoju

Bulgaria jest jednym z dwéch panstw czlonkowskich Unii Europejskiej (drugim s Wegry), ktore
dolaczyly do utworzonej przez Donalda Trumpa miedzynarodowej organizacji pod nazwa Rada Pokoju
(Peace Council). Jednoczesnie Bulgaria nie zamierza ubiegac¢ sie o stale czlonkostwo ani wplacaé
kwoty 1 mld dolaréw. Rzad Rosena Zeljazkowa dazy do zblizenia z administracja Trumpa oraz
sklonienia amerykanskiego prezydenta do decyzji o zniesieniu sankcji, ktore zostaly nalozone przez
Stany Zjednoczone na lidera partii DPS-NP Deljana Peewskiego.

Decyzja o przystgpieniu do Rady Pokoju stanowila zaskoczenie dla opinii publicznej, poniewaz nie byta w zaden
sposéb przedmiotem spolecznej dyskusji. Co wiecej, rzad Rosena Zeljazkowa podal sie do dymisji w grudniu 2025 r.,
tracac w ten sposéb legitymacje do podejmowania tak istotnych decyzji. Urzedujacy jeszcze prezydent Rumen
Radew (zob. ,Komentarze IES” nr 1505) odrzucit imienne zaproszenie do udzialu w Radzie, argumentujac to
koniecznoscig przeprowadzenia wyboréw oraz wylonienia nowego rzadu i prezydenta. Decyzja o przystapieniu do
Rady stoi w sprzecznosci ze stanowiskiem partneréw z UE, ktérzy zdystansowali sie wobec inicjatywy prezydenta
USA.

Na poczatku stycznia 2026 r. pojawila sie informacja, Ze wysokim przedstawicielem Rady Pokoju dla Gazy zostanie
byly bulgarski minister spraw zagranicznych i dlugoletni specjalny wyslannik ONZ ds. procesu pokojowego na
Bliskim Wschodzie - Nikolaj Mladenow. Niemniej, wobec braku jasnosci co do celéw organizacji, jej
kontrowersyjnego skladu i ewoluujgcych zasad, bulgarskie wladze wydawaly sie zajmowaé zdystansowane
stanowisko, co odczytywano réwniez jako powsciggliwosé polityczng wynikajacg z grudniowej dymisji rzadu
Zeljazkowa. Tymczasem bulgarski premier wzigl udzial w uroczystoéci utworzenia Rady Pokoju w Davos,
zaskakujgc tym réwniez partneréw w Unii Europejskiej.

Decyzje o przystapieniu do Rady Pokoju podjal rzad glosami wszystkich ministréw na posiedzeniu 21 stycznia.
Premier Rosen Zeljazkow stwierdzil réwniez, Ze ,juz w nastepnym tygodniu zostanie przedstawiony parlamentowi
dokument ratyfikacyjny, tak aby uzyskac poparcie i by przystgpienie weszlo w zycie™. Jedynym politykiem, ktéry
otwarcie poparl idee przystapienia do Rady Pokoju, byl Deljan Peewski, objety sankcjami na mocy ustawy
Magnitskiego lider Ruchu na rzecz Praw i Wolnosci — Nowy Poczatek ([JBmxerne 3a mpasa » cBo6ogn — HoBo
Hayaso, DPS-NP). Pomysl wspiera rowniez lider Obywateli na rzecz Europejskiego Rozwoju Bulgarii (I paxgasw 3a
eBponesicko 6vgemje Ha bwiarapusa, GERB) Bojko Borisow, ktéry na spotkaniu Europejskiej Partii Ludowej
tlumaczyl, ze powodem przystgpienia sg ,niektore kwestie specjalne” (some special issues). Natomiast
ugrupowania opozycyjne, w tym Kontynuujemy Zmiane — Demokratyczna Bulgaria (/7pogs/mxaBame mpoMsaHAaTa
— Hemoxparnyra Bviarapud, PP-DB), Odrodzenie (Bp3paxzgaxe) oraz Moralnosé, Jednosé, Honor (Mopar,
ExgnHcrBo, YecT, MECZ), otwarcie sprzeciwily sie czlonkostwu.

W odpowiedzina krytyke w mediach, a takze protest Srodowisk propalestyniskich przeciwko przystgpieniu do Rady,
rzad uzasadniat swojg decyzje jako polityczng deklaracje gotowosci do udzialu w miedzynarodowych wysitkach,
majacych na celu deeskalacje i prowadzgcych do trwalego rozwigzania konfliktu w Gazie. Wspomniano réwniez,

! MunmucTtepcku cbBeT, Penny6nuka Boirapus, /Ipemueps T XKerasxos: [IpucheJuHABAHETO Ha BBIrapud koM Bopga 3a Mup ce
orfeHgBa mogoobaBaujo or CAII] u oT MexzyHapogHara obujHocT, 22.01.2026, https://www.gov.bg/bg/prestsentar/novini/
remierat-zhelyazkov-prisaedinyavaneto-na-balgariya-kam-borda-za-mir-se-otsenyava-podobavashto-ot-sasht-i-ot-
mezhdunarodnata-obshtnost [18.02.2026).
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Ze jest to cze$¢ dzialan na rzecz walki z nielegalng migracja, a takze stabilizacji regionu, i pozostaje w zgodzie
z rezolucjg 2803 Rady Bezpieczenstwa ONZ.

Jednoczesnie rzad podkreslil, ze zgodnie z konstytucjg niezbedna jest ratyfikacja umowy przez bulgarski
parlament. W zwigzku z tym decyzja o przystapieniu do Rady Pokoju nie powoduje skutkéw prawnych ani
obowigzku udziatu Bulgarii w konkretnych operacjach lub dzialaniach na rzecz budowania pokoju, jak réwniez nie
oznacza jurysdykcji Rady Pokoju na terytorium kraju. Zgodnie z decyzja rzadu zastrzezono, ze do czasu ratyfikacji
umowy statut Rady Pokoju nie bedzie stosowany, a w tym okresie Bulgaria moze uczestniczy¢ w jej pracach,
posiadajgc jedynie glos doradczy. Zaznaczono ponadto, ze Bulgaria nie bedzie wplaca¢ kwoty co najmniej 1 mld
dolar6éw za stale czlonkostwo.

O ile za sprawg podpisania dokumentu stworzono mozliwos$¢ dolgczenia do grona panstw zalozycieli Rady Pokojuy,
o tyle ostateczna decyzja w tej sprawie nalezy do parlamentu, ktéry zostanie wyloniony po przeprowadzeniu
przedterminowych wyboréw? Oznacza to, ze zgodnie ze statutem Rady Pokoju Bulgaria moze by¢ czlonkiem Rady
przez trzy lata bez ponoszenia kosztéw stalego czlonkostwa, chyba ze w miedzyczasie zmieni swojg decyzje.

Watpliwosci budzil réwniez udzial bulgarskiego przedstawiciela w pierwszym spotkaniu Rady Pokojuy,
zaplanowanym na 19 lutego w Waszyngtonie, poniewaz tego dnia prezydent Iliana Jotowa powinna powola¢ rzad
tymczasowy i oglosié date wyboréw parlamentarnych. Rzad Zeljazkowa ponownie w ostatniej chwili wyslat
trzyosobowg delegacje do Waszyngtonu, w ktérej sklad weszli nizszej rangi pracownicy bulgarskiego MSZ oraz
chargé d'affaires bulgarskiej ambasady w Waszyngtonie.

Rada jakiego Pokoju? Rada Pokoju jest inicjatywg kontrowersyjng ze wzgledu na brak przejrzystosci oraz szereg
watpliwosci woko! jej powstania i celéow dzialania. Jak zwrécil uwage The Times of Israel, Stany Zjednoczone chca,
aby Rada pomogla w rozwigzaniu innych konfliktéw na swiecie. Jednakze jej mandat, zgodnie z Rezolucjg 2803
Rady Bezpieczenstwa ONZ, dotyczy tylko Gazy i jest ograniczony do konica 2027 r.2 Nawet jezeli obawy, Ze Rada
Pokojubedzie dgzy¢ do przejecia obowigzkéw ONZ, moga by¢ przesadzone, to problemem pozostaje niejasny zakres
jej dzialalnosci. Podstawg prawng Rady jest Rezolucja 2803 ONZ, wprowadzajgca Kompleksowy Plan Zakonczenia
Konfliktu w Strefie Gazy, w ramach ktérego Rada Pokoju powinna odgrywac¢ role tymczasowej administracji,
posiadajgcej zdolnos¢ prawno-miedzynarodowa. Jednakze skilad Rady, do ktérej Donald Trump zapraszal
przywodcéw panstw calego swiata, oraz rola, jakg amerykanski prezydent ma w niej odgrywac jako dozywotni
przewodniczgacy ijedyny zapraszajgcy do czlonkostwa, uzasadniajg obawy o plany daleko wykraczajgce poza ramy
aktywnosci tymczasowej administracji dla Gazy. Watpliwosci budzi réwniez obowigzek wplacenia kwoty co
najmniej 1 mld dolaréw w celu uzyskania statusu stalego czlonka, co rodzi pytanie o zasady moralne i logike
czlonkostwa w Radzie Pokoju, szczegélnie w kontekscie obecnosci szeregu panstw niedostrzegajacych
koniecznosci poszanowania ludzkiej godnosci ani zasad demokraciji.

Whnioski

Postanowienie bulgarskiego rzadu dotyczace przystgpienia do Rady Pokoju bylo zaskoczeniem. Biorgc pod uwage
kontekst polityczny w Bulgarii i wydarzenia na arenie miedzynarodowej, nalezy dostrzec dwa czynniki, ktére
wplynely na decyzje o przylaczeniu. Po pierwsze — koniunkturalne dazenie bulgarskich wladz do zblizenia
z administracjg prezydenta Donalda Trumpa. Nieprzypadkowo najwiekszym zwolennikiem przystgpienia do Rady
Pokoju jest Deljan Peewski, na ktérego Stany Zjednoczone nalozyly sankcje na mocy ustawy Magnitskiego
z powodu korupcji. Nadal sprawujacy wladze rzad, sterowany przez Peewskiego, szuka sposobu na usuniecie lidera
DPS-NP z listy sankcyjnej przez bezkrytyczne wspieranie poczynan amerykanskiego prezydenta na arenie

2 Vestibg, Peuresnero 3a npucreguHIBaHe Ha Boiarapyusa KbM CbBETa 3a MUP € B3€TO egUHOLYIIHO. IIpaBHTeICTBOTO I'0
pasriexga KaTo IIOIUTHYECKa 3asdBKa 34 yd9acTHe B MEXAVHapOZHHUTEe ycwians 3a banskna wn3rok, 10.02.2026,
https;//www.vesti.bg/bulgaria/reshenieto-za-prisyediniavane-na-bylgariia-kym-syveta-za-mir-e-vzeto-edinodushno-6251545
[18.02.2026].

3 J. Magid, Full text: Charter of Trump’s Board of Peace, The Times of Israel, 18.01.2026, https://www.timesofisrael.com/full-text-
charter-of-trumps-board-of-peace/ [18.02.2026].
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miedzynarodowej. Przejawem tej determinacji jest rtowniez wyslanie trzyosobowej delegacji na pierwsze spotkanie
Rady Pokoju.

Po drugie — premier Rosen Zeljazkow twierdzi, ze jest to wklad w proces pokojowy na Bliskim Wschodzie, w ktérym
to Bulgaria ma mocng pozycje. Tymczasem byly minister obrony Todor Tagarew trafnie zwrécil uwage, ze
nominacja Nikolaja Mladenowa na eksponowane stanowisko w Radzie Pokoju jest jego sukcesem osobistym, a nie
konsekwentnym zabiegiem bulgarskiej dyplomac;i.

Pomimo sléw bylego premiera Bojko Borisowa, Ze europejscy partnerzy rozumiejg bulgarska postawe?, decyzji
o przystagpieniu do Rady Pokoju nie nalezy traktowac jako elementu strategii bulgarskiej polityki zagranicznej, lecz
raczej jako koniunkturalne dazenie do poparcia inicjatywy prezydenta Donalda Trumpa w nadziei na osiggniecie
konkretnych celéw korzystnych dla Deljana Peewskiego i Bojko Borisowa.

4 BopmcoB ce e OOACHABa/l IIpef €BPOJIMAEpHTe 3a1j0 cMe B CbBera 3a Mup, Offnews, 31.01.2026
https://offnews.bg/politika/borisov-se-e-obiasniaval-pred-evroliderite-zashto-sme-v-saveta-za-mir-860223.html [18.02.2026].
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