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Odwrocone rozszerzenie — plany fundamentalnych zmian w UE

W Unii Europejskiej trwaja prace nad planem reformy regul przyjmowania nowych czlonkow. Jego celem jest
umozliwienie akcesji Albanii, Czarnogory, Moldawii i Ukrainy juz w 2027 r. Rozgrywka polityczna koncentruje
sie przede wszystkim na przyspieszonej sciezce czlonkostwa dla Ukrainy. Rewolucja w procesie rozszerzenia
moglaby jednak zmieni¢ calg strukture Unii.

Stan negocjacji akcesyjnych. Albania, Czarnogéra, Moldawia i Ukraina to cztery panstwa najbardziej
zaawansowane w procesie akcesji do UE. Dwa pierwsze sg obecnie uznawane przez Komisje Europejska za liderow
na drodze do czlonkostwa. Komisja nie wyklucza formalnego zakonczenia negocjacji przez Czarnogére w 2026 r.,
a przez Albanie rok pézniej. Natomiast Moldawia i Ukraina, ktdre status kandydata otrzymaty w czerwcu 2022 r.,
wcigz czekajg na formalne otwarcie negocjacji akcesyjnych. Decyzja w tej sprawie musi zosta¢ podjeta
jednogtosnie przez Rade Europejskg, jednak sprzeciw wobec jej podjecia otwarcie deklarujg Wegry (zaznaczajac, ze
weto dotyczy Ukrainy, a nie Moldawii). W rzeczywistosci, czekajgc na formalne decyzje, Komisja Europejska oraz
Kijéw i Kiszyniéw wdrazajg juz reformy przewidziane w procesie akcesyjnym. Pod koniec 2025 r. Komisja ocenitla,
ze oba panstwa sg gotowe do otwarcia trzech z szesciu klastrow tematycznych. Pozytywna opinia odnosita sie
przede wszystkim do najwazniejszego klastra ,kwestii fundamentalnych”, ktéry dotyczy wymiaru
sprawiedliwosci, praw czlowieka, bezpieczenstwa oraz gospodarki rynkowej, a takze do dwdéch kolejnych:
,Stosunki zewnetrzne” i ,rynek wewnetrzny”. Kolejne trzy klastry odnosza sie do konkurencyjnosci i wzrostuy,
zielonej agendy i konektywnosci oraz zasobdw, rolnictwa i spéjnosci.

Rewolucja w procesie rozszerzenia? Do niedawna liderzy UE wskazywali rok 2030 jako mozliwg date rozszerzenia,
jednak w ostatnich miesigcach w kuluarach coraz czesciej mowi sie o przyspieszeniu procesu akcesyjnego.
Potrzeba taka ma wynika¢ z dynamiki proceséw na arenie miedzynarodowej — chodzi przede wszystkim
o trwajagcg wojne Rosji przeciw Ukrainie, agresywne dzialania Rosji wobec UE oraz rosngce napiecie miedzy
czlonkami Unii a Stanami Zjednoczonymi. Coraz wiekszego znaczenia nabiera kwestia czlonkostwa Ukrainy,
postrzeganego jako gwarancja bezpieczenstwa dla tego panstwa i element negocjacji pokojowych z Rosjg, a takze
jako czynnik istotny dla zwiekszenia wagi geopolitycznej samej UE. Do przyspieszenia i skonkretyzowania planu
akcesji wezwatl prezydent Ukrainy Wotodymyr Zelenski, ktory 6 lutego 2026 r. w rozmowie z dziennikarzami
stwierdzil: ,Dlatego méwimy: ustalmy date. Dlaczego konkretng date? Poniewaz zostanie ona podpisana przez
Ukraine, Europe, Stany Zjednoczone i Rosje”.

10 lutego 2026 r. portal Politico opublikowal artykul autorstwa Zoyi Sheftalovich, oparty na rozmowach
z dziesiecioma anonimowymi urzednikami i dyplomatami, w ktérym przedstawiono zarys planu przyspieszenia
i zrewolucjonizowania procesu rozszerzenia UE. Wskazano, ze bedzie sie on skladal z pieciu krokéw. Pierwszy
zaklada maksymalne przygotowanie Ukrainy i Moldawii do czlonkostwa w wymiarze formalno-prawnym.
Oznacza to ,nieformalne kierowanie” tym procesem przez Unie. Urzednicy i dyplomaci, z ktérymi rozmawiata
autorka tekstu, podkreslajg jednak, ze nie przewiduje sie zadnych uproszen w implementacji prawa unijnego.

Kluczowy w tym planie jest drugi krok, ktéry zaklada stworzenie mozliwosci ,czesciowego czlonkostwa w UE”,
czy tez ,czlonkostwa w wersji light'. Nazywane jest ono rowniez ,odwréconym rozszerzeniem” (reverse
enlargement), poniewaz panstwa kandydujgce dolaczytyby do UE, lecz poczgtkowo nie korzystatyby ze wszystkich
praw wynikajgcych z czlonkostwa. Wraz z postepami w reformach wewnetrznych stopniowo rozszerzano by
zakres przystugujacych im uprawnien, az do osiggniecia statusu pelnoprawnego cztonka Unii.

Krok czwarty i pigty dotyczg sprzeciwu Budapesztu wobec akcesji Ukrainy. Jak podaje Politico, unijni dyplomaci
liczg na to, ze partia Fidesz przegra wybory parlamentarne, ktére odbedg sie na Wegrzech 12 kwietnia 2026 r.,
a nowy obo6z wladzy zmieni stanowisko w tej fundamentalnej kwestii. Jesli do tego nie dojdzie, w kroku pigtym
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liderzy UE bedg starali sie wplyna¢ na prezydenta USA, aby sklonil premiera Wegier Victora Orbana do zmiany
stanowiska. Europejska dyplomacja chce przekona¢ amerykanskiego prezydenta, ze przyspieszy to negocjacje
pokojowe miedzy Ukraing a Moskwa, gdyz Kijéw uzyska dzieki czlonkostwu dodatkowe gwarancje wsparcia.
Zaklada sie rowniez, ze po wyborach premier Orban bedzie mniej pryncypialny w kwestii Ukrainy, ktora obecnie
jest jednym z gléwnych watkéw jego kampanii wyborczej na Wegrzech.

Komentarz. Przedstawiony powyzej zarys planu opiera sie na publikacji prasowej, a nie na oficjalnych
wypowiedziach czy dokumentach. Niemniej jednak w brukselskich kuluarach od kilku miesiecy moéwi sie
o przygotowywaniu podobnego rozwigzania. Fakt, ze zalozenia te zostaly opublikowane na lamach wiarygodnego,
a przy tym bliskiego unijnym instytucjom portalu, moze oznaczac¢ probe przedstawienia ich opinii publicznej,
wywolania debaty oraz przygotowania gruntu pod realizacje planu.

Zastosowanie zasady ,odwroconego rozszerzenia” byloby rewolucjg zaré6wno w procesie akcesji, jak i w samej
strukturze Unii Europejskiej. Mogloby to de facto doprowadzi¢ do wdrozenia w zycie idei ,Unii wielu predkosci”,
ktora zaklada rézne tempo i zakres integracji miedzy panstwami czlonkowskimi. Zwolennicy tego rozwigzania
argumentujg, ze dotychczasowy proces rozszerzenia, opracowany w latach 90. XX w., nie odpowiada wspolczesnej
dynamice relacji miedzynarodowych. Argument ten wydaje sie zasadny, zwazywszy na fakt, ze od 2013 r. UE nie
przyjeta zadnego nowego czlonka.

Obecnie, w warunkach geopolitycznego zwrotu w UE, idea ,odwréconego rozszerzenia” pozwolilaby dopasowaé
dzialania UE do wyzwan miedzynarodowych, zwigzanych przede wszystkim z poszukiwaniem formuty
zakonczenia wojny w Ukrainie, mozliwoscig wkomponowania rozszerzenia w amerykanskg polityke zagraniczng
oraz trwajacym paralizem obecnej polityki rozszerzenia. Nowe reguly bylyby tez bodzcem dla takich panstw, jak
Serbia, Macedonia Pélnocna czy Bosnia i Hercegowina, ktére de factoporzucily wysilki na rzecz czlonkostwa. Jest
to réowniez proba znalezienia kompromisu miedzy normatywnymi standardami stawianymi panstwom
kandydujacym a geopolitycznymi realiami chwili.

Z kolei krytycy idei ,odwrdconego rozszerzenia” wskazuja, ze z podobnym procesem mieliSmy juz do czynienia
w przypadku akcesji Bulgarii i Rumunii, ktére po przyjeciu do UE zostaly objete Mechanizmem Wspoélpracy
i Weryfikacji, ktéry nie spelnit pokladanych w nim oczekiwan. Dotyczy to zwlaszcza Bulgarii, ktéra mimo
formalnych reform, realizowanych juz po wejsciu do Unii, znajduje sie obecnie w stanie dlugoletniego kryzysu
politycznego, spowodowanego miedzy innym korupcjg oraz spolecznym przekonaniem o zawlaszczeniu panstwa
przez elity oligarchiczno-polityczne. Przypadek ten, a w pewnym stopniu rowniez najnowsza historia Rumunii,
pokazuje, ze wraz z czlonkostwem zanika dynamika reform, a patologie polityczne na poziomie krajowym zyskujg
dodatkowsg, ,unijng” legitymacje.

Przyjmujgc plan ,odwrdconego rozszerzenia”, nalezy wiec uwzgledni¢ fakt, ze Unia Europejska dysponuje
ograniczonymi narzedziami wplywu na rzeczywistosé polityczng panstw czlonkowskich. Proby ich zwiekszania
stajg sie zas ,wodg na miyn” dla sil eurosceptycznych. W zwigzku z tym warto rozwazy¢, czy zmiana zasad
rozszerzenia pozwoli na realizacje autentycznych reform w nowych panstwach czlonkowskich, czy raczej utrwali
istniejgce patologie w systemach politycznych panstw kandydujacych - szczegdlnie tam, gdzie determinacja do
czlonkostwa w UE nie przeklada sie na mobilizacje ani elit, ani spoleczenstwa do spelnienia wymogoéw na
poziomie krajowym.

Nowe zasady integracji z UE wymagalyby nie tylko klarownego terminarza poakcesyjnych postepow we
wdrazaniu reform wewnetrznych, ale réwniez wprowadzenia opcji zwrotnej, pozwalajgcej na wycofanie sie UE
w przypadku braku postepéw oraz niekorzystnych skutkéw dla procesu integracji.

Wsréd zwolennikéw wdrozenia podobnego planu wymienia sie przede wszystkim Francje i Wtochy.
Zroznicowanemu procesowi integracji wewnatrz UE, do ktérej nawigzuje ten plan, zasadniczo sprzeciwiajg sie
Niemcy, ktdérzy jednoczesnie sg oredownikami rozszerzenia UE. Niewykluczone jednak, ze Berlin méglby zmieni¢
stanowisko, gdyby wprowadzenie nowego mechanizmu powigzano ze zmiang procesu podejmowania decyzji
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w sprawach polityki zagranicznej i bezpieczenistwa. Dotychczas w tych kwestiach wymagana jest jednomyslnosé,
Niemcy promujg zas$ pomysl umozliwienia podejmowania decyzji wiekszoscig kwalifikowansa.

Pomyst ,odwréconego rozszerzenia” przypomina polskie dazenie do wciggniecia Ukrainy w orbite integracji
europejskiej w przededniu Rewolucji Godnosci, kiedy argumentowano, ze zwigzanie Ukrainy formalng wspodlpracy
stworzy lepsze warunki i zwiekszy zewnetrzng presje na wdrozenie niezbednych reform.

Europejskie media (w tym Politico) spekulujg, ze zmiane zasad przyjmowania nowych czlonkéw mogtaby poprzec
rowniez Polska. Niemniej jednak jak do tej pory nasze panstwo sprzeciwialo sie wszelkim rozwigzaniom
tworzacym rozne kategorie czlonkostwa w UE. W tej sytuacji Polska moze stang¢ przed wyborem miedzy
dazeniem do rozszerzenia Unii a troskg o zachowanie jej dotychczasowej struktury.
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