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Aleksandra Kuczynska-Zonik

Dylematy polityki zagranicznej Litwy: stosunki z Bialorusia

Zmieniajace sie uwarunkowania geopolityczne, polityka sankcyjna UE oraz rekalkulacja polityczna
maja istotny wplyw na ksztalt przyszlych relacji Litwy z Bialorusia. W obliczu przedluzajacego sie
kryzysu na granicy litewsko-bialoruskiej czes¢ socjaldemokratow proponuje podniesienie rangi
rozmoéw z rezimem Alaksandra Lukaszenki, co moze sygnalizowaé¢ mozliwg redefinicje sposobéw
prowadzenia polityki Litwy wobec rezimu Bialorusi.

Relacje z Bialorusia. W kontekscie trwajacego kryzysu zwigzanego z procederem przemytniczych balonéw
wysylanych przez Bialoru$ oraz zatrzymanych w tym panstwie litewskich ciezaréwek Remigijus Motuzas -
reprezentujgcy Litewska Partie Socjaldemokratyczng (LSDP) i przewodniczacy parlamentarnej Komisji Spraw
Zagranicznych — zaproponowat przeniesienie negocjacji z Bialorusig na szczebel wiceministréw badz specjalnej
delegacji z udzialem ekspertéw lub ambasadoréw. Oficjalnie propozycja ta nie jest przedmiotem zadnych dyskusii,
a kontakty miedzy strong litewska i bialoruska obecnie majg charakter wylgcznie techniczny i s utrzymywane na
poziomie stluzb celnych i granicznych. Podczas gdy socjaldemokraci dopuszczajg mozliwosé podjecia negocjacji
politycznych miedzy Litwg a Bialorusig (od dluzszego czasu o takie rozmowy zabiega sam Minsk), opozycja
ostrzega, ze podniesienie poziomu rozméw mogloby zostaé odebrane jako legitymizacja wladzy Alaksandra
Lukaszenki, ktérej Litwa oficjalnie nie uznaje. Niektorzy politycy LSDP przywotujg casus Polski jako argument za
bardziej elastycznym podejsciem wobec Bialorusi (Warszawa w polowie listopada 2025 r. przywrécita ruch na
dwoch przejsciach granicznych z Bialorusia), ale jednoczes$nie kwestia harmonizacji dziatan Litwy z Polskg i Lotwg
pozostaje bezsporna.

Kontekst miedzynarodowy. Dyskusje dotyczgce poziomu stosunkéw z Bialorusig sg pochodng zlozonych
uwarunkowan geopolitycznych, determinujgcych polityke zagraniczng Litwy. Po pierwsze, mogg wynikac
z prowadzonej przez USA polityki wobec rezimu Lukaszenki. W grudniu 2025 r. w wyniku negocjacji amerykansko-
bialoruskich USA zniosly sankcje na nawozy potasowe w zamian za uwolnienie 123 wiezniéw
politycznych. Mindaugas Sinkevicius, lider LSDP, zasugerowal, ze w tej sytuacji Litwa moZze zosta¢ poddana presji
ze strony USA, aby znie$¢ krajowe sankcje nalozone na Bialorus. Powro6t tranzytu nawozow przez terytorium Litwy
moglby by¢ powigzany ze zgodg USA na zwiekszenie obecnosci wojsk amerykanskich w tym kraju. Ponadto
minister obrony Robertas Kaunas stwierdzil, ze srodki finansowe z tranzytu nawozow przez port w Klajpedzie
moglyby zosta¢ przeznaczone na wsparcie Ukrainy.

Po drugie, zltagodzenie ograniczen wobec Bialorusi jest obecnie niemozliwie ze wzgledu na obowigzujgce sankcje
Unii Europejskiej wobec bialoruskich produktéw. 15 grudnia 2025 r. UE wprowadzila nowe kryterium sankcji
przeciwko Bialorusi, obejmujgce podmioty zagrazajgce demokracji panstw czlonkowskich — w szczegélnosci
majace na celu ingerencje w infrastrukture krytyczna, jej uszkodzenie lub zniszczenie. Bezposrednig przyczyna tej
decyzji byly wtargniecia balonéw przemytniczych z Bialorusi w przestrzen powietrzng Litwy. Sankcje bedg
obowigzywac do 28 lutego 2026 r., a obecnie trwajg konsultacje dotyczace ich przedluzenia. Prezydent Gitanas
Nauséda oraz szef dyplomacji Kestutis Budrys zapowiedzieli, ze Litwa bedzie zdecydowanie domagaé¢ sie
kontynuacji wprowadzonych ograniczen. W ich ocenie zlagodzenie lub rewizja sankcji nie jest mozliwa bez
zasadniczej zmiany rezimu Lukaszenki i bez pociggniecia jego przedstawicieli do odpowiedzialnosci za popelnione
przestepstwa.

Po trzecie, od poczatku lutego 2022 r. na Litwie obowigzujg takze krajowe sankcje wobec biatoruskiego producenta
i eksportera nawoz6éw potasowych Belaruskali. Decyzja ta byla konsekwencjg sankcji nalozonych w 2021 r. przez
USA (w 2022 r. na podobne rozwigzanie zdecydowala sie tez UE), a takze odpowiedzig na naruszenia praw czlowieka
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przez rezim LukaszenkKi oraz wspieranie agresji Rosji na Ukraine (Komentarze IES”, nr 527). Nawet gdyby unijne
sankcje zostaly zlagodzone, Litwa stanelaby przed dylematem, czy utrzymac¢ wlasne ograniczenia krajowe.
W takim wypadku jednostronne obostrzenia Litwy wobec Bialorusi moglyby okaza¢ sie nieefektywne, poniewaz
bialoruskie towary trafialyby do innych panstw UE z pominieciem terytorium Litwy. Co istotne, w grudniu 2025 r.
Belaruskali wniosla przeciwko Litwie pozew w sadzie arbitrazowym w Szwajcarii o odszkodowanie w wysokosci
12,09 mld dolaréw. Zlagodzenie lub zniesienie krajowych ograniczen na przewéz nawozoéw potasowych mogloby
by¢ postrzegane jako ugiecie sie pod presjg Bialorusi i odejscie od dotychczasowe] konsekwentnej polityki
sankcyjnej wobec autorytarnych rzgdéw Lukaszenki.

Kontekst wewnetrzny. Mozliwg reorientacje polityki zagranicznej wobec Bialorusi mozna takze posrednio lgczy¢
z przeniesieniem biura Swiatlany Cichanouskiej z Wilna do Warszawy (Komentarze IES”, nr 1516) oraz
kontrowersyjnymi wypowiedziami uwolnionej po pieciu latach z wiezienia bialoruskiej opozycjonistki, Mariji
Kalesnikawej. Na spotkaniu z premier Ingg Ruginiené Kalesnikawa postulowala wznowienie rozméw z rezimem
Alaksandra Lukaszenki oraz odbudowanie intensywniejszych polaczen miedzy Litwg a Bialorusig, co spotkalo sie
z krytyka innych dzialaczy opozycyjnych, w tym z otoczenia Cichanouskiej. Do tej wypowiedzi odniést sie takze
lider LSDP, twierdzac, ze Litwa powinna prowadzi¢ bardziej pragmatyczng polityke wobec Bialorusi, w ktorej
sankcje nie majg charakteru symbolicznego, lecz sg narzedziem sluzacym osigganiu konkretnych celéw,
zwlaszcza w sferze bezpieczenstwa i kwestii humanitarnych. Otwiera to mozliwos¢ ograniczonego dialogu
z rezimem Eukaszenki, co moze oznacza¢ korekte dotychczasowej linii Litwy. Tego rodzaju sygnaly — jak
w przypadku Kalesnikawej — wraz z opiniami czesci litewskich socjaldemokratéw mogg $wiadczy¢ zaréwno
o narastajgcych podzialach w samej opozycji bialoruskiej, jak i o poszukiwaniu przez Litwe bardziej
pragmatycznego podejs$cia wobec Bialorusi.

Whioski. Obecna polityka zagraniczna Litwy wobec Bialorusi wynika z nastepujacych czynnikéw:

e Polityka zagraniczna USA: litewska debata o ewentualnym zlagodzeniu polityki wobec Bialorusi jest
determinowana przez pragmatyczne podejscie Stanéw Zjednoczonych, ktére w ramach negocjacji
zrezimem Alaksandra bLukaszenki wigzg czesSciowe zniesienie sankcji z wymiernymi ustgepstwami
politycznymi. Niewykluczone, ze w przyszlosci Litwa bedzie musiala rozwazy¢ ograniczenie krajowych
obostrzen w ramach negocjacji dotyczacych bezpieczenstwa i obecnosci wojskowej USA.

e Ramy unijnej polityki sankcyjnej: polityka Litwy wobec Bialorusi pozostaje mocno zakotwiczona w rezimie
sankcyjnym UE. Zapowiedzi Gitanasa Nausédy i szefa MSZ Kestutisa Budrysa potwierdzajg, Ze Litwa
postrzega sankcje UE jako kluczowy instrument nacisku oraz element wiarygodnosci swojej polityki
zagranicznej. Ponadto sankcje krajowe zapewniajg Litwie mozliwo$s¢ stosowania — obok sankcji
przyjetych na poziomie UE — dodatkowych, krajowych srodkéw ograniczajgcych wobec panstw agresoréw.

e Koordynacja polityki z Polskg i Lotwa: do tej pory Polska i Lotwa $cisle wspolpracowaly z Litwg w zakresie
wzmacniania wschodnich granic, szczegélnie w konteks$cie hybrydowych zagrozen ze strony Bialorusi.
W listopadzie 2025 r. premier Inga Ruginiené zapewniala, ze w przypadku nasilajgcych sie atakéw
balonowych sgsiednie panstwa bedg gotowe do solidarnego dzialania z Litwg, co wzmocni izolacje
Biatorusi.

e Wewnetrzne podzialy polityczne: na polityke wobec Bialorusi wplywajg réwniez wewnetrzne spory
w litewskiej elicie politycznej, zwlaszcza miedzy zwolennikami dotychczasowej krytycznej polityki wobec
Bialorusi a czescig socjaldemokratéw sklaniajgcych sie ku pragmatyzmowi. Dodatkowo przeniesienie
biura Swiatlany Cichanouskiej z Wilna do Warszawy oraz kontrowersyjne wypowiedzi Mariji Kalesnikawej
uwidaczniajg zaré6wno podzialy w bialoruskiej opozycji, jak i rosngcg niejednoznacznos¢ podejscia wiadz
litewskich do dalszej strategii wobec Bialorusi.
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