. Instytut 4
Europy Srodkowej ) Komentarze IES

Redakcja: Stawomir Poleszak (zastepca dyrektora IES), Agnieszka Zajdel Nr 1542 (47 / 2026) | 3.03.2026

(sekretarz redakc;ji), Szczepan Czarnecki, Spasimir Domaradzki, Eukasz

Krzyzanowski, Stawomir Lukasiewicz, Damian Szacawa, Agata Tatarenko ISSN 2657-6996
©IES

Damian Szacawa, Jakub Bornio, Aleksandra Kuczynska-Zonik

Reakcje panstw baltyckich i nordyckich na amerykansko-izraelski
atak naIran

Skoordynowane uderzenia USA i Izraela na Iran, ktore rozpoczely sie 28 lutego 2026 r., wymierzone
w osrodki decyzyjne oraz infrastrukture wojskowa i krytyczng rezimu, wywolaly zréznicowane
reakcje w panstwach nordyckich i baltyckich. Dla nordyckich demokracji, przywigzanych do norm
multilateralnego porzadku, operacja Epic Fury stala sie testem granic sojuszniczej lojalnosci wobec
Waszyngtonu. Norwegia otwarcie zakwestionowala zgodnos¢ operacji z prawem miedzynarodowym,;
natomiast Szwecja, Dania i Finlandia skupily sie na potepieniu iranskich atakow odwetowych
1jednoczesnym wsparciu dla narodu iranskiego. Z kolei panstwa baltyckie postrzegaja operacje przede
wszystkim przez pryzmat zagrozen ze strony Ros;ji i bezpieczenstwa Ukrainy: iranskie drony Shahed
od lat zasilaja rosyjska ofensywe, a biernosé¢ Kremla wobec upadku iranskiego sojusznika jest
odczytywana jako dowadd slabnacej wiarygodnosci Moskwy. Dla calego regionu konflikt na Bliskim
Wschodzie generuje wymierne koszty strategiczne — od wycofania zasobé6w wojskowych z teatru
baltyckiego po ryzyko zaklocen energetycznych i presji migracyjnej.

Tlo problematyki. 28 lutego 2026 1. Stany Zjednoczone iIzrael rozpoczely uderzenia na Iran, ktérych celem staly sie
gléwnie osrodki decyzyjne oraz infrastruktura wojskowa i krytyczna. Operacja Epic Fury jest wynikiem
diugotrwalych napie¢ pomiedzy USA i Izraelem a Iranem, ktérych emanacjg w ostatnich miesigcach byla
tzw. wojna dwunastodniowa z czerwca 2025 1., a w jej ramach amerykanskie ataki na instalacje nuklearne (operacja
Midnight Hammer). Zgodnie z przemdéwieniem prezydenta USA Donalda Trumpa oraz komunikatami sekretarza
wojny Petera Hegsetha celem operacji jest zniszczenie iranskich zdolnosci razenia i produkcji rakiet, a takze
marynarki wojennej i kompleksu zbrojeniowego oraz ograniczenie mozliwosci sponsorowania miedzynarodowego
terroryzmu i sil zastepczych. Niemniej formuly retoryczne, ktérych uzywal prezydent USA Donald Trump,
m.in. nawolujgc do wystapienia przeciw rezimowi, sugerowaly, ze ze strony USA celem aktualnej operacji jest
réwniez zmiana polityczna w Iranie. Takie sformulowanie celu byloby zabiegiem ryzykownym, poniewaz
uderzenia rakietowe mogg okaza¢ sie niewystarczajgce do realizacji tego rodzaju ambicji, zwlaszcza jesli
jednoczesnie — w krotkiej perspektywie czasowej — nie uda sie zrewoltowac¢ spoleczenstwa w Iranie lub
doprowadzi¢ do tgpniecia wewnatrz rezimu. W takich uwarunkowaniach jedyng rzecza, jakg rezim w Iranie
musialby zrobi¢, aby w kategoriach politycznych oglosié swoje zwyciestwo, byloby przetrwaniel. O ile wytworzenie
stanu chaosu w Iranie wydaje sie prawdopodobne, o tyle brak realizacji innych zadeklarowanych celéw moze
negatywnie przelozy¢ sie na wizerunek USA w wymiarze miedzynarodowym i zachwia¢ wiarg w ich sprawczos¢.
To potencjalnie zatrzyma USA w regionie i sprawi, ze bedg zmuszone do zaangazowania w przeciggajacy sie
konflikt. Przelozy sie to na jeszcze mniejsze zainteresowanie Europg i ograniczenie amerykanskich zasobéw na
teatrze Indo-Pacyfiku.

Gléwnym celem polityki zagranicznej USA pozostaje ograniczenie zaangazowania globalnego, przeniesienie
odpowiedzialnosci za stabilizacje regionalnych systeméw bezpieczenstwa na znajdujgcych sie w tym obszarze

! P. Hegseth zaznaczyt wprost i podkreslal z calg stanowczoscig, ze operacja nie jest nastawiona na zmiane rezimu. Polozenie
silnego nacisku na taki przekaz moze sugerowaé, ze USA obawiajg sie uwiklania w przeciaggajacy sie konflikt na Bliskim
Wschodzie. US Department of War, Secretary of War Pete Hegseth and Chairman of the Joint Chiefs of Staff Gen. Dan Caine Hold
a Press Briefing, 02.03.2026, https://www.war.gov/News/Transcripts/Transcript/Article/4418959/secretary-of-war-pete-hegseth-

and-chairman-of-the-joint-chiefs-of-staff-gen-dan/ [03.03.2026].
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sojusznikéw i skupienie wysitkéw na odstraszaniu Chin (Komentarze IES”, nr 1492; Komentarze IES”, nr 1515).
Z perspektywy obecnej administracji USA kluczowe jest unikniecie jednoczesnej wojny na dwéch teatrach dziatan.
W tym kontekscie rozpoczeta operacja wpisuje sie w zatozenia strategicznego sekwencjonowania (ang. strategic
sequencing)®. Opiera sie ono na prewencyjnym zdlawieniu zagrozenia ze strony Iranu (w niektérych wariantach
réwniez Rosji), zanim Chiny bedg gotowe do dzialari wobec Tajwanu.

Uderzenia na Iran majg bezposrednie przelozenie na bezpieczenstwo Europy nie tylko w wymiarze
geostrategicznym, ale takze ekonomicznym (wojna obnizy podaz gazu skroplonego czy ropy) i rodzg praktyczne
konsekwencje. Dla przykladuy, iraiiskie uderzenie na znajdujgca sie na Cyprze baze brytyjskiego lotnictwa — poza
tym, ze bylo atakiem na terytorium Unii Europejskiej — doprowadzilo do zaklécenn w ruchu cywilnym, a konflikt na
Bliskim Wschodzie spowodowal przerwanie udzialu w manewrach Orion26 francuskiego lotniskowca i wycofanie
go z Morza Baltyckiego na Morze Srédziemne, co jest wymowne w kontekscie strategii odstraszania Rosji. Operacja
USA ma takze konsekwencje natury dyplomatycznej i pocigga za sobg grozbe zréznicowanego pozycjonowania sie
panstw europejskich wobec konfliktu na Bliskim Wschodzie i polityki USA.

Zroznicowana reakcja panstw nordyckich. Sposréd panstw nordyckich najbardziej krytyczne stanowisko zajela
Norwegia. Minister spraw zagranicznych Espen Barth Eide jest zaniepokojony perspektywg kolejnej dlugotrwalej
wojny na Bliskim Wschodzie. W oswiadczeniu dla agencji Reuters stwierdzil, Zze uderzenie Izraela i USA na Iran,
okreslane przez nie mianem prewencyjnego, nie jest zgodne z prawem miedzynarodowym, poniewaz atak
uprzedzajgcy wymaga istnienia bezposredniego i nieuchronnego zagrozenia — a takiego w tym przypadku nie
wykazano®. Szef dyplomacji Norwegii wezwat wszystkich uczestnikéw do powsciagliwosci i poszukiwania
rozwigzan dyplomatycznych. Stanowisko Oslo wpisuje sie w dlugoletnia tradycje norweskiego aktywizmu prawno-
multilateralnego i zaangazowania mediacyjnego (zob. wiecej ,Komentarze IES”, nr 228). Norwegia — jako jedyne
panstwo nordyckie pozostajgce poza UE — zachowuje przy tym wiekszg swobode w diagnozowaniu istotnego
przesuniecia w relacjach transatlantyckich i formutowaniu krytycznych ocen wobec Waszyngtonu bez ryzyka
komplikowania unijnej spéjnosci (zob. wiecej Komentarze IES”, nr 1369).

Postawy Szwecji, Danii i Finlandii byly bardziej ostrozne. Wszystkie trzy panstwa dystansowaly sie od operacji
iwzywaly do powsciaggliwosci oraz poszanowania prawa miedzynarodowego — jednak w sposéb znacznie mniej
bezposredni niz Norwegia. W pierwszych godzinach po ataku prezydent Finlandii Alexander Stubb zauwazyl, ze
Stany Zjednoczone dzialajg w duzej mierze poza tradycyjnym prawem miedzynarodowym (brak zaangazowania
ONZ). Wraz z pojawieniem sie informacji o kolejnych panstwach regionu dotknietych iranskimi atakami
odwetowymi premier Petteri Orpo wskazal, Ze najwazniejszg sprawg jest jak najszybsze powstrzymanie atakéw
i ewentualnych kontratakéw. Premierzy Szwecji Ulf Kristersson i Danii Mette Frederiksen skupili sie natomiast na
wspieraniu narodu iranskiego, nawigzujac do $mierci wielu obywateli Iranu zabitych przez rezim w Teheranie.
Ponadto potepili rozwoj iraniskiego programu nuklearnego, a w kolejnych komunikatach skoncentrowali sie na
krytyce iranskich uderzen odwetowych wymierzonych w panstwa regionu. Warto odnotowac, ze podejscia panstw
nordyckich do iraniiskiego programu nuklearnego i iraniskich powigzan z Rosjg zasadniczo sie pokrywajg — stad,
mimo réznic w ocenie legalnosci operacji, wspélna troska o stabilno$¢ szlakéw zeglugowych, ceny energii
i spéjnos¢ multilateralnych reziméw nieproliferacji.

Czynnikiem specyficznie nordyckim jest relatywnie duza wrazliwo$é opinii publicznej na kwestie przestrzegania
prawa miedzynarodowego i dyplomacji wielostronnej, wzmocniona przez silne organizacje pozarzadowe oraz
media krytyczne wobec interwencjonizmu. Jednoczesnie opinia spoleczna jest ksztaltowana przez iranskag
diaspore — lgczna liczba oséb urodzonych w Iranie lub majgcych iranskie korzenie w czterech panstwach
nordyckich przekracza 200 tys., przy czym Szwecja skupia blisko 60% tej populacji. Irariczycy przybyli do panstw

2 W. Mitchell, Strategic Sequencing, Revisited, The Marathon Initiative, 18.10.2024, https://themarathoninitiative.org/wp-
content/uploads/2024/10/Strategic-Sequencing-Revisited-Final-2024-10.pdf. Chcialbym podziekowa¢ dr. Markowi Stefanowi
(Uktad Sil) za zwrdcenie uwagi na ten fakt [J.B].

3 Global reaction to US, Israeli attacks on Iran, https://www.reuters.com/business/aerospace-defense/global-reaction-israeli-us-
attacks-iran-2026-02-28/ [03.03.2026].
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nordyckich w wyniku kilku fal migracyjnych. Najliczniejsza grupe wsréd nich stanowig przedstawiciele swieckiej
klasy $redniej, przybyli po rewolucji islamskiej i wojnie iracko-iranskiej. Sg oni wrogo nastawieni do
teokratycznego rezimu, stad reakcja iranskiej diaspory w panstwach nordyckich na ataki USA i Izraela byla —
z niewielkimi wyjgtkami — entuzjastyczna lub gleboko ambiwalentna, z wyraznymi elementami ulgi i nadziei na
lepsza przyszlosé. Nastroje diaspory byly ksztaltowane przez miesigce brutalnych represji w Iranie — od stycznia
2026 1. w Oslo, Sztokholmie i kilku innych miastach regionu odbywaly sie protesty solidarnosciowe z uczestnikami
antyrzagdowych demonstracji w Iranie, a przy iraniskich ambasadach w Kopenhadze, Oslo i Sztokholmie dochodzilo
do zgromadzen.

Panstwa baltyckie. Komentujgc sytuacje miedzynarodows, przedstawiciele panstw baltyckich odwolywali sie do
solidarnosci z sojusznikami, wskazujgc, ze Iran utrzymywal nielegalny program nuklearny pomimo wielokrotnie
podejmowanych wysitkéw dyplomatycznych ze strony UE, Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych, aby go
zablokowaé. W trzech panstwach battyckich dyskurs polityczny skoncentrowal sie jednak na potepieniu ataku
Iranu na panstwa sasiednie. Wyraznie wyrdzniajg sie tu trzy gléwne watki: koniecznos$¢ przyjecia jednolitego
stanowiska partner6w w ramach NATO i UE, znaczenie ataku amerykansko-izraelskiego dla wojny rosyjsko-
ukrainskiej oraz nadzieja na demokratyzacje Iranu.

Po pierwsze, minister spraw zagranicznych Litwy Kestutis Budrys podkreslil, ze wspélnota europejska powinna
wspélpracowa¢ z USA w celu osiggniecia dlugotrwalych zmian na Bliskim Wschodzie. W podobnym tonie
wypowiedziala sie takze premier Litwy Inga Ruginiené, przypominajac, ze obecnie najwazniejsze jest zapobieganie
ofiarom cywilnym i unikanie dalszej eskalacji konfliktu w regionie. Jednocze$nie pojawila sie uwaga przekazana
przez Budrysa, Ze dzialania UE sg zbyt powolne ze wzgledu na wymdg jednomyslnosci przy uzgadnianiu
wszystkich stanowisk i oswiadczen.

Po drugie, podczas nadzwyczajnego posiedzenia Rady Spraw Zagranicznych UE w sprawie wydarzen w Iranie
iregionie Bliskiego Wschodu, zwolanego 1 marca br. przez wysokg przedstawiciel UE Kaje Kallas, minister spraw
zagranicznych Lotwy Baiba Braze podkreslila, ze Iran ma dlugg historie destabilizacji regionu Bliskiego Wschodu,
a takze wspieral agresywng polityke Rosji. Litwa, Lotwa i Estonia wskazywaly, ze Iran przekazywat Rosji drony
Shahed, ktére przyczynily sie do $mierci tysiecy Ukraincéw. Ponadto panstwa te zwrécily uwage, Ze Iran
systematycznie naruszal swoje zobowigzania miedzynarodowe i zagrazal miedzynarodowemu pokojowi
i bezpieczenstwu, finansowat i szkolil czlonkéw ugrupowan terrorystycznych, a takze uchylal sie od sankc;ji.

Dlatego jedng z konsekwencji ataku amerykansko-izraelskiego na Iran moze by¢ zmniejszenie miedzynarodowego
znaczenia Rosji. Wedlug Janisa Sartsa, dyrektora Centrum Doskonalo$ci NATO ds. Komunikacji Strategicznej
w Rydze, brak bezposredniego wsparcia dla rezimu iranskiego ze strony Wiladimira Putina jest dowodem
niezdolnosci Kremla do wspierania wilasnych sojusznikéw. W podobny sposéb do sprawy odniést sie takze minister
spraw zagranicznych Estonii Margus Tsahkna, ktéry stwierdzil, ze Smier¢ ajatollaha Alego Chameneiego jest
ciosem dla reputacji Rosji i $wiadczy o jej slabosci. W tym kontekscie sila zademonstrowana przez amerykansko-
izraelskie stuzby wywiadowcze, przewaga militarno-technologiczna oraz styl uprawiania polityki przez Donalda
Trumpa, a zwlaszcza jego gotowos¢ do nieprzewidywalnych dzialan mogg zmieni¢ strategie dziatan Rosji wobec
Ukrainy.

Kolejnym watkiem w dyskusji w panstwach baltyckich jest takze nawigzanie do modelu rzadzenia opartego na
suwerennej wladzy narodu iranskiego. Tsahkna wskazal, Ze nalezy uniemozliwi¢ Iranowi rozwoj broni jadrowe;j
oraz ze miedzynarodowa presja w postaci sankcji musi by¢ kontynuowana, dopéki iraniski rezim nie zaprzestanie
atakéw na sgsiadéw, a takze represji wobec wlasnych obywateli i nie powréci do rozwigzan dyplomatycznych.
Ponadto wyrazil nadziejeg, ze nowa sytuacja otwiera przed narodem iraniskim szanse na samodzielne decydowanie
0 swojej przyszlosci i uwolnienie sie od represyjnego rezimu.

Whnioski

e Operacja Epic Fury postawila europejskich partneréw USA przed dylematem: jak wyrazi¢ zastrzezenia, nie
nadwyrezajac sojuszu kluczowego dla bezpieczenstwa wschodniej flanki NATO. Asymetryczne narracje
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poszczegoélnych stolic — surowe wobec Teheranu, milczace wobec Waszyngtonu — $wiadczg o tym, ze
panstwa NB8 nie wypracowaly jeszcze wspélnego podejScia w kwestii reagowania na kryzysy
rozgrywajace sie poza Europg, lecz determinujgce jej bezpieczenstwo.

e Dla Estonii, Lotwy i Litwy oslabienie iranskiego kompleksu militarno-przemyslowego jest istotnym
elementem wilasnego rachunku bezpieczenstwa, a nie odleglg sprawg bliskowschodnig. Bierno$¢ Rosji
wobec probleméw partnera — interpretowana w panstwach baltyckich jako dowéd jej niezdolnosci do
ochrony partneréw — moze mie¢ znaczenie dla kalkulacji Moskwy wobec Ukrainy i wschodniej flanki
NATO. To perspektywa, ktéra rézni panstwa baltyckie zaréwno od zachodnioeuropejskich sceptykéw
operacji, jak i od nordyckich obronncéw prawa miedzynarodowego.

e Potencjalne niezrealizowanie celéw operacji moze oznaczaé¢ wciggniecie USA w dlugotrwaly konflikt na
Bliskim Wschodzie, a w konsekwencji przelozy¢ sie na jeszcze mniejsze zainteresowanie Waszyngtonu
teatrem europejskim — co dotkliwie odczuje region Morza Baltyckiego. Reakcje panstw nordyckich
ibaltyckich ujawniajg glebszy podzial w europejskim podejsciu do relacji transatlantyckich: miedzy
tradycja multilateralizmu a pragmatyzmem bezpieczenstwa.
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