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Albania: wymuszona rekonstrukcja rzadu

Zaledwie sze$¢ miesiecy po powolaniu rzadu Albanii premier Edi Rama dokonal jego rekonstrukcji.
Bezposrednia przyczyng zmian byly oskarzenia formulowane od miesiecy wobec zdymisjonowanej
juz wicepremier Belindy Balluku. Opozycja domaga sie jednak ustapienia samego szefa rzadu.
W warunkach narastajacego kryzysu politycznego wyraznie umocnila sie pozycja Specjalnej Struktury
do Walki z Korupcja i Przestepczoscia Zorganizowang (SPAK), ktora zademonstrowala skutecznosé
i determinacje w prowadzeniu postepowan wobec najwyzszych przedstawicieli wladzy panstwowej.

Oskarzenia wobec wicepremier. Po zwyciestwie Partii Socjalistycznej Albanii (Partia Socialiste, PS) w wyborach
parlamentarnych w maju 2025 r. Belinda Balluku zostala ponownie powolana do rzadu premiera Ediego Ramy na
stanowisko wicepremiera oraz ministra infrastruktury i energii (Komentarze IES", nr 1352; ,Komentarze IES’,
nri1433). W 2025 r. stala sie jednak centralng postacig najpowazniejszego od lat kryzysu polityczno-
instytucjonalnego w Albanii. W listopadzie 2025 r. Specjalny Sad ds. Zwalczania Korupcji i Przestepczosci
Zorganizowanej (Gjykata Speciale kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar, GJKKO), na wniosek Specjalnej
Struktury do Walki z Korupcjq i Przestepczoscia Zorganizowang (Struktura e Posagme Kundér Korrupsionit dhe
Krimit té Organizuar, SPAK), zdecydowal o zastosowaniu wobec wicepremier $rodkéw zapobiegawczych
obejmujgcych zawieszenie w pelieniu funkcji, zakaz opuszczania kraju oraz przeszukania w domach i biurach
urzednikéw ministerstwa!. B.Balluku miala wplywaé na proces przyznawania kontraktéw publicznych,
faworyzujac wybrane podmioty gospodarcze.

Premier E. Rama, bronigc B. Balluku, zakwestionowat decyzje sadu i wskazal na mozliwy polityczny wymiar
sledztwa. Nastepnie rzad zlozyl skarge do Trybunalu Konstytucyjnego Albanii, argumentujgc, ze GJKKO naruszyt
konstytucyjne regulacje dotyczace statusu i immunitetu czlonkéw rzadu.

W grudniu 2025 r. Trybunal tymczasowo przywroécit wicepremier do pelnienia obowigzkéw, zawieszajgc wykonanie
decyzji sgdéw nizszych instancji do czasu rozstrzygniecia meritum sprawy. W lutym 2026 r. odbylo sie posiedzenie
Trybunaly, na ktérym wobec braku wymaganej wiekszosci pieciu gloséw odrzucono skarge premiera. Tym samym
podtrzymano decyzje o zawieszeniu B. Balluku.

Utrzymanie zawieszenia B. Balluku stalo sie katalizatorem narastajgcego niezadowolenia spolecznego. Opozycja —
przede wszystkim Partia Demokratyczna Albanii (Partia Demokratike e Shqiperisé PD) — wykorzystala sprawe do
oskarzania rzgdu o korupcje systemowg i ochrone wlasnych intereséw polityczno-biznesowych. Od grudnia 2025 r.
regularnie organizowane sg masowe demonstracje w Tiranie. W protestach uczestniczg nie tylko ugrupowania
opozycyjne, ale takze zwykli obywatele, wyrazajgcy frustracje wobec stabosci rzgdéw prawa w Albanii. W czasie
demonstracji czesto dochodzi do star¢ z policja.

Zmiany w rzadzie. 26 lutego premier E. Rama oglosil zmiany w rzgdzie, w ramach ktérych doszlo przede wszystkim
do odwotania wicepremier B. Balluku, a w konsekwencji réwniez do zmian w Ministerstwie Infrastruktury i Energii.
Nowg wicepremier zostala Albana Kogiu, ktéra dotychczas kierowala Ministerstwem Spraw Wewnetrznych.
Natomiast na czele Ministerstwa Infrastruktury i Energii stangt Enea Karakagi, urzednik w ministerstwie, ktéry
wczedniej kierowal panstwowg spolkg odpowiedzialng za dostarczanie pradu (Operator Dystrybucji Energii
Elektrycznej w Albanii, Operatori 1 Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike Sh.A., OSHEE Sh.A)). Z kolei Besfort Lamallari
zostal nowym ministrem spraw wewnetrznych, zastepujac nowg wicepremier A. Kogiu. Kierowal on wczes$niej

! SPAK oskarzyta B. Balluku o naduzycia przy przetargach na duze projekty infrastrukturalne, w tym tunel Llogara i fragment
obwodnicy w Tiranie.
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Ministerstwem Sprawiedliwos$ci, dlatego konieczny byl wybér nowego szefa tego resortu. Zostal nim Toni Gogu,
wczesniejszy minister ds. relacji z parlamentem — stanowisko to objela teraz najmlodsza deputowana PS z Vlory,
Eriona Ismaili.

W ramach zmian w rzgdzie premier zdecydowal o odwolaniu minister spraw zagranicznych Elisy Spiropali. Jej
dotychczasowe stanowisko objat Ferit Hoxha, do$wiadczony dyplomata — byly ambasador Albanii przy UE oraz
ONZ. Zdymisjonowany zostal réwniez Pirro Vengu — minister obrony, a jego miejsce zajgl Ermal Nufi, dotad
zastepca sekretarza generalnego Kancelarii Premiera.

Opozycja krytykuje rzad, wskazujac, Ze nie zamierza sie ,oczysci¢”, a podejmowane przez premiera decyzje sg
jedynie pozorne. Jak podkreslil lider najwiekszej partii opozycyjnej PD, Sali Berisha, ogloszona rekonstrukcja
jeszcze bardziej zmotywuje opozycje do kontynuowania protestéw, a on ponownie wezwal E. Rame do dymisji.

Whioski. Decyzja albanskiego szefa rzgdu o odwolaniu wicepremier B. Balluku jest konsekwencjg z jednej strony
decyzji Trybunalu Konstytucyjnego o zawieszaniu jej w pelnieniu obowigzkéw, utrzymujgcej sie silnej presji
spolecznej, a takze obaw przed utratg wiarygodnosci rzgdu w oczach zachodnich partneréw, tj. Unii Europejskiej
oraz Stanéw Zjednoczonych. W celu przyspieszenia procesu akcesyjnego Albanii do UE (Komentarze IES” nr 1534)
niezbedne jest wzmacnianie niezaleznosci instytucji wymiaru sprawiedliwosci, a takze podjecie zdecydowanej
walki z korupcja. Albania posiada status kraju kandydujacego do UE od 2014 1., a korupcja jest postrzegana jako
jedna z najwiekszych przeszkéd na drodze do integracji z Unig Europejskg. W Indeksie Percepcji Korupcji,
przygotowywanej corocznie przez Transparency International, w 2025 r. Albania zajela 91. miejsce sposrod 182
panstw. Problem zatem nie dotyczy jedynie oskarzen formulowanych wobec juz bylej wicepremier, lecz ma
charakter systemowy.

To nie pierwszy raz, kiedy premier E. Rama dokonuje zmian w rzadzie podczas trwania kadencji (zob. ,Komentarze
IES”", nr 957). Taktyka ,oczyszczania” rzadu z politykéw, ktérym potencjalnie grozg powazne zarzuty ze strony
wymiaru sprawiedliwosci, byla stosowana juz wielokrotnie w przeszlosci. Przeprowadzone zmiany
w rzeczywistosci nie sg glebokie, poniewaz nowymi ministrami zostali czlonkowie rzadzacej Partii Socjalistycznej
lub osoby bedace w bliskich relacjach z premierem.

Premier E. Rama, poprzez przeprowadzong rekonstrukcje, stara sie odzyska¢ kontrole nad narracjg publiczng
poprzez symboliczne ,0czyszczenie gabinetu”. Decyzja ta moze by¢ interpretowana jako akceptacja (przynajmniej
tymczasowa) dominujgcej pozycji SPAK jako instytucji ,patrzgcej na rece” wszystkim politykom (bez wzgledu na
ich przynalezno$¢ partyjna) oraz urzednikom panstwowym. W trwajacym kryzysie politycznym to wiasnie SPAK
wzmocnila swojg pozycje, pokazujac zdolnos¢ i determinacje w prowadzeniu postepowan wobec najwyzszych
urzednikéw panstwowych.

Pomimo odwolania wicepremier nalezy zaklada¢, ze protesty spoleczne — szczegélnie te organizowane przez PD -
bedg kontynuowane, cho¢ by¢ moze z mniejszym natezeniem. Posta¢ wicepremier B. Balluku pozostawala przez
dluzszy czas waznym elementem mobilizacyjnym w spoleczenstwie. W obecnej sytuacji, gdy pozycja premiera
pozostaje nadal silna w Albanii, nie nalezy zaklada¢, ze uda sie doprowadzi¢ do jego odwolania, co jest
podstawowym zgdaniem sformutowanym przez najwiekszg albariskg partie opozycyjna.
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