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Kosowo: w strone kolejnego kryzysu politycznego

Zaledwie trzy miesiaqce po ostatnich przedterminowych wyborach parlamentarnych Kosowo
ponownie znalazlo sie w sytuacji kryzysu politycznego. Zrédlem napieé jest nieudana préba wyboru
nowego prezydenta oraz natychmiastowa decyzja urzedujacej prezydent o rozwigzaniu parlamentu,
ktéra wywolala silne i spolaryzowane reakcje spoleczne. Kluczowa role w rozstrzygnieciu sporu
odegra jednak Trybunal Konstytucyjny. To on zdecyduje, czy parlament nadal posiada kompetencje do
kontynuowania procedury wyboru glowy panstwa, czy tez konstytucyjny termin dokonania tego
wyboru juz uplynal. W drugim przypadku oznaczaloby to koniecznos¢ rozwigzania parlamentu oraz
przeprowadzenia kolejnych przedterminowych wyboréw parlamentarnych.

Wybér nowego prezydenta Kosowa. Kluczowym zadaniem nowego parlamentu Kosowa, ktéry ukonstytuowatl sie
11 lutego 2026 r. (Komentarze IES”, nr 1527), pozostaje wybér prezydenta panstwa. Od kwietnia 2021 r. urzad ten
sprawuje Vjosa Osmani, ktéra uzyskala wowczas silne poparcie ze strony Ruchu ,Samostanowienie!” (Lévizja
VETEVENDOSJE! LVV) (Komentarze IES”, nr 365) — partii, ktéra zaréwno wtedy, jak i obecnie rzadzi w Kosowie.
Vjosa Osmani zadeklarowala che¢ ubiegania sie o kolejng kadencje, jednak tym razem LVV nie zdecydowal sie
poprzec jej kandydatury, twierdzac, Ze nie uzyska ona poparcia wiekszo$ci parlamentarnej'.

Zgodnie z konstytucjg Kosowa glowa panstwa wybierana jest wiekszos$cig dwéch trzecich gloséw w terminie 30 dni
przed zakonczeniem kadencji urzedujgcego prezydenta — w tym przypadku kadencja obecnej prezydent uptywa
4 kwietnia 2026 r. Jesli w dwoéch pierwszych turach glosowania nie zostanie osiggnieta wymagana wiekszos¢,
w trzeciej turze wystarczy juz zwykla wiekszo$¢ bezwzgledna (61 ze 120 posléw). Jednoczesnie, zgodnie
z orzeczeniem Trybunalu Konstytucyjnego z 2014 r, wymagane jest kworum wynoszace minimum
80 deputowanych. Ponadto zgodnie z orzeczeniem w glosowaniu musi bra¢ udzial dwéch lub wiecej kandydatow,
co obliguje partie polityczne do zglaszania drugiego kandydata, nawet jesli jest to tylko formalnos$é. Jezeli w trzeciej
turze glosowania zaden z kandydatéw nie zostanie wybrany na prezydenta, Zgromadzenie ulega rozwigzaniu,
anowe wybory muszg zosta¢ przeprowadzone w ciggu 45 dni.

5 marca 2026 r. w parlamencie Kosowa na wniosek 42 parlamentarzystéw rzadzacego LVV, odbylo sie
nadzwyczajne posiedzenie, ktérego jedynym punktem porzgdku obrad byt ,wyboér Prezydenta Republiki Kosowa”.
Ugrupowanie to nominowato dwéch kandydatéw na urzad prezydenta: Glauka Konjufce (obecnego wicepremiera
oraz ministra spraw zagranicznych) oraz Fatmire Mulhaxha Kollcaku (czlonkinie LVV), aby spehi¢ formalne
wymogi dotyczace wyboru glowy panstwa, po tym jak opozycja nie zdecydowala sie na zgloszenie wilasnego
kandydata. Jednak na sali obrad obecnych bylo jedynie 66 postéw koalicji rzadzgcej, znacznie mniej niz wymagane
80. Cho¢ premier Albin Kurti, jednocze$nie niekwestionowany lider LVV, przeprowadzil wczesniej rozmowy
z najwiekszymi ugrupowaniami opozycyjnymi (tj. z Demokratyczng Partig Kosowa (Partia Demokratike e KOSovés,
PDK) i Demokratyczng Ligg Kosowa (Lidhja Demokratike e Kosovés, LDK)), nie udalo sie osiggnaé¢ porozumienia
w kwestii wyboru kandydata na prezydenta. W zwigzku z tym opozycyjni parlamentarzysci zbojkotowali sesje
nadzwyczajna.

! Warto doda¢, ze premier A. Kurti publicznie wskazal preferowanego przez siebie kandydata na prezydenta — Murata Jashariego,
profesora uniwersyteckiego z rodziny Adema Jashariego — bohatera Kosowa i jednego z zalozycieli Armii Wyzwolenia Kosowa
(Ushtria ¢lirimtare e Kosovés, UCK). Premier uwazal bowiem, ze tylko ta posta¢ moglaby zosta¢ uznana za wlasciwg kandydature
przez rézne podmioty dzialajagce w kosowskiej przestrzeni spoleczno-politycznej. Jednak M. Jashari ostatecznie odmoéwit
kandydowania.
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Tuz po nieudanym glosowaniu w parlamencie jego przewodniczaca, Albulena Haxhiu, oglosila, ze zwrécila sie do
Trybunalu Konstytucyjnego o zastosowanie srodka tymczasowego w celu zawieszenia konstytucyjnego terminu
wyboru prezydenta do czasu ogloszenia przez te instytucje orzeczenia w tej sprawie.

Dekret prezydenta. Nastepnego dnia, wobec niewybrania nowego prezydenta w czasie nadzwyczajnej sesji
parlamentu, prezydent Vjosa Osmani, powolujgc sie na zapisy konstytucyjne, podpisala dekret o rozwigzaniu
parlamentu i zarzgdzeniu nowych, przedterminowych wyboréw parlamentarnych. Zaznaczyla jednak, ze jest
Swiadoma, iz decyzja ta moze zosta¢ zaskarzona w Trybunale Konstytucyjnym. Swojg decyzje uzasadniala tym, ze
do 5 marca nie udalo sie wybra¢ prezydenta, a jej zdaniem, byl to ostateczny termin.

Nastepnie prezydent przeprowadzila konsultacje z liderami partii politycznych w sprawie ustalenia daty wyboréw.
Rozmowy te zostaly zbojkotowane przez rzadzace ugrupowanie LVV. Zdaniem premiera A. Kurtiego, prezydent,
wydajgc dekret, zlamala konstytucje. Wobec tego w imieniu rzgdu skierowal on skarge do Trybunalu
Konstytucyjnego. Premier uwaza, ze proces wyboru nowej glowy panstwa zostat rozpoczety, ale nie dotart nawet
do trzeciej tury glosowania, ktéra automatycznie prowadzilaby do nowych wyboréw. Podkreslil ponadto, Zze dopiero
niepowodzenie trzeciej tury glosowania umozliwiloby przeprowadzenie przedterminowych wyboréw. Powolujac
sie na art. 82 ust. 3 Konstytucji, stwierdzil, ze wciaz pozostaje 60 dni na wybor prezydenta. Zgodnie z tym artykulem,
jezeli w ciggu 60 dni od rozpoczecia procedury wyborczej prezydent nie zostanie wybrany, wéwczas parlament
zostaje rozwigzany.

Decyzja podjeta przez V. Osmani zostala pozytywnie przyjeta przez najwieksze partie opozycyijne, tj. PDK, LDK oraz
AAK. Przewodniczacy PDK Bedri Hamza stwierdzil, ze jego partia zaakceptuje kazdg decyzje, jakg w tej sprawie
wyda Trybunal. Z kolei lider AAK, Ramush Haradinaj, skrytykowal premiera za odmowe udzialu w spotkaniu z panig
prezydent i innymi partiami. Jednoczenie wskazal 5,12 i 19 kwietnia jako, jego zdaniem, mozliwe terminy nowych
wyboréw.

Natomiast 9 marca Trybunal Konstytucyjny Kosowa, w odpowiedzi na skarge zlozong przez rzad, nalozyt na dekret
prezydent Vjosy Osmani o rozwigzaniu Zgromadzenia Kosowa $rodek tymczasowy, ktéry obowigzuje do 31 marca.
Zakazuje on podejmowania jakichkolwiek dzialan przez prezydent Osmani w zwigzku z wydanym przez nig
dekretem, a takze zakazuje jakichkolwiek dziatarr samego parlamentu. Jest to niezbedne dla zachowania porzadku
konstytucyjnego panstwa.

Whnioski

Sytuacja zwigzana z nieudang préobg wyboru kolejnego prezydenta Kosowa oraz natychmiastowg decyzjg
prezydent o rozwigzaniu parlamentu wywoluje silne emocje i poglebia polaryzacje spoleczng. Zwolennicy
rzadzacego ugrupowania LVV zarzucajg prezydent Vjosie Osmani kierowanie sie wzgledami osobistymi oraz
dazenie do utrzymania stanowiska glowy panstwa za wszelka cene?. Z kolei sympatycy prezydent oraz ugrupowan
opozycyjnych odpowiedzialnoscig za obecny kryzys obarczajg premiera Albina Kurtiego, wskazujgc na jego
dazenie do zwiekszenia kontroli nad kluczowymi instytucjami panstwa.

Ostateczne rozstrzygniecie bedzie nalezalo do Trybunalu Konstytucyjnego Kosowa, ktory zdecyduje, czy parlament
nadal posiada kompetencje do kontynuowania procedury wyboru nowego prezydenta, czy tez konstytucyjny
termin dokonania tego wyboru juz uplyngl. W drugim przypadku oznaczaloby to konieczno$¢ rozwigzania
parlamentu oraz przeprowadzenia nowych, przedterminowych wyboréw parlamentarnych.

Realizacja tego scenariusza oznaczalaby juz trzecie z rzedu wybory parlamentarne w Kosowie, ktére musialyby
zostac przeprowadzone w ciggu zaledwie 18 miesiecy. Takirozwoj wydarzen prowadzilby do dalszego przedluzenia
okresu destabilizacji politycznej, ktérej panistwo doswiadczalo przez niemal caly 2025 r. (Komentarze IES” nr 1427).

2 Krytyka ta ulegla dalszemu nasileniu po tym, jak na kilka godzin przed planowang nadzwyczajng sesja parlamentu prezydent
zglosila propozycje przeprowadzenia zmian w konstytucji. Zakladalyby one wprowadzenie bezposredniego wyboru glowy
panstwa Kosowa w wyborach powszechnych.
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Jezeli natomiast Trybunal uzna, zZe wcigz istnieje konstytucyjna mozliwo$¢ unikniecia wyboréw parlamentarnych,
odpowiedzialno$¢ za rozwigzanie kryzysu spadnie na partie polityczne. W takim przypadku konieczne bedzie
osiggniecie porozumienia w sprawie wyboru prezydenta w terminie wyznaczonym przez Trybunal. W przeciwnym
razie Kosowo ponownie stanie przed koniecznos$cig organizacji przedterminowych wyboréw parlamentarnych.

Jednoczesnie nawet przeprowadzenie nowych wyboréw nie gwarantuje zakonczenia kryzysu instytucjonalnego
ani wyboru prezydenta przez nowy parlament. Osiggniecie wymaganego kworum — obecnosci 80 deputowanych
podczas sesji, na ktorej odbywa sie glosowanie nad wyborem glowy panstwa — jest w praktyce niezwykle trudne,
co sugeruje, ze podobne problemy mogg pojawi¢ sie réwniez w kolejnym parlamencie. W konsekwencji to na
obecnych elitach politycznych Kosowa — zaré6wno przedstawicielach rzadu, urzedu prezydenckiego, jak
iugrupowan parlamentarnych - spoczywa odpowiedzialno$¢ za deeskalacje napie¢ oraz ograniczenie
poglebiajacej sie polaryzacji spolecznej i politycznej w panstwie.

Obecny kryzys polityczny jeszcze wyrazniej uwidocznil narastajgce napiecia na linii premier — prezydent. Premier
Albin Kurti po raz pierwszy objal wladze w 2021 r., w duzej mierze dzieki wspélpracy z V. Osmani — byl czlonkinig
LDK oraz liderks inicjatywy spoleczno-politycznej Odwaz sie! (Guxo). Z czasem jednak relacje miedzy liderem LVV
a prezydent zaczely sie wyraznie pogarszac, a spory miedzy nimi pojawialy sie coraz czesciej. Jednym z gléwnych
punktéw napiecia stalo sie podejscie do kluczowych partneré6w miedzynarodowych Kosowa, w szczegélnosci Unii
Europejskiej oraz Stanéw Zjednoczonych. Partnerzy ci wielokrotnie krytykowali polityke prowadzong przez
premiera Kurtiego, zarzucajac mu przyczynianie sie do eskalacji napie¢ w péinocnej czesci Kosowa, zamieszkanej
przez znaczng spolecznosc serbska. W sytuacji stopniowej marginalizacji pozycji premiera w relacjach z Zachodem
na znaczeniu zyskiwata prezydent Osmani, ktéra otrzymata publiczne wsparcie ze strony prezydenta Donalda
Trumpa®.

3 Warto réwniez zauwazy¢, ze w swoich ambicjach zwigzanych z ubieganiem sie o kolejng kadencje na stanowisku prezydenta
Kosowa Vjosa Osmani moze liczy¢ na publiczne wsparcie ze strony prezydenta Albanii, Ediego Ramy. Od lat pozostaje on
w politycznej rywalizacji z premierem Kosowa, Albinem Kurtim, o symboliczne przywoédztwo wsréd Albanczykéow
zamieszkujgcych Balkany. Z tego wzgledu w przeszlosci wielokrotnie dochodzilo do napie¢ i sporéw miedzy albanskim
i kosowskim szefem rzadu (zob. ,Prace IES”, nr 14/2023).
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