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Program e-rezydencji w Estonii: model, wyniki, implikacje

Uruchomiony ponad dekade temu estoniski program e-rezydencji — pierwszy taki na $wiecie — stanowi
wyjatkowy przyklad efektywnej polityki publicznej. Jego istota jest umozliwienie cudzoziemcom
zdalnego dostepu do infrastruktury prawno-biznesowej Estonii — bez koniecznosci fizycznej
obecnosci w panstwie. Rekordowe wyniki programu z 2025 r. potwierdzaja, ze model oparty na
wysokiej jakosci infrastruktury cyfrowej i uproszczeniu procesé6w administracyjnych moze stanowic
realng alternatywe dla tradycyjnych instrumentow fiskalnych w przycigganiu przedsiebiorcow.

Geneza i istota programu e-rezydencji. Estonia uruchomila program e-rezydencji 1 grudnia 2014 r. jako pierwsze
panstwo na $wiecie. Program ten jest jednym z elementéw konsekwentnie budowanego przez Estonie cyfrowego
panstwa (Komentarze IES”, nr 1295, ,Komentarze IES”, nr 1210, ,Komentarze IES”, nr 282). Koncepcja programu
powstala w wyniku konkursu zorganizowanego przez Estoniski Fundusz Rozwoju, a jego realizacje powierzono
panstwowej agencji Enterprise Estonia. Zalozeniem bylo, ze globalna przewaga konkurencyjna matego panstwa
moze wynikaé nie tylko z preferencji podatkowych, lecz takze z radykalnego obniZenia kosztéw transakcyjnych
zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarcze;j.

E-rezydencja to przyznawany cudzoziemcom status cyfrowy, umozliwiajgcy zdalny dostep do estonskiej
infrastruktury e-ustlug — bez koniecznosci fizycznej obecnosci na terytorium Estonii. Na jego podstawie mogg oni
korzystaé z estoniskich ustug cyfrowych, w tym zalozy¢ estonska spéike z ograniczona odpowiedzialnoscia (0U) -
w pehi online. E-rezydencja nie daje prawa pobytu, nie jest wizg ani $ciezkg do obywatelstwa; stanowi natomiast
narzedzie dostepu do estonskiej infrastruktury prawno-biznesowej. Fizycznym nos$nikiem tego statusu jest karta
chipowa z certyfikatem cyfrowym, wydawana na pie¢ lat i odbierana osobiscie w jednym z punktéw dystrybucji
rozmieszczonych w estoniskich placéwkach dyplomatycznych na calym swiecie.

Po ponad dekadzie funkcjonowania program zgromadzil ponad 135 tys. e-rezydentéw ze 185 panstw, ktorzy zatozyli
ponad 39 tys. spélek. Stanowi to istotny udzial w estoniskiej gospodarce: e-rezydenci odpowiadajg dzis za ok. jedng
piatg wszystkich spélek rejestrowanych rocznie. Wsréd e-rezydentéw dominujg obywatele Ukrainy (8,5 tys.) oraz
duzych panstw zachodnioeuropejskich: Niemiec (8,3 tys.), Hiszpanii (7,7 tys.), Francji (6 tys.), Wloch (54 tys.)
i Wielkiej Brytanii (5,3 tys.); licznie reprezentowane sg réwniez Finlandia (6,9 tys.), Turcja (5,8 tys.), Rosja (5,7 tys.)
i Chiny (5,7 tys.). Natomiast najwiecej spétek zalozyli e-rezydenci z Hiszpanii (3,4 tys.), Ukrainy (3,1 tys.) i Turcji
(24 tys.).

Rekordowy rok. W samym 2025 r. do programu przystapilo 13 828 nowych e-rezydentéw — o 20% wiecej niz rok
wczesdniej. Dynamika wzrostu byla szczeg6lnie wysoka w przypadku Francji (56%), Niemiec (49%) i Wielkiej Brytanii
(41%) — o ile jeszcze kilka lat wczesniej w czoldéwce dominowaly Hiszpania i Ukraina, o tyle w ostatnim czasie
wyraznie wzroslo zainteresowanie ze strony obywateli najwiekszych gospodarek zachodnioeuropejskich. Ponadto
w tym samym roku e-rezydenci zalozyli 5 556 spélek — 15% wiecej niz w dotychczas rekordowym 2024 r.

Dane za 2025 1. potwierdzajg réwniez fiskalng dojrzatos¢ programu: wplywy do budzetu estoniskiego z tytulu
dzialalnosci e-rezydentéw i zalozonych przez nich spélek wyniosly 1249 mln EUR, co oznacza wzrost o 87%
w stosunku do roku poprzedniego. Program osiggnat wyjgtkowo wysoki zwrot z inwestycji: kazde 1 euro wydatkéw
publicznych przyniosto ponad 12 euro przychodéw budzetowych. Najwiekszg pozycjg okazal sie podatek
dochodowy, ktoéry wyniést 66 mln EUR. Zrozumienie tej kwoty wymaga znajomosci estoniskiego systemu
podatkowego: spoiki nie placg podatku od reinwestowanych zyskéw (stawka CIT wynosi 0% dla zyskow
zatrzymanych), natomiast wyplata dywidendy podlega opodatkowaniu (od 2025 r. wedlug stawki 22%). Model ten
sprzyja akumulacji kapitalu w fazie wzrostu spéiki: wplywy budzetowe materializujg sie w momencie dystrybuc;ji
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zyskéw. Estonia czerpie zatem korzysci fiskalne wraz z dojrzewaniem portfela spélek e-rezydentéw, przy czym
nawet spélki w pierwszym roku dzialalnosci — stanowigce 17% ogélu — wplacily lgcznie niemal 7 mln EUR. Ponadto
podatki od wynagrodzen wyniosly 54,5 mln EUR, co z kolei wskazuje na rzeczywistg aktywnos¢ gospodarcza tych
podmiotéw — zatrudniajg pracownikéw i generujg realne przeplywy placowe.

Plany rozwoju programu. Kluczowg barierg dalszego skalowania programu pozostaje fizyczna karta chipowa — jej
odbiér wymaga osobistej wizyty w jednym z ponad 50 punktéw dystrybucji rozmieszczonych w blisko 45 krajach
(ambasady estoniskie oraz mobilne punkty dystrybucji koordynowane przez najblizszg placéwke dyplomatyczna),
co wyklucza osoby z paniistw nieposiadajgcych takiego punktu w regionie. Wedlug dyrektor programu Liiny Vahtras,
zarzgdzajacej nim w ramach agencji Enterprise Estonia, rozwigzaniem jest przejscie na model w pelni mobilny —
oparty na biometrycznej weryfikacji tozsamosci za pomocg smartfona i dokumentu podrézy. Szacunki wskazujg,
ze takie rozwigzanie zwigkszyloby liczbe zakladanych spélek o co najmniej 20% i przyniosloby budzetowi
dodatkowo kilka mln EUR rocznie. Wymaga to dwoéch krokéw: opracowania aplikacji mobilnej do biometrycznego
potwierdzenia tozsamosci — co jest juz w toku w ramach postepowania przetargowego — oraz zmiany przepiséow
umozliwiajgcej zdalne potwierdzenie tozsamosci na podstawie dokumentu podrézy, ktérej projekt jest obecnie
W opracowaniu.

Zaktualizowana strategia rozwoju programu na lata 2026—2029 wykracza jednak poza kwestie techniczng. Celem
nie jest juz wylgcznie maksymalizacja liczby e-rezydentéw irejestrowanych spoélek — program kieruje swojg oferte
do przedsiebiorstw prowadzacych juz aktywng dzialalno$¢ gospodarczg i gotowych do zatrudnienia Estonczykéw,
a tym samym do generowania dlugoterminowego wkladu w estoniskg gospodarke. Wpisuje sie to w szerszy
kontekst estonskiej polityki cyfrowej: Estonia aktywnie uczestniczy w ksztaltowaniu unijnego rozporzadzenia
eIDAS 2, promujac portfele tozsamosci cyfrowej jako standard identyfikacji i podpisywania dokumentéw w calej
UE - co moze w przyszlosci stworzy¢ warunki do dalszego uproszczenia dostepu do programu.

Whioski. Estoniski program e-rezydencji jest przykladem interwencji publicznej o udokumentowanej, wysokiej
efektywnosci kosztowej — rzadkiej w sektorze publicznym, gdzie wiekszo$¢ programéw generuje korzysci trudne
do kwantyfikacji lub rozlozone w dlugim horyzoncie czasowym. Estonia zbudowala model, w ktérym inwestycja
w infrastrukture cyfrowg przeklada sie bezposrednio i mierzalnie na wplywy budzetowe.

Z perspektywy panstw Europy Srodkowej program dostarcza kilku implikacji:

e Po pierwsze, przewaga konkurencyjna w przycigganiu przedsiebiorcéw nie musi opiera¢ sie wylgcznie na
preferencjach podatkowych - moze wynika¢ z jakosci Srodowiska regulacyjnego i sprawnosci
infrastruktury cyfrowej. To lekcja wazna dla panstw srodkowoeuropejskich, w tym Polski, ktére tradycyjnie
rywalizujg o inwestycje przez instrumenty fiskalne, takie jak specjalne strefy ekonomiczne czy ulgi
podatkowe — nie zas$ przez jako$¢ proceséw administracyjnych.

e Po drugie, Estonia przycigga spoélki przede wszystkim z duzych gospodarek zachodnioeuropejskich — co
stanowi sygnat o realnych kosztach srodowiska regulacyjnego w tych krajach i ostrzezenie dla panstw,
ktére zaniedbujg jako$¢ otoczenia biznesowego.

e Po trzecie, program stwarza szanse na kooperacje w regionie: przedsiebiorcy z panstw Europy Srodkowej,
korzystajac z estonskiej infrastruktury cyfrowej, budujg wspélne kompetencje i sieci biznesowe
w europejskim ekosystemie. Wspélna platforma prawno-biznesowa moze stuzy¢ jako praktyczny punkt
styku dla przedsiebiorcéw z réznych krajéw regionu, obnizajgc koszty transakcyjne wspélpracy
miedzynarodowe;j.

Warto tez wspomnieé, ze model estoniskiej e-rezydencji doczekal sie nasladowcéw — analogiczne programy
uruchomily m.in. Azerbejdzan (2018), Litwa (2021) i Portugalia (2024). Zaden z nich nie osiggnat jednak
poréwnywalnej skali ani dojrzatosci funkcjonalnej. Wynika to nie tylko z pdéZniejszego startu, lecz przede
wszystkim z braku poréwnywalnej infrastruktury cyfrowej panstwa — ktérg Estonia budowala przez ponad dwie
dekady i na ktérej e-rezydencja moze sie opierac.
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