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Szczepan Czarnecki

NGO pod specjalnym nadzorem. Spor wokoétl projektu ustawy o zagranicznych
powiazaniach podmiotow dzialajacych w przestrzeni publicznej
W Republice Czeskiej

W Republice Czeskiej trwaja prace nad projektem ustawy dotyczacym rejestracji podmiotéow
posiadajacych zagraniczne powigzania. Regulacja moze objaé osoby zaré6wno fizyczne, jak i prawne
prowadzace dzialalno$é o znaczeniu publicznym, w szczegolnosci organizacje pozarzadowe. Zgodnie
z zapowiedziami koalicyjnego rzadu Andreja BabiSa, celem proponowanych rozwigzan jest
zwiekszenie przejrzystosci finansowania podmiotow dzialajacych w sferze publicznej i posiadajacych
powigzania miedzynarodowe. Projekt ustawy przewiduje m.in. utworzenie rejestru prowadzonego
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci oraz wysokie sankcje finansowe za niewywigzywanie sie
z obowigzkéw sprawozdawczych i rejestracyjnych. Podczas gdy zwolennicy zmian podkreslaja
potrzebe wiekszej transparentnosci i kontroli nad przeplywami finansowymi, krytycy ostrzegaja, ze
przepisy moga prowadzi¢ do nadmiernej ingerencji panstwa w dzialalnos¢ spoleczng, w tym przede
wszystkim organizacji spoleczenstwa obywatelskiego.

Projekt ustawy i zalozenia programowe rzadu. Z konicem lutego br. poslowie z koalicji rzagdowej ANO, SPD
iZmotoryzowani przygotowali projekt ustawy dotyczacej rejestracji podmiotéw posiadajacych powigzania
zagraniczne. Regulacja ma realizowaé¢ jeden z elementéw programu koalicji, zakladajgcego zwiekszenie
transparentnosci dzialalnosci tzw. ,politycznych organizacji pozarzadowych”, zwlaszcza tych korzystajagcych
z finansowania zagranicznego. Projekt przewiduje m.in. utworzenie rejestru takich podmiotéw, ktéry mialby byé
prowadzony przez Ministerstwo Sprawiedliwosci. Za ,zagraniczne powigzania” uznawane bylyby nie tylko
dzialania podejmowane bezposrednio na rzecz zagranicznego podmiotu, lecz takze réznego rodzaju aktywnosci
realizowane w zwigzku z takim podmiotem, w tym dzialalno$¢ doradcza, analityczna, komunikacyjna, medialna
czy edukacyjna. Zgodnie z roboczg wersjg projektu wprowadzony miatby zosta¢ obowigzek rejestracji, dotyczacy
0s6b zaréwno prawnych, jak i fizycznych, ktérych dzialalnos¢ publiczna pozostaje w zwigzku z podmiotem lub
finansowaniem zagranicznym. Projekt przewiduje réwniez stosunkowo surowy system sankcji za
niewywigzywanie sie z obowigzkéw rejestracyjnych. W przypadku braku wpisu do rejestru grozilaby np. kara
finansowa do 15 mln CZK albo grzywna do 10% przychodéw lub obrotu. Mechanizm ten wskazuje, ze autorzy
projektu traktujg obowigzek rejestracji jako istotny instrument regulacyjny, majacy zapewnié¢ przestrzeganie
nowych zasad transparentnosci. W konsekwencji projekt ustawy nalezy interpretowa¢ jako proébe
instytucjonalnego uregulowania relacji miedzy dzialalnos$cig organizacji dzialajagcych w sferze publicznej a ich
potencjalnymi powigzaniami z zagranicznymi zrédtami finansowania.

Wyzwania prawne. Cho¢ autorzy projektu wskazujg, ze jego gléwnym celem jest zwiekszenie transparentnosci
dzialalno$ci podmiotéw oddzialujacych na debate publiczng, to proponowana definicja ,zagranicznych powigzan”
ma bardzo szeroki i nieostry charakter. Z dostepnych informacji wynika, Ze za takie powigzania uznawane bylyby
nie tylko dzialania podejmowane bezposrednio na rzecz podmiotéw zagranicznych, ale tez réznego rodzaju
aktywnosci prowadzone w zwigzku z zagranicznym partnerem — w tym dzialalno$¢ doradcza, analityczna,
komunikacyjna czy edukacyjna. Tak sformulowana definicja potencjalnie obejmuje bardzo szeroki katalog dzialan,
od badan naukowych i projektéw akademickich, przez dzialalnos$¢ rzeczniczg i ekspercks, po miedzynarodowg
wspélprace instytucjonalng czy projekty finansowane z grantéw zagranicznych. W konsekwencji kluczowgq
kwestig staje sie precyzyjne okreslenie zakresu podmiotowego i przedmiotowego regulacji, w tym wskazanie, ktére
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typy dzialalnosci bedg objete obowigzkiem rejestracji oraz w jakich okoliczno$ciach powstaje taki obowigzek.
W przeciwnym razie istnieje ryzyko powstania regulacji, ktérej stosowanie moze by¢ niejednolite, a w praktyce —
potencjalnie selektywne wobec réznych kategorii podmiotéw dzialajgcych w przestrzeni publicznej.

Krytyka projektu ustawy. Szeroki zakres proponowanych definicji oraz wysoki poziom przewidywanych sankcji
spowodowaly, ze projekt stal sie przedmiotem intensywnej debaty publicznej dotyczacej granic transparentnosci,
kontroli panistwa oraz autonomii spoleczenstwa obywatelskiego w systemie demokratycznym. Wywotalo to silng
krytyke ze strony opozycji parlamentarnej w Czechach, ktéra proponowane regulacje interpretuje jako prébe
ograniczenia dzialalnosci spoleczenstwa obywatelskiego oraz zwiekszenia kontroli panstwa nad sektorem
pozarzadowym. Krytyczne stanowisko zajela m.in. Partia Piratéw, ktérej przewodniczacy Zdenék Hiib okreslit
projekt jako ,kopie rosyjskiego prawa”inarzedzie sluzace do wywierania presji na organizacje pozarzgdowe. W jego
ocenie wprowadzenie rejestru podmiotéw z zagranicznymi powigzaniami mogloby w praktyce doprowadzi¢ do
powstania systemu identyfikowania i stygmatyzowania organizacji uznawanych przez wiladze za niewygodne.
Hfiib argumentowal, ze podobne mechanizmy funkcjonujg w takich panstwach, jak Rosja czy Wegry, gdzie regulacje
dotyczgce ,zagranicznych wplywéw” byly wykorzystywane do ograniczania dzialalnosci organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego. Wiceprzewodniczgca Piratéw Olga Richterova podkreslila ponadto, ze projekt
przewiduje wylaczenie z requlacjimediéw. W jej ocenie moze to prowadzi¢ do paradoksalnej sytuacji, w ktérej czes¢
podmiotéw potencjalnie wplywajacych na debate publiczng — w tym platformy dezinformacyjne — mogtaby latwo
unikngé obowigzkow wynikajacych z ustawy poprzez formalne zakwalifikowanie sie jako medium.

Krytyka projektu pojawila sie réwniez ze strony innych ugrupowan opozycyjnych. Byly minister spraw
zagranicznych Jan Lipavsky okreslit proponowang regulacje jako forme ,szykanowania” sektora pozarzadowego,
ktora w dluzszej perspektywie moglaby prowadzi¢ do ograniczenia jego funkcjonowania. Jego zdaniem, projekt
wpisuje sie w szerszy trend polityczny polegajacy na delegitymizowaniu organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego poprzez sugerowanie ich zaleznosci od zagranicznych wplywéw. Z kolei przewodniczgcy TOP 09
Matéj Ondiej Havel zinterpretowat projekt jako element szerszego zwrotu politycznego obecnego rzadu, sugerujac,
Ze inspiracje dla proponowanych rozwigzan pochodzg z panstw Europy Wschodniej, w ktérych w ostatnich latach
wprowadzano regulacje zwiekszajace kontrole nad organizacjami pozarzgdowymi. Podobne stanowisko zajgt posel
KDU-CSL Jan Bartosek, ktory okreslit projekt jako prébe ograniczenia aktywnosci spoleczenstwa obywatelskiego
oraz narzedzie potencjalnie stuzgce do oslabiania srodowisk krytycznych wobec rzgdu.

Obawy dotyczace skutkéw ustawy wyrazajg réwniez przedstawiciele sektora pozarzadowego. W ich ocenie
proponowane regulacje mogg prowadzi¢ do instytucjonalnego ograniczenia przestrzeni dzialania organizacji
obywatelskich, zwlaszcza tych angazujacych sie w dzialalno$é rzeczniczg lub debate na temat polityk publicznych.
Krytycy wskazujg, Ze szerokie definicje oraz wysoki poziom sankcji finansowych mogg wywola¢ efekt ,mrozacy”,
zniechecajacy organizacje do angazowania sie w dziatania publiczne lub wspélprace miedzynarodowa.

Reakcja rzadu. Przedstawiciele partii koalicyjnych zdecydowanie odrzucajg interpretacje przedstawiane przez
opozycje. Premier Andrej Babi$ podczas konferencji prasowej podkresli}, ze twierdzenia o inspiracji rosyjskim
prawem sg bezpodstawne. Zaznaczyl, Ze celem regulacji nie jest ograniczenie dzialalnosci organizacji
pozarzadowych jako takich, lecz zapewnienie wiekszej przejrzystosci finansowania podmiotéw angazujacych sie
w debate publiczng i procesy polityczne. Jego zdaniem, szczegdlnie istotne jest ujawnianie sytuacji, w ktérych
dzialalno$¢ majgca wplyw na opinie publiczng finansowana jest ze srodkéw zagranicznych. Podobne stanowisko
przedstawil Radek Vondracek z ANO, ktéry zwrdcil uwage, ze projekt znajduje sie dopiero na etapie wstepnych prac
legislacyjnych i nie istnieje jeszcze jego ostateczna wersja. Uznal, Ze zarzuty o prorosyjski charakter regulacji
wynikajg raczej z politycznej strategii opozycji niz z rzeczywistej analizy tresci projektu. Zdaniem przedstawicieli
koalicji, proponowana regulacja ma przede wszystkim umozliwi¢ identyfikacje sytuacji, w ktérych srodki
finansowe pochodzace z zagranicy sg wykorzystywane do oddzialywania na debate publiczng w Czechach lub
procesy polityczne, co — wedlug autoréw projektu — stanowi element standardéw transparentnosci w panstwach
demokratycznych.

ul. Niecala 5 = Lublin = Polska = tel. +48 81 532 29 07 komentarze@ies.lublinpl | www.ies.lublin.pl



. Instytut 4
Europy Srodkowej ) Komentarze IES

Podsumowanie. Proponowana przez postéw koalicji rzgdowej z ANO, SPD i Zmotoryzowanych regulacja dotyczaca
rejestracji podmiotéw posiadajgcych powigzania zagraniczne wpisuje sie w szerszg probe zwiekszenia kontroli
panstwa nad organizacjami dzialajacymi w przestrzeni publicznej, zwlaszcza tymi okreslanymi przez politykéw
jako ,polityczne NGO”. Projekt budzi powazne watpliwosci prawne i polityczne. Jednym z najbardziej
kontrowersyjnych elementéw sg wysokie sankcje finansowe — do 15 mIn CZK lub do 10% przychodéw badz obrotu.
W przypadku organizacji pozarzadowych, ktérych dzialalno$é¢ opiera sie na grantach, darowiznach Ilub
finansowaniu fundacyjnym, rodzi to pytania o proporcjonalno$¢ kar w stosunku do charakteru ewentualnych
naruszen oraz o to, czy tak restrykcyjne sankcje sg rzeczywiscie konieczne do osiggniecia deklarowanego cely,
jakim jest transparentnos¢. Nowe regulacje mogg ponadto dublowaé juz istniejace mechanizmy przejrzystosci.
Organizacje pozarzgdowe w Czechach sg zobowigzane do publikowania sprawozdan rocznych, raportéw
finansowych oraz wynikéw audytéw, a rzad zapowiedzial dodatkowo utworzenie publicznego rejestru dotacji
z budzetu panstwa. W tej sytuacji pojawia sie pytanie, czy proponowana ustawa rzeczywiscie wprowadza nowe,
a zarazem jakosciowe narzedzia kontroli, czy raczej naklada kolejne obowigzki administracyjne na podmioty,
ktérych dziatalnos$é podlega juz istniejgcym regulacjom w zakresie transparentnosci.

Dodatkowe obawy dotyczg kwestii prywatnosci i bezpieczenstwa oséb wspoélpracujagcych z organizacjami
pozarzadowymi. Projekt przewiduje bowiem mozliwo$¢ publikowania szczegétowych informacji o dzialalnosci
organizacji, w tym danych dotyczgcych pracownikéw, zakresu ich obowigzkéw oraz kontaktéw zagranicznych.
W przypadku organizacji dzialajgcych w takich obszarach, jak prawa czlowieka, pomoc humanitarna czy badania
miedzynarodowe moze to prowadzié¢ do realnych zagrozen. Przykladem jest organizacja humanitarna Clovék
v tisni, ktéra dziala w ponad trzydziestu panstwach i korzysta m.in. z grantéw europejskich. Jej przedstawiciele
podkreslajg, ze obowigzek publikowania informacji o wspélpracownikach moéglby narazaé ich bezpieczenstwo
w takich panstwach, jak Rosja, Bialoru$ czy Afganistan. Tym samym przedstawiony przez politykéow partii
rzagdowych projekt ustawy mozna odbiera¢ jako probe stygmatyzowania i delegitymizowania sektora
obywatelskiego. Planowany rejestr moéglby w praktyce funkcjonowac¢ jako ,lista niewygodnych organizacji”,
zwiekszajgc ryzyko politycznych lub medialnych atakéw na podmioty krytyczne wobec wladz.
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