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Piotr Oleksy

Odwroécone czy stopniowe?
Kolejna odslona debaty o rozszerzeniu Unii Europejskiej

Panstwa czlonkowskie odrzucily pomysl alternatywnego modelu rozszerzenia UE. Perspektywa
przyjecia nowych czlonkéw przed 2030 r. stala sie malo realna.

Ambasadorowie panstw czlonkowskich UE w trakcie spotkania z przewodniczgcg KE Ursulg von der Leyen, ktére
odbylo sie 4 marca 2026 r., odrzucili pomyst tzw. odwréconego rozszerzenia Unii. Idea ta zakladala przyjecie
nowych czlonkéw przed wypeklieniem przez nich wszystkich warunkéw formalnych (Komentarze IES”, nr 1534).
Przeciwko takiemu modelowi w otwarty sposéb wypowiedzialy sie Francja i Niemcy, ktére zostaly poparte przez
wiele innych panstw, w tym Polske. Ponadto w czasie wizyty w Kijowie 24 lutego 2026 r. przewodniczaca KE
wyraznie zaznaczyla, ze UE nie bedzie okresla¢ prawdopodobnej daty przyjecia Ukrainy. Odpowiadajac na
wezwanie prezydenta Wolodymyra Zelenskiego, by Unia wskazala mozliwg date rozszerzenia, stwierdzila: ,to jest
wasz punkt odniesienia, z naszej strony [okreslenie — przyp. PO] samej daty nie jest mozliwe".

Komentarz:

W oficjalnych wypowiedziach przedstawiciele najwazniejszych instytucji UE wskazywali na rok 2030 jako
mozliwg date przyjecia nowych czlonkéw. Sytuacja miedzynarodowa sklonita jednak czes¢ lideréw politycznych
i dyplomatéw do poszukiwania sposobu na przyspieszenie procesu rozszerzenia. Dotyczylo to przede wszystkim
Ukrainy, gdyz czlonkostwo w UE jest postrzegane jako jedna z kluczowych gwarancji bezpieczenstwa dla tego
panstwa oraz czes$¢ planu pokojowego, negocjowanego z Rosja.

Sprzeciw panstw czlonkowskich wobec idei ,odwrdoconego rozszerzenia” mozna postrzega¢ jako wyraz
przekonania, ze struktura UE jest kwestig na tyle fundamentalng i drazliwg, Ze nie moze by¢ przedmiotem zmian
motywowanych potrzebg chwili. Istotng role odgrywa réwniez przeswiadczenie, ze nadmierne tempo procesu
rozszerzenia, szczegoélnie w kwestii Ukrainy, moze sta¢ sie paliwem politycznym dla sit eurosceptycznych. W tej
sytuacji przyjecie nowych czlonkéw poglebiloby znacznie proces erozji jednosci UE.

Tempo rozszerzenia UE oraz mozliwa zmiana modelu tego procesu s jednak przedmiotem intensywnej debaty
pomiedzy KE, panstwami czlonkowskim i kandydujgcymi oraz srodowiskiem eksperckim. W debacie tej nie
brakuje opinii, ze dotychczasowy model powinien zosta¢ zachowany, przy wzmozeniu wsparcia dla integracji
panstw kandydujgcych. Zwolennicy zmian, w obliczu sprzeciwu wobec idei ,odwréconego rozszerzenia”, szukajg
innych rozwigzan.

Jednym z nich jest ,stopniowe rozszerzenie”. Koncepcja ta, dyskutowana w gronie eksperckim od wielu lat,
zaklada poglebienie integracji z czescig panstw kandydujacych bez przyznawania im wplywu na procesy
decyzyjne w UE. Oznaczaloby to, ze panistwa objete tym modelem moglyby zostaé wigczone w peini do wspdlnego
rynku lub strefy Schengen, nie mialyby jednak glosu w Radzie Europejskiej i Radzie Unii Europejskiej, nie
wprowadzalyby tez swoich przedstawicieli do Komisji i Parlamentu Europejskiego. Obecnie rozwigzanie to
w sposéb otwarty promujg premier Albanii Edi Rama oraz prezydent Serbii Aleksandar Vuci¢, ktérzy 28 lutego
2026 1. opublikowali na lamach niemieckiego dziennika ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” wspélny artykut
zatytulowany Byfaby to realistyczna droga do Unii (Das wdére ein realistischer Weg in die EU).

Réznica miedzy ,odwréconym” i ,stopniowym” rozszerzeniem ma wymiar przede wszystkim formalnoprawny
isymboliczny. W pierwszym wypadku panstwa kandydujgce otrzymalyby oficjalny status czlonka, co
wymusitoby docelowe zmiany w funkcjonowaniu instytucji UE (nie okreslono, jaki zakres wplywu na proces
decyzyjny w UE mieliby nowi czlonkowie przed ukonczeniem procesu reform). W przypadku rozszerzenia
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,Stopniowego” panstwo kandydujgce mogloby uzyskac¢ najwazniejsze z benefitéw, jednak byloby jasne, Ze droga
do uzyskania pelnego czlonkostwa i wyplywu na proces decyzyjny moze by¢ daleka. Rozwigzuje to wiec jeden
z najwiekszych probleméw idei ,odwréconego rozszerzenia” — Unia Europejska mialaby mozliwo$¢ wycofania sie
z procesu integracyjnego w przypadkuy, gdy nowe panstwo czlonkowskie zablokowaloby lub imitowalo wymagane
reformy.

Propozycja przywodcow Albanii i Serbii oficjalnie nie spotkala sie z pozytywnym przyjeciem Komisji Europejskie;.
Jeszcze w lutym 2026 r. krytycznie do tej idei odnosila sie komisarz UE ds. rozszerzenia Marta Kos. Nie brakuje
opinii, ze liderzy panstw balkanskich promujg to rozwigzanie, gdyz potrzebujg sukceséw w integracji europejskiej,
a jednoczesnie chcg odsungé koniecznos$é realizacji trudnych reform. Niemniej jednak presja polityczna, by
zdynamizowac¢ proces integracji Ukrainy z UE, moze skloni¢ Komisje i panistwa czlonkowskie do poszukiwania
nowych rozwigzan, co stworzy szanse réwniez dla innych panstw kandydujacych.

Lublin, ul. Niecala 5, tel. 81 532 29 07 komentarze@ies.lublin.pl | www.ies.lublin.pl



