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Szczepan Czarnecki

Republika Czeska: nowy budzet w cieniu sporow o deficyt i obronnosé

11 marca br. parlament Republiki Czeskiej przyjal rzadowy projekt ustawy budzetowej na 2026 rok,
konczac tym samym trzymiesieczny okres prowizorium budzetowego. Mimo sprzeciwu opozycji,
pozbawionej realnego wplywu na ostateczny ksztalt budzetu, ustawa zostala uchwalona, a nastepnie
20 marca podpisana przez prezydenta Petra Pavla, ktéry jednoczesnie zglosil zastrzezenia dotyczace
kierunku polityki fiskalnej oraz poziomu wydatkow obronnych. Budzet, przygotowany przez
koalicyjny rzad ANO, SPD i Zmotoryzowanych pod przewodnictwem Andreja Babisa, zaklada wyrazny
wzrost deficytu wzgledem ubieglego roku, wywolujac kontrowersje na poziomie instytucjonalnym,
w tym ze strony Narodowej Rady Budzetowej.

Glosowanie nad budzetem. 11 marca Izba Poselska Republiki Czeskiej przyjela ustawe budzetowg na 2026 rok.
20 marca dokument podpisatl prezydent Petr Pavel, finalizujgc proces legislacyjny i otwierajac droge do jej wejscia
w zycie po publikacji w Dzienniku Ustaw. Budzet przyjeto glosami 103 postéw koalicji rzadzgcej (ANO, Wolnos¢
i Demokracja Bezposrednia — SPD, Zmotoryzowani), przy sprzeciwie 88 parlamentarzystéw opozycji, ktérej na
etapie procedowania ustawy nie udalo sie przeforsowaé¢ poprawek dotyczacych przesunie¢ wydatkéw. Dokument
przewiduje deficyt na poziomie 310 mld CZK, co oznacza istotny wzrost w poréwnaniu z rokiem poprzednim, kiedy
pierwotnie zakladano 241 mld CZK, a ostateczny wynik wyniést 290,7 mld CZK. Do wysokosci planowanego deficytu
odniosla sie Narodowa Rada Budzetowa (NRR), wskazujac, Ze ustawowy limit wynosi 246 mld CZK, co oznacza jego
przekroczenie 0 64 mld CZK. Uchwalenie budzetu poprzedzilo funkcjonowanie paistwa w warunkach prowizorium
budzetowego, wynikajgce z nieprzyjecia ustawy do konca poprzedniego roku. Nowy budzet jest jednoczes$nie
pierwszym przygotowanym przez obecng koalicje rzgdowq, po odrzuceniu projektu przedstawionego przez
poprzedni, koalicyjny gabinet Petra Fiali (ODS).

Planowane dochody i wydatki. Projekt budzetu zaklada wzrost dochodéw o 31,7 mld CZK rok do roku, do poziomu
blisko 2118 mld CZK, przy jednoczesnym wyraznym zwiekszeniu wydatkéw — o 100,7 mld CZK, do niemal
2428 mld CZK. Dynamika ta odzwierciedla rosngcg presje po stronie wydatkowej, ktéra w istotnym stopniu
ksztaltuje konicowy poziom deficytu. W toku prac parlamentarnych Izba Poselska przyjela zasadniczo poprawki
zgloszone przez koalicje rzagdzacy, zgodnie z wczesniejszymi zapowiedziami premiera Andreja BabiSa. Objely one
m.in. zwiekszenie $rodkéw o 800 mln CZK dla Narodowej Agencji Sportu na rozwdj infrastruktury sportowej oraz
przeznaczenie 120 mln CZK na program medyczno-humanitarny MEDEVAC. Przyjeto réwniez propozycje
przeznaczenia dodatkowych 50 mln CZK na wsparcie organizacji pracujgcych z mlodziezg, a takze 100 mln CZK na
polityke przeciwdziatania narkomanii oraz 50 mIn CZK na instrumenty wsparcia przewidziane w ustawie o polityce
mieszkaniowej. Jednoczes$nie odrzucono propozycje opozycji, w tym dotyczace zwiekszenia finansowania dla
wojska, sektora kultury czy opieki zdrowotnej, co potwierdza ograniczony wplyw ugrupowan opozycyjnych na
ostateczny ksztalt przyjetego budzetu.

Krytyka opozycji i stanowisko rzadu. Projekt budzetu spotkal sie z wyrazng krytyka ze strony partii opozycyjnych
(Obywatelskiej Patii Demokratycznej — ODS, TOP09, KDU-CSL, Burmistrzéw i Niezaleznych — STAN, Czeskiej Partii
Piratow), ktore — odwolujgc sie m.in. do opinii Narodowej Rady Budzetowej — wskazywaly, ze planowany deficyt,
ktéry przekracza dopuszczalny limit, pozostaje w sprzecznosci z ustawg o odpowiedzialnosci budzetowej.
Przedstawiciele opozycji akcentowali réwniez konsekwencje przyjetej polityki fiskalnej. Przewodniczgcy ODS
Martin Kupka zarzucil rzgdowi przyspieszanie zadluzania panstwa i narazanie bezpieczenstwa obywateli,
natomiast lider KDU-CSL Marek Vyborny wskazywat na relatywnie niski poziom wydatkéw na obronnoéé na tle
panstw sojuszniczych. Opozycja krytykowala ponadto strukture wydatkéw, zwracajagc uwage na ograniczone
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$rodki przeznaczone na obronnosé, polityke mieszkaniowa oraz kulture. Odpierajac przedstawione zarzuty,
urzedujgca ministra finanséw Alena Schillerova (ANO) okreslila nowy budzet jako kompletny, realistyczny i oparty
na rzeczywistych danych i jednoczesnie wskazala, Ze znaczna cze$¢ obcigzen fiskalnych wynika z decyzji
podjetych przez poprzedni, koalicyjny rzad premiera Petra Fiali. Przyznala przy tym, ze wysoki poziom deficytu nie
jest satysfakcjonujacy.

Sygnal ostrzegawczy prezydenta wobec rzadu. Prezydent Republiki Czeskiej Petr Pavel tuz po przyjeciu ustawy
budzetowej przez parlament zapowiedzial jej podpisanie, wyraznie przy tym sygnalizujac, ze w przyszlosci, jesli
kolejne projekty nie bedg odpowiadaly zobowigzaniom Republiki Czeskiej w ramach NATO, jego stanowisko moze
ulec zmianie. Po spotkaniu z premierem Andrejem BabiSem prezydent przypomniatl o przyjetym przez Republike
Czeska zobowigzaniu stopniowego zwiekszania wydatkéw obronnych do 2035 r. — do poziomu 3,5% PKB na cele
wojskowe oraz dodatkowe 1,5% PKB na cywilng infrastrukture powigzang z obronnoscig. W ten sposéb kwestia
budzetu zostala wyraznie osadzona nie tylko w panstwowej debacie fiskalnej, lecz takze w szerszym kontekscie
bezpieczenstwa miedzynarodowego i wiarygodnosci sojuszniczej panstwa.

Podsumowanie. Pomimo podpisania ustawy przez prezydenta, przyjecie budzetu nie koniczy sporéw dotyczacych
jego kluczowych zalozen, lecz raczej uwidacznia rozbieznosci miedzy polityka fiskalng rzadu a obowigzujgcymi
ramami instytucjonalnymi oraz zobowigzaniami miedzynarodowymi. Narodowa Rada Budzetowa jednoznacznie
wskazala, zZe przyjety deficyt przekracza ustawowy limit, co — cho¢ nie pocigga za sobg formalnych sankcji -
generuje koszty reputacyjne i podwaza wiarygodno$¢ panstwa w oczach partneréw i rynkéw finansowych. W tym
sensie budzet staje sie nie tylko narzedziem polityki gospodarczej, lecz takze testem respektowania regut
fiskalnych. Réwnolegle prezydent wyraZnie nadal debacie dotyczacej budzetu bardziej strategiczny wymiar,
przesuwajgc ja na poziom bezpieczenstwa i zobowigzan miedzynarodowych. Jego stanowisko wskazuje, ze
przyszle oceny budzetu beda w wigkszym stopniu uzaleznione od zdolnos$ci panstwa do realizacji zobowigzan
sojuszniczych, zwlaszcza w obszarze wydatkéw obronnych. Znaczenie tej zapowiedzi wzmacnia fakt, ze
tegoroczny budzet obronny pozostaje przedmiotem sporu interpretacyjnego. Zatwierdzony budzet resortu obrony
zaklada wydatki na poziomie 154,8 mld CZK, co odpowiada 1,73% PKB. Rzad planuje jednak wlaczy¢ do tej kategorii
takze $rodki z innych czesci budzetu, w tym 19,6 mld CZK z budzetu Ministerstwa Transportu, co mialoby podnies$¢
laczne wydatki obronne do ok. 185 mld CZK, czyli ok. 2,07% PKB. Budzi to jednak watpliwosci, poniewaz przesuwa
granice miedzy klasycznymi wydatkami wojskowymi a szerszymi inwestycjami zwigzanymi z odpornoscig
panstwa. Tym samym problem dotyczy nie tylko wysokosci nakladéw, lecz réwniez sposobu ich definicyjnego
i politycznego ujmowania. Podpis prezydenta nalezy wiec interpretowac jako formalne domkniecie procedury przy
jednoczesnym wyslaniu wyraznego sygnatu ostrzegawczego — zaré6wno w odniesieniu do dyscypliny fiskalnej, jak
1 strategicznych priorytetéw panstwa w kolejnych latach. Prezydent juz wczesniej krytykowal poziom
planowanych wydatkéw na obronnos$¢ jako zbyt niski w obecnej sytuacji geopolitycznej, a jego stanowisko
pokazuje, ze kwestia ta moze w kolejnych latach sta¢ sie jednym z gléwnych kryteriéw oceny budzetu przez glowe
panstwa.
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