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Ustawy Mrdicia: kolejna odstona instrumentalizacji
serbskiego wymiaru sprawiedliwosci

Zeszloroczna fale intensywnych protestow studenckich udalo sie wyciszyé. Jednoczesnie uczestnicy
demonstracji, opozycja 1 wladze przygotowuja sie do przyspieszonych wyborow. Prezydent
Aleksandar Vucié¢ i rzadzaca Serbska Partia Postepowa (SNS) nadal realizujg scenariusz oddalajacy
Serbie od integracji z Unig Europejska, zaostrzajac represje wobec niezaleznych mediéw i trzeciego
sektora. Przyjete w styczniu 2026 r. ustawy reformujace sadownictwo (tzw. ustawy Mrdicia) zostaly
skrytykowane nie tyko przez zwiazki branzowe i opozycje, ale ré6wniez przez Komisje Europejska.
Zaréwno ich przyjecie, jak i tempo przygotowania moga mie¢ zwigzek z sagdowym postepowaniem
wobec prominentnych politykéw SNS oraz zaplanowanymi na 2027 r. targami Expo, ktére odbedq sie
w Serbii.

Ustawy Mrdicia. 17 marca 2026 r. przewodniczgca Zgromadzenia Narodowego Republiki Serbii Ana Brnabi¢
spotkala sie z delegacjg Komisji Weneckiej, ktéra przybyta do Belgradu w celu sporzadzenia opinii na temat pakietu
poprawek do ustaw o sgdownictwiel. Ustawy Mrdicia — nazywane tak od nazwiska ich pomystodawcy, posta SNS
iprzewodniczacego Komisji Sgdownictwa — dotyczg ustawy o Najwyzszej Radzie Prokuratorskiej, ustawy
o siedzibach sadéw i prokuratur, ustawy o organizacji i kompetencjach organéw panstwowych do walki
z przestepczoscia z wykorzystaniem zaawansowanych technologii oraz ustawy o prokuraturze i ustawy
o sedziach. W trakcie dwudniowej wizyty delegacja Komisji Weneckiej odbyla rozmowy z przewodniczaca
Zgromadzenia Narodowego, ministrem sprawiedliwosci, postami do parlamentu oraz przedstawicielami
Najwyzszej Rady Prokuratorskiej, Najwyzszej Rady Sadownictwa, Prokuratury Generalnej, Specjalnego Wydzialu
ds. Zwalczania Przestepczosci High-Tech oraz Prokuratury ds. Przestepczosci Zorganizowanej. Spotkala sie
réwniez z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego, stowarzyszeniami sedziéw i prokuratoréw, a takze
z przedstawicielami Delegacji Unii Europejskiej w Serbii. Wedtug rzgdzacej SNS reforma ma prowadzi¢ do ,lepszego
ibardziej wydajnego” systemu sgdownictwa oraz ,zwréci¢ skradzione sgdownictwo panstwu i narodowi Serbii, aby
nie bylo ono juz zarzadzane przez wyobcowane osrodki wladzy™.

Krytyka proponowanych ustaw. Zmiany spotkaly sie z protestami Izb Adwokackich oraz Stowarzyszenia
Prokuratorow. W Nowym Sadzie odbyly sie demonstracje przed budynkiem sgdéw, a Serbska Izba Adwokacka
w protescie przeciwko uchwalonej ustawie zorganizowala w dniach 23-25 lutego 2026 r. ogélnokrajowy strajk,
ktéry doprowadzil do wstrzymania pracy sadéw i prokuratur. Zdaniem krytykéw, ustawy uchwalone i zatwierdzone
przez prezydenta Vucicia pod koniec stycznia 2026 r. sg kolejng prébg przejecia kontroli nad sgdownictwem przez
partie rzadzacy. Ustawy Mrdicia wzbudzily niepokdj organizacji branzowych (oéwiadczenia wydaly m.in. Izby
Adwokackie w Belgradzie, Niszu i Nowym Sadzie)®, partii opozycyjnych, niezaleznych mediéw oraz trzeciego
sektora, gdyz moga prowadzi¢ do poglebienia wplywoéw politycznych na sgdownictwo, a co za tym idzie — jeszcze

T Mrdlc na sastanku Ane Brnablc sa predstavn1c1ma Venecuanske komlsl]e Danas, 17 03.2026,

2 Slobodan Marlclc Vucié¢ potpisao ‘Mrdic¢eve pravosudne zakone’ uprkos kritikama EU, BBC News, 21.01.2026,
https://www.bbc.com/serbian/articles/cy8yvwx24xeo/lat [25.03.2026].

3 Zob. Advokati u Vojvodini ne rade u znak protesta zbog “Mrdicevih zakona”, 021.rs, 09.02.2026, https://www.021.rs/novi-
sad/vesti/434681/advokati-u-vojvodini-ne-rade-u-znak-protesta-zbog-mrdicevih-zakona oraz
https://nova.rs/vesti/hronika/sednica-upravnog-odbora-advokatske-komore-beograda-o-mogucim-koracima-zbo-mrdicevih-
zakona/ [25.03.2026].

ul. Niecala 5 = Lublin = Polska = tel. +48 81 532 29 07 komentarze@ies.lublinpl | www.ies.lublin.pl


https://www.danas.rs/vesti/politika/i-mrdic-na-sastanku-ane-brnabic-sa-predstavnicima-venecijanske-komisije/
https://www.bbc.com/serbian/articles/cy8yvwx24xeo/lat
https://www.021.rs/novi-sad/vesti/434681/advokati-u-vojvodini-ne-rade-u-znak-protesta-zbog-mrdicevih-zakona
https://www.021.rs/novi-sad/vesti/434681/advokati-u-vojvodini-ne-rade-u-znak-protesta-zbog-mrdicevih-zakona
https://nova.rs/vesti/hronika/sednica-upravnog-odbora-advokatske-komore-beograda-o-mogucim-koracima-zbo-mrdicevih-zakona/
https://nova.rs/vesti/hronika/sednica-upravnog-odbora-advokatske-komore-beograda-o-mogucim-koracima-zbo-mrdicevih-zakona/

. Instytut 4
Europy Srodkowej ) Komentarze IES

bardziej ograniczyé¢ niezaleznos$¢ sedziéw i prokuratury. Krytycy zwracajg réwniez uwage na szybkie tempo
wprowadzenia zmian oraz brak szerokiej debaty publicznej i konsultacji z organizacjami branzowymi.

Polityczne konsekwencje zmian. W wyniku planowanych zmian zaklada sie de facto likwidacje Prokuratury
ds. Przestepczosci Zorganizowanej, ktéra prowadzi postepowania przeciwko wysoko postawionym ministrom
iurzednikom zwigzanym z SNS. Dotyczy to przede wszystkim $ledztw zwigzanych z katastrofg budowlang
w Nowym Sadzie, gdzie 1 listopada 2024 r. w wyniku zawalenia sie dachu nowo wyremontowanego dworca
kolejowego zginelo 16 osdb, a takze kwestii wydania zgody na budowe luksusowego hotelu w budynku Sztabu
Generalnego w Belgradzie, zniszczonego przez interwencje NATO (zob. ,Komentarze IES”, nr 1271). Postepowanie
prowadzone przez Prokurature ds. Przestepczosci Zorganizowanej dotyczy m.in. bylego ministra budownictwa,
transportu i infrastruktury Gorana Vesicia, ministra kultury Nikoli Selakovicia oraz bylego ministra handlu
Tomislava Momirovicia?. W marcu ogtoszono, Ze w wyniku reformy Prokurature ds. Przestepczo$ci Zorganizowanej
opusci czterech prokuratoréw. Byli oni odpowiedzialni m.in. za sprawe przebudowy linii kolejowej miedzy Serbig
a Wegrami (w tym rekonstrukcji dworca w Nowym Sadzie) oraz za sprawe skonfiskowanych, na terenie nalezgcym
do lokalnego dzialacza rzadzgcej SNS, pieciu ton marihuany. Kolejna ze zmian dotyczy Prokuratury ds. Zwalczania
Przestepczosci Zwigzanej z Zaawansowanymi Technologiami, ktéra ma zosta¢ przeksztalcona w wydzial
w ramach Wyzszej Prokuratury kierowanej przez Nenada Stefanovicia, oskarzanego o bliska wspoélprace z partig
rzadzacy i prezydentem Vuciciem. Po wprowadzeniu reformy, szefa tej prokuratury mianowalby wlasnie
Stefanovi¢, a nie, jak dotychczas, prokurator generalna Zagorka Dolovac, znana z krytycznego stosunku do SNS.

Zmiany w sadownictwie i prokuraturze majg na celu nie tylko ograniczenie ich niezaleznosci, ale réwniez
ulatwienie organizacji targéw Expo, zaplanowanych na 2027 r. w gminie Surcin, oddalonej od centrum Belgradu
015 km5 W wyniku ustaw Mrdicia Trzeci Sad w Belgradzie zostanie podzielony na dwa odrebne urzedy. Jeden
bedzie odpowiedzialny za gmine Zemun, a drugi za Nowy Belgrad i Surcin, gdzie obecnie trwa budowa drég
i obiektéw na targi Expo. Organizacja Expo w Serbii oraz sposéb realizacji inwestycji od poczatku budzg liczne
kontrowersje. PrzewaZza opinia, ze jest to projekt majgcy odwrdéci¢ uwage od wyzwan, przed ktérymi stoi obecnie
Serbia, a takze poprawi¢ wizerunek zaréwno rzadzacej SNS, jak i prezydenta Vucicia. Krytycy wskazujg na
korupcjogenny charakter przedsiewziecia — brak przejrzystosci przetargéw dzieki zastosowaniu lex specialis®,
ustawy pozwalajgcej oming¢ standardowe procedury, oraz wysokie koszty inwestycji i dewastacje srodowiska
naturalnego. Balkan Insight odnotowuje, ze w 86% wszystkich przetargéw ogloszonych dotychczas przez
Expo 2027, o lgcznej wartosci przekraczajgcej 330 miln euro, wplynetla tylko jedna oferta spelniajgca wymagania”.
Rodzi to obawy, ze kontrakty budowlane otrzymujg jedynie firmy powiazane z rzgdzgcg SNS. Wydzielenie
specjalnego sadu dla Sur¢ina ma umozliwi¢ szybsze procedowanie spraw zwigzanych z pozwoleniami na budowe
oraz wywlaszczeniami w tej gminie, co przyspieszy realizacje inwestycji, szczegdlnie jesli sad zasilg lojalni wobec
SNS urzednicy.

Wnhnioski. WzmoZone naciski partii rzgdzgcej i prezydenta Vuéicia na sgdownictwo oraz préba podporzgdkowania
prokuratury nie sg zjawiskami nowymi, jednak wraz z przeglosowaniem ustaw Mrdicia wydajg sie wchodzi¢ na
nowy poziom. Od lat w Serbii obserwuje sie proces oslabiania demokracji przez préby konsolidacji wiadzy,
ograniczanie dzialalnosci niezaleznych mediéw i spoleczenstwa obywatelskiego oraz préby wplywania na wynik

4 W 2025 r. media podawaly, ze postepowania prokuratorskie mogg dotyczy¢ juz blisko 10 obecnych lub bytych ministrow rzadu
SNS, zob. T. Milovanovi¢, Bar 10 Vuéi¢evih ministara je trenutno pod istragom ili bi mogli da budu — PreviSe, nova.rs, 21.05.2025,
https://nova.rs/vesti/hronika/bar-10-vucicevih-ministara-je-trenutno-pod-istragom-ili-bi-mogli-da-budu-previse/ [25.03.2026].

5 Serbia bedzie gospodarzem tzw. specjalistycznej wystawy Expo (Specialised Expo), kt6ra potrwa trzy miesigce, a nie duzej
wystawy swiatowej (World Expo), odbywajgcej sie raz na pie¢ lat.

5 Prawo stanowi, ze spolki budujgce obiekty na Expo 2027 nie bedg musialy stosowaé przepiséw ustawy o zamoéwieniach
publicznych, wiecej zob. R. Kozma, EXPO 2027: Lex specialis je legalizovanje Kkorupcije, vreme.com, 23.10.2023,
https://vreme.com/en/komentar/expo-2027-lex-specialis-je-legalizovanje-korupcije/ [25.03.2026].

"Wiecej w raporcie Balkan Insight: https://balkaninsight.com/2025/09/18/as-discontent-grows-serbias-vucic-seeks-expo-
glow/bi/ [25.03.2026].
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wyboréw. W 2025 r. Freedom House kolejny raz okreslit Serbie mianem ,autokratyzujgcego sie rezimu
hybrydowego®.

Pogarszajgca sie kondycja demokracji, a w szczegélnos$ci ostatnie zmiany w sgdownictwie, mogg mie¢ istotny
wplyw na juz spowolnione negocjacje czlonkowskie Serbii z Unig Europejska. Utrzymanie wprowadzonych zmian
w sadownictwie bedzie wyraznym sygnalem dla Komisji Europejskiej, ze Serbia nie traktuje powaznie kwestii
niezaleznego wymiaru sprawiedliwosci, ktéry stanowi kluczowy element stabilnego systemu demokratycznego
oraz podstawe panstwa prawa.

Po uchwaleniu reformy, a przed jej podpisaniem przez prezydenta Vucicia, komisarz UE ds. rozszerzenia Marta Kos
ostrzegala, ze przyjecie tych ustaw stanowiloby dla Serbii krok wstecz na drodze do Unii Europejskiej. Po podpisaniu
ustaw przez prezydenta Vucicia Komisja Europejska podtrzymala stanowisko wyrazone wczesniej przez komisarz
Kos, podkreslajac, ze zmiany wprowadzone tzw. ustawami Mrdicia podwaZzajg niezalezno$¢ sagdownictwa oraz
autonomie prokuratury, i wezwala wladze w Belgradzie do pilnego zrewidowania przyjetych rozwigzan.

Po wizycie w Serbii Komisja Wenecka wyda opinie, ktéra zostanie przyjeta podczas czerwcowej sesji plenarnej
Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy. Chociaz opinia Komisji Weneckiej nie jest wigzgca dla panstwa,
ktorego dotyczy, jej tres¢ znajduje odzwierciedlenie w ocenach Komisji Europejskiej dotyczacych postepow
w procesie akcesyjnym. Ostateczna ocena zaleze¢ bedzie réwniez od tego, czy Serbia zaakceptuje wydang opinie
iw jakim stopniu bedzie sklonna wprowadzi¢ zmiany, by dostosowaé swoje ustawodawstwo do standardéw Rady
Europy.

Opinie wyrazone w publikacji prezentuja wyiacznie poglady autora i nie mogg byc utozsamiane ze stanowiskiem
Instytutu Europy Srodkowey.

* Dr Natasza Styczynska — Instytut Studiéw Europejskich, Uniwersytet Jagiellonski.

8 Zob. Serbia: Freedom in the World 2025, freedomhouse.org, https://freedomhouse.org/country/serbia/freedom-world/2025
[25.03.2026).
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