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Agata Domachowska

Wybory lokalne w Serbii: wzmacniajaca sie polaryzacja spoleczna

Wybory lokalne przeprowadzone w dziesieciu serbskich gminach potwierdzily utrzymujaca sie
gleboka polaryzacje spoleczna. Serbia podzielona jest na dwa bloki: rzadowy, popierajacy przede
wszystkim prezydenta A. Vucicia, oraz opozycyjny. Wstepne wyniki swiadcza o sukcesie srodowiska
opozycyjnego i studenckiego, co moze mie¢ istotne znaczenie symboliczne — przelamuje bowiem
narracje o nieuchronnosci zwyciestw partii rzadzacej. Jednoczesnie liczne nieprawidlowosci
odnotowane podczas wyborow wskazujgq na utrwalony i systemowy charakter deformacji procesu
wyborczego, a nie jedynie na incydentalne naruszenia.

Wybory lokalne w serbskich gminach. 23 lutego 2026 r. przewodniczgca parlamentu Serbii Ana Brnabi¢ oglosila, ze
29 marca zostang przeprowadzone wybory lokalne w 10 serbskich gminach: Arandelovac, Bajina Basta, Kladovo,
KnjaZevac, Kula, Lu¢ani, Majdanpek oraz Smederevska Palanka, a takze w miejskiej gminie Sevojno (wchodzacej
w sklad miasta Uzice)'. Nalezy doda¢, ze juz wczesniej zdecydowano o przeprowadzeniu tego samego dnia
wyboréw radnych w miescie Bor, poloZonym we wschodniej Serbii.

Prawo do glosowania przystugiwalo ok. 250 tys. wyborcéw. Jednoczesnie zdecydowano, Zze w gminach proces
wyborczy bedzie zabezpieczany przez policje ze wzgledu na ryzyko wystgpienia zamieszek. Od wielu miesiecy
sytuacja spoleczno-polityczna w Serbii pozostaje napieta, po tym jak od konca 2024 r. organizowane sg protesty
spoleczne. Zostaly one zapoczatkowane przez studentéw w odpowiedzi na tragedie, do ktérej doszlo 1 listopada
2024 r. w Nowym Sadzie. W wyniku zawalenia sie zadaszenia nad giéwnym wejsciem do dworca kolejowego
zginelo 16 osoéb. Protestujgcy nieustannie domagajg sie od wladz rzetelnego i transparentnego wyjasnienia
przyczyn katastrofy, pociagniecia do odpowiedzialnosci winnych tragedii oraz przeprowadzenia
przedterminowych wyboréw parlamentarnych.

Dodatkowo, w konteks$cie wyraznej polaryzacji spotecznej, w ostatnich miesigcach przeprowadzono takze wybory
lokalne w innych serbskich gminach — w Zajecarze i Kosjericiu (czerwiec 2025 r.) oraz w Mionicy, Negotinie i Se¢nju
(listopad 2025 1)

We wszystkich zwyciezyla rzgdzgca Serbska Partia Postepowa (Srpska napredna stranka, SNS). Wybory cechowaly
sie wysoka frekwencjg, licznymi incydentami oraz wieloma skargamina nieprawidlowosci w lokalach wyborczych
i w ich bezposrednim otoczeniu. Zakladano zatem, ze dzier glosowania w czasie kolejnych wyboréw lokalnych
moze mie¢ podobny charakter.

Prezydent Vuci¢ twarza kampanii rzadzacych. Kampania wyborcza przed wyborami lokalnymi trwata 34 dni i byla
niezwykle intensywna. Rzgdzgca SNS w wiekszosci przypadkéw zdecydowala sie na utworzenie wspélnych list
wyborczych ze swoimi koalicjantami na szczeblu centralnym, m.in. z Socjalistyczng Partig Serbii (Socijalisticka
partija Srbije, SPS), rté6wniez w tych gminach, w ktérych podczas poprzednich wyboréw lokalnych ugrupowania te
startowaly osobno. Politycy SNS od miesiecy prowadzili intensywne dzialania w terenie, majgce na celu
zwiekszenie poparcia dla rzadu, a twarza kampanii tego ugrupowania zostal prezydent Serbii Aleksandar Vuci¢,
ktérego wizerunek byt wykorzystywany w materiatach promocyjnych. Co wiecej, odbyt on spotkania z wyborcami
niemal we wszystkich miejscowos$ciach. Zgodnie z nazwg koalicji wyborczej stworzonej przez SNS (,Aleksandar
Vuci¢ - Serbia — nasza rodzina” / Aleksandar Vuci¢ — Srbija, nasa porodica) podkreslal on przede wszystkim
kontynuowanie przez 1zad polityki prorodzinnej. Ponadto zapowiadal realizacje duzych projektow

! Nalezy doda¢, ze w niektérych z wymienionych gmin, np. w Lucani i Bajina Basta, wybory zostaly ogtoszone juz wczesniej.
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infrastrukturalnych. Prezydent A. Vuéi¢, podczas swoich licznych wizyt lokalnych, wielokrotnie podkreslal, ze
rzadzacy dazg do zwyciestwa we wszystkich 10 gminach, oraz wskazywal, ze — w przeciwienstwie do swoich
kontrkandydatéw — jego celem jest zachowanie spokoju i stabilno$ci w panstwie.

Podzielona opozycja. Podczas gdy koalicja rzagdowa, skupiona wokél SNS, startowala wspélnie we wszystkich
gminach, podejscie opozycji do wyboréw bylo zré6znicowane. W niektérych gminach utworzono niezalezne listy
ruchéw studenckich oraz ugrupowan opozycyjnych, w innych - listy opozycyjne wspierane przez studentéw,
a w jeszcze innych — wspoélne listy studentéw i opozycji. Niezaleznie od form wspoélpracy, ugrupowania opozycyjne
oraz studenci koncentrowali sie w kampanii przede wszystkim na kwestiach lokalnych, takich jak rozwigzywanie
probleméw z dostawg wody czy budowa i poprawa jakosci drog. Zwracano takze uwage na koniecznosé
podniesienia jakosci w obszarze o$wiaty, rolnictwa i stluzby zdrowia.

Zacieta kampania wyborcza. Kampania charakteryzowatla sie ostrg retoryka, a w niektérych gminach atmosfera
pomiedzy wladzg a opozycjg byla niezwykle napieta, np. w gminie Kula dochodzilo do wzajemnych oskarzen
o stosowanie przemocy fizycznej. W trakcie publicznych wystgpien rzagdzacy zdecydowanie krytykowali zaréwno
opozycje, jak i protestujgcych. Podczas jednego z wiecéw wyborczych SNS, prezydent A. Vuc€i¢ poréwnat ruch
studencki do rezimu Pol Pota w Kambodzy oraz do talibéw w Afganistanie. Jednoczesnie podkresli}, Ze uczestnicy
tego ruchu to jeszcze ,dzieci”, o ktére panstwo musi zadba¢ (zapewni¢ im edukacje i prace), aby dopiero
w przyszlosci mogly one wzigé odpowiedzialnosc¢ za rzadzenie krajem.

Nie tylko opozycja, ale przede wszystkim organizacje spoleczne, takie jak Centrum ds. Badan, Transparentnosci
i Odpowiedzialno$ci (Centar za istraZivanje, transparentnost 1 odgovornost, CRTA) oraz Instytut Badan nad
Korupcja Kareja (/nstitut za istrazivanje korupcije Kareja), wskazywaly na liczne nieprawidlowosci. Odnotowaty
przypadki kupowania gloséw, wywierania presji na wyborcéw, naduzywania zasobéw publicznych do celéw
kampanii, a takze przemocy politycznej i1 zastraszania obywateli. Dodatkowo w niektérych miejscowosciach
kwestionowana byla rzetelno$¢ spiséw wyborcéw. Zwracano réwniez uwage na istnienie tzw. ,falszywych”
(.fantomowych”) list, tj. takich, ktére ostatecznie mogly uzyskac¢ mniej gtoséw niz liczba podpiséw wymaganych do
ich rejestracji, co moglo stluzy¢ manipulowaniu procesem wyborczym.

(Nie)jednoznaczne zwyciestwo rzadzacych i wysoka frekwencja®. Dzien wyboréw lokalnych przebiegal
w niezwykle napietej atmosferze. Wediug informacji przekazywanych przez niezaleznych obserwatoréw oraz
opozycje doszlo do licznych incydentéw (np. béjki, ataki na dziennikarzy, obywateli i aktywistéw) oraz
nieprawidlowosci (np. kupowanie gloséw, fotografowanie list wyborczych, obecno$é policji w lokalach
wyborczych). Do star¢ fizycznych doszlo m.in. w Borze, Bajinej Bascie i Kuli.

Prezydent A. Vucic¢ osobiscie oglosil wyniki wyboréw ok. godziny 23 w dniu glosowania. Prezydent poinformowat o
zwyciestwie rzagdzacych we wszystkich gminach — w oparciu o dane z 90% przeliczonych gloséw. Zgodnie z tymi
wstepnymi rezultatami koalicja rzgdzgca odniosta zwyciestwo nad opozycja:

e W miescie Bor: 48,09% do 39,76%,

e wgminie Arandelovac: 50,12% do 46,08%,
e W gminie Bajina Basta: 52,42% do 40,25%,
e w gminie Kladovo: 70,63% do 26,16%,

e W gminie KnjazZevac: 55,73% do 32,22%,

e W gminie Kula: 49,06% do 47,5%,

e W gminie Luc¢ani: 60,33% do 32,9%,

e W gminie Majdanpek: 63,26% do 18,89% na liste obywatelskg ,Nu dau” i 12,5% na liste ,Mi odlu¢ujemo-
Dr Damjan Stevkic”,

2W oparciu o wstepne dane o wynikach wyborczych z godz. 10 z dn. 30 marca.
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e w gminie Smederevska Palanka: 56,57% do 28,5%,
e W gminie Sevojno: 49,6% do 44,84%°.

Jednoczesénie odnotowano wysokg frekwencje: w Lu¢anach — 79%, w Sevojnie — 76%, w Bajinej Bascie — 75%, w Kuli
— 71%, w KnjaZevcu i Arandelovcu — po 70%, w Borze — 67%, w Smederevskiej Palance — 66%, w Majdanpeku — 62%,
a w Kladovie — 53,6%*.

Whnioski

Wybory lokalne przeprowadzone w dziesieciu serbskich gminach potwierdzily utrzymujacg sie gleboka polaryzacje
spoleczng, ktéra coraz wyrazniej przyjmuje forme trwalego konfliktu politycznego o charakterze systemowym,
anie jedynie rywalizacji wyborczej. Serbia pozostaje podzielona na dwa bloki: rzgdowy, popierajacy przede
wszystkim prezydenta A. Vucicia, oraz opozycyjny — studencki.

Skala mobilizacji obozu rzadzacego, w tym wspélny start i szerokie zaangazowanie struktur panstwowych,
wskazuje na wzrost obaw o utrate poparcia dla SNS oraz potrzebe maksymalizacji kontroli nad procesem
wyborczym. Prowadzenie kampanii na poziomie lokalnym w formule wlasciwej dla wyboréw ogélnokrajowych
Swiadczy o centralizacji przekazu politycznego oraz marginalizacji probleméw lokalnych na rzecz narracji
o charakterze ogélnopanstwowym, dotyczacej kwestii bezpieczenstwa. Dominacja tematéw takich jak ,zagrozenia
zewnetrzne” czy ,obrona panstwa” sugeruje swiadome wykorzystywanie strategii mobilizacji elektoratu poprzez
odwolanie sie do leku oraz konsolidacje wyborcéow wokét wladzy w warunkach spadku zaufania spotecznego.

Stworzenie przez studentéw osobnych list wyborczych wskazuje na ich rosnacg role jako aktora politycznego,
jednak wybory ujawnily réwniez ich niedostateczne przygotowanie organizacyjne oraz brak doswiadczenia
w konfrontacji z aparatami partyjno-panstwowymi. Najlepszy wynik listy te osiggnely w Kuli i Arandelovcu, gdzie
cale s$rodowisko opozycyjne poparlo studentéw. Natomiast w Smederevskiej Palance, gdzie do takiego
zjednoczenia nie doszlo, wynik listy stworzonej przez studentéw wyniést ok. 30%, co i tak nalezy uznaé za sukces
w poréwnaniu z wynikiem ugrupowan opozycyjnych na poziomie lokalnym w czasie poprzednich wyboréw
w 2022 .

Wstepne wyniki wyboréw swiadczg jednak o sukcesie srodowiska opozycyjnego i studenckiego, co moze mieé
istotne znaczenie symboliczne, podwazajgc narracje o nieuchronnosci zwyciestw SNS oraz wplywajgc na
percepcje realnej konkurencyjnosci systemu politycznego. Jednoczesnie niosg one za sobg potencjal
mobilizacyjny réznych grup spolecznych przed nadchodzgcymi wyborami parlamentarnymi i prezydenckimi.

Wybory te stanowily dla opozycji i ruchéw spolecznych swoisty poligon testowy, ujawniajgc koniecznos¢ budowy
szerszych koalicji, profesjonalizacji kampanii oraz wypracowania mechanizméw przeciwdzialania naduzyciom
wyborczym.

Liczne nieprawidlowosci (w tym w zakresie spisow wyborcéw, potencjalnych fikcyjnych gloséw czy presji na
wyborcow) wskazujg na utrwalony, systemowy charakter deformacji procesu wyborczego, a nie incydentalne
naruszenia. Z kolei wysoki poziom napiecia w dniu wyboréw — w tym przypadki bezposrednich star¢ — potwierdza
rosnacg brutalizacje zycia politycznego oraz obnizenie standardéw demokratycznej rywalizacji.

Wykorzystanie zasobéw panstwowych przez obéz rzadzacy wzmacnia asymetrie konkurencji wyborczej
iogranicza mozliwos¢ prowadzenia réwnych kampanii przez opozycje. Mechanizmy Kklientelistyczne, presja
ekonomiczna oraz kontrola nad mediami tworzg Srodowisko sprzyjajace reprodukcji wladzy przez SNS, niezaleznie
od rzeczywistego poziomu poparcia spolecznego.

3 Preliminarni rezultati lokalnih izbora u deset mesta u Srbiji, https://www.danas.rs/vesti/politika/prvi-rezultati-lokalni-izbori-
2026-u-deset-mesta-u-srbiji/ [30.03.2026].

4 (BLOG) Naprednjaci proglasili uglavnom tesne pobede, uz incidente, batinase i neregularnosti, https://nlinfo.rs/vesti/najnovije-
vesti-uzivo-lokalni-izbori-2026-rezultati/ [30.03.2026).
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