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Spasimir Domaradzki
Kampania wyborcza w Bulgarii. Wszyscy przeciwko reformatorom

20 marca rozpoczela sie kampania poprzedzajaca 6sme przedterminowe wybory parlamentarne, ktore
odbeda sie 19 kwietnia 2026 r. Glowne osie podzialow w kampanii dotycza oceny obecnego systemu
politycznego oraz geopolitycznej orientacji Bulgarii. Wcigz aktualne pozostaja slabosci bulgarskiego
prawa i procesu wyborczego, ktore wplywaja zarowno na jakos¢ samego procesu wyborczego, jak i na
wyniki wyborow.

Uczestnicy wyboréw. Do wyboréw przystapi pietnascie partii politycznych oraz dziesig¢ ugrupowan koalicyjnych.
Sondaze wyborcze sugerujg, Zze najwiekszym poparciem cieszy sie partia Progresywna Bulgaria (/ZporpecuBra
Bwiarapnus, PB) bylego prezydenta Rumena Radewa. Kolejne pozycje w sondazach zajmujg Obywatele na rzecz
Europejskiego Rozwoju Bulgarii — Sojusz Sit Demokratycznych (I paxgazu 3a eBponericko pa3puTie Ha Beiarapusa
— Cp103 Ha Jemokparuyamure Cuiar, GERB-SDS) Bojko Borisowa, koalicja partii reformatorskich Kontynuujemy
Zmiane — Demokratyczna Bulgaria (/IpogsimxaBame Ipomsarara — JeMmokxpaTudsaa Bwiarapys, KZ-DB), partia
oligarchy Deljana Peewskiego, na ktérego Stany Zjednoczone natozyly sankcje na mocy ustawy Magnitskiego, Ruch
na rzecz Praw i Wolnosci — Nowy Poczatek ([JBuxerne 3a mpaBa u cBo6ogyu — Hoso Hayairo, DPS-NP) oraz
nacjonalistyczne i prorosyjskie Odrodzenie (Bs3paxgare). Wedlug sondazy pozostale ugrupowania oscylujg wokoét
czteroprocentowego progu wyborczego lub pozostajg ponizej tego poziomu (zob. Komentarze IES”, nr 1555).

Nowy paradygmat w bulgarskiej polityce. Kluczowym aspektem bulgarskiego kryzysu politycznego od 2021 r. bylo
powstanie ruchu reformatorskiego, ktory zdobyl na tyle szerokie poparcie spoleczne, ze stat sie gléwnym
kontestatorem istniejgcego dotychczas oligarchiczno-klientelistycznego modelu panstwa zawlaszczonego.
Politycznym credo partii KZ i DB pozostaje demontaz tego modelu politycznego, co stanowi bezposrednie
zagrozenie dla ugrupowan utozsamianych z modelem panstwa zawlaszczonego, czyli GERB-SDS, DPS-NP oraz BSP
(Bparapcka coruarncTndecka napTys). Juz w trakcie kryzysu politycznego w 2022 1. byly premier Bojko Borisow
uznal partie reformatorskie za gléwnego przeciwnika politycznego. Rzad Rosena Zeljazkowa, ktéry sprawowat
wladze przez ostatni rok, podal sie do dymisji po spolecznych protestach wywolanych naduzyciami wiadzy
(zob. Komentarze IES”, nr 1486). Dymisja Zeljazkowa us$wiadomila politykom powigzanym z modelem
oligarchiczno-klientelistycznym potrzebe zaproponowania politycznej alternatywy. Pojawienie sie ugrupowania
Progresywna Bulgaria (/7porpecusrHa Bwiarapus, PB) bylego prezydenta Rumena Radewa oferuje wilasnie takag
zmiane paradygmatu, z jednej strony opowiadajgc sie za demontazem dotychczasowego modelu, a z drugiej
twierdzac, ze partie reformatorskie sg réwniez jego czescia.

Przedwyborczy dyskurs polityczny. Wéréd gléwnych tematéw kampanii wyborczej znajdujg sie kwestie walki
z korupcjg oraz orientacji geopolitycznej gléwnych ugrupowan. Chociaz formalnie wszystkie ugrupowania
potepiajg korupcje, réwniez w tej kampanii utrzymuje sie podziat na ugrupowania reformatorskie (KZ-DB), dgzace
do przeprowadzenia glebokich reform wymiaru sprawiedliwosci, oraz partie, ktére dgzg do utrzymania obecnego
modelu zawlaszczonego panstwa, polegajacego na instrumentalizacji sagdownictwa i wykorzystywaniu instytucji
publicznych do prywatnych intereséw (GERB-SDS, DPS-NP, Jest Taki Narod (//ma taxsB Hapog, JTN)).

Dynamiczna sytuacja miedzynarodowa nie pozostaje bez wplywu na kampanie wyborczg, wyznaczajac granice
geopolitycznych podzialéw. Wsréd giéwnych partii politycznych zdecydowanie prozachodnia postawe deklarujg
zaréwno KZ-DB, jak i GERB-SDS, ktéremu oficjalnego poparcia udzielila wiceprzewodniczaca Europejskiej Partii
Ludowej Dolors Montserrat, oraz DPS-NP. Partie Peewskiego i Borisowa pozostajg réwniez gléwnym zwolennikiem
przylaczenia Bulgarii do Rady Pokoju (zob. Komentarze IES”, nr 1529). Zdecydowanie prorosyjska pozycje zajmuje
partia Odrodzenie. Sceptyczng postawe wobec dzialan tymczasowego rzadu bulgarskiego, wzmacniajgcych
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prozachodnig pozycje panstwa, zajmuje réwniez Rumen Radew, nie kwestionujgc jednak otwarcie czlonkostwa
w NATO i UE.

JProreformatorski” rzad tymczasowy. Obecny rzad tymczasowy Andreja Gjurowa (zob. ,Komentarze IES”, nr 1531)
systematycznie podejmuje dzialania majgce na celu stworzenie bardziej przejrzystych i uczciwych warunkéw dla
przebiegu procesu wyborczego. Minister sprawiedliwosci Andrej Jankulow podejmuje wysilki na rzecz
doprowadzenia do odwolania prokuratora generalnego Boristawa Sarafowa, ktéremu zarzuca sie uzurpowanie
urzedu. Z kolei organy bezpieczenstwa prowadzg dzialania przeciwko procederowi kupowania glos6w oraz innych
praktykom manipulowania wynikami wyboréw. Wedlug premiera Andreja Gjurowa dotychczas skonfiskowano
500 tys. euro przeznaczonych na ten cel. Dzialania te najglosniej krytykuje Deljan Peewski i jego DPS-NP.

Jednoczes$nie rzad Gjurowa podejmuje kroki, ktére z jednej strony wzmacniajg prozachodnig orientacje
geopolityczng Bulgarii, ale z drugiej dostarczajg argumentéw krytykom zarzucajgcym mu naduzywanie pozycji
rzgdu tymczasowego do ksztaltowania polityki zagranicznej. Rzad Gjurowa zaakceptowal po cichu stacjonowanie
amerykanskich wojskowych samolotéw transportowych na lotnisku w Sofii, a takze podpisal dziesiecioletnie
porozumienie o wspélpracy strategicznej z Ukraina.

Wyzwania w kontekscie organizacji procesu wyborczego. W tle politycznej dyskusji znajduje sie wrazliwa kwestia
organizacji i przeprowadzenia wyboroéw. Nierozstrzygnieta pozostaje sprawa uzycia kart do glosowania
(tzw. glosowania papierowego) oraz urzadzen elektronicznych (glosowanie maszynowe). Spér o glosowanie
maszynowe jest wynikiem kolejnych przykladéw manipulacji procesem wyborczym. Chociaz pomysly na
wprowadzenie glosowania przy uzyciu urzadzen pojawily sie juz w polowie drugiej dekady XXI w., to w pelni
zastosowano je dopiero podczas wyboréw parlamentarnych w lipcu 2021 r. — w trakcie trwajacego kryzysu
politycznego.

Gwaltowne ograniczenie mozliwosci naduzy¢ wyborczych w glosowaniu papierowym zmusito partie GERB-SDS,
DPS oraz BSP (tzw. koalicje papierowq) do przeglosowania pod koniec 2022 r. zmian w prawie wyborczym, ktore
przywrdcily glosowanie za pomoca kart do glosowania. Skala naruszen i konsekwencje stosowania glosowania
papierowego uwidocznily sie w wynikach zaréwno ostatnich wyboréw parlamentarnych (zob. ,Komentarze IES",
nr 1233), jak i wyboréw do wiadz lokalnych w Pazardziku (zob. ,Komentarze IES”, nr 1455).

Pomimo powaznych watpliwosci co do transparentnos$ci i uczciwosci procesu wyborczego oraz spotecznych
oczekiwan sprawnej organizacji wyboréw, rzad Rosena Zeljazkowa oraz wiekszo$¢ parlamentarna (GERB-DPS-NP,
BSP oraz JTN) nie dopuscily do przywrdcenia glosowania maszynowego. Dlatego, zgodnie z prawem, w komisjach,
gdzie zarejestrowano co najmniej 300 obywateli, wyborcy bedg mieli do wyboru glosowanie za pomocga kart do
glosowania lub przy uzyciu urzgdzenia elektronicznego do glosowania.

Jednoczesnie, glosami GERB-SDS, BSP i JTN, przeforsowano propozycje nacjonalistycznej partii Odrodzenie,
ograniczajgcg mozliwosc¢ tworzenia komisji wyborczych poza panistwami czlonkowskimi UE do dwudziestu. Liczba
ta nie obejmuje komisji wyborczych w placéwkach dyplomatycznych ikonsularnych. Pomimo argumentu
Odrodzenia, Ze ograniczenie to jest kwestig bezpieczenstwa narodowego, poniewaz wiele oséb w Turcji, majgcych
prawo glosu w Bulgarii, nawet nie posluguje sie jezykiem bulgarskim, decyzja ta jest korzystna réwniez dla Deljana
Peewskiego, ktéry w ten sposéb marginalizuje wplyw glosujgcych w Turcji zwolennikéw powstalego po rozlamie
w DPS Aliansu na rzecz Praw i Wolnosci (Amasc 3a mpaBa # cBo6ogw, APS). Wspomniana zmiana najmocniej
wplynie na prawa wyborcze Bulgaréw w Wielkiej Brytanii, Stanach Zjednoczonych oraz w Turcji.

Wiele watpliwosci budzi réwniez kwestia czestych zmian w skiadzie komisji wyborczych, wplywu i naduzy¢ ze
strony lokalnych politykéw, monitoringu podczas wyboréw, jak tez niescislo$ci w protokotach z sekcji wyborczych.
Problemem pozostaje ponadto proceder tzw. kupowania gloséw”, ktéry rzad tymczasowy prébuje zwalczyc¢, jednak
przy biernej postawie prokuratury. Tym samym kolejne wybory réwniez odbedq sie na zasadach pozostawiajgcych
szereg mozliwosci do manipulowania zaréwno procesem, jak i wynikiem glosowania.
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Wnioski. Podanie sie do dymisji rzadu Rosena Zeljazkowa zakonczylo prébe pokryzysowej stabilizacji bulgarskiej
sceny politycznej przez sily popierajagce model oligarchiczno-klientelistyczny w bulgarskiej polityce. W tym sensie
wybory przedterminowe bedg kolejng odstong bulgarskiego kryzysu politycznego, ktéry trwa od 2021 r.

Novum stanowi pojawienie sie partii Rumena Radewa Progresywna Bulgaria, ktéra prébuje narzucié¢ narracje
o wspoélrzadzeniu partii reformatorskich i oligarchiczno-klientelistycznych, odwolujac sie do doswiadczen rzadu
Denkow-Gabriel (zob. Komentarze IES”, nr 865) oraz wspdlpracy KZ-DB z rzgdem Zeljazkowa na rzecz przystapienia
do strefy euro. Jest to préba dalszego ostabienia partii reformatorskich przez stworzenie rzekomej alternatywy
w postaci nowego ugrupowania walczgcego ze skorumpowanym systemem. W praktyce jednak sam Rumen Radew
pehnil urzad prezydenta Bulgarii w latach 2017-2026 przy poparciu Bulgarskiej Partii Socjalistycznej, ktéra réwniez
postrzegana jest jako czes¢ tego toksycznego modelu sprawowania wiadzy w bulgarskiej polityce. Watpliwosci
budzi tez fakt, ze ugrupowanie Radewa nie tylko nie przedstawilo jasnej platformy programowej, ale takze to, ze
poparcia udzielily mu przede wszystkim srodowiska nacjonalistyczne (WMRO) i populistyczne (JTN). Na drodze do
uzyskania tak wysokiego poparcia, jak sugeruje zdecydowana wiekszos¢ sondazy (ok. 30%), moze stang¢ réwniez
jego orientacja geopolityczna, poniewaz PB coraz bardziej akcentuje krytyczne stanowisko wobec NATO, Stanow
Zjednoczonych i polityki obecnego rzadu wobec Ukrainy.

Wysokie notowania PB pozwalajg rysowaé rézne scenariusze dotyczace roli i miejsca Rumena Radewa po
wyborach. Warto jednak zwréci¢ uwage na fakt, ze projekt Radewa stal sie koniecznoscig wobec najwiekszych od
1990 r. protestéw spotecznych przeciwko systemowi politycznemu, odbywajacych sie w grudniu 2025 r. Nie jest
zatem przypadkiem, ze nowe ugrupowanie, niepowigzane z protestujacymi, akcentuje koniecznos¢ zmiany
modelu. Jednoczesnie, zaréwno w kwestiach orientacji geopolitycznej, jak i wsréd formacji udzielajacych mu
poparcia, jest o wiele blizsze wyborcom o preferencjach nacjonalistyczno-populistycznych niz liberalno-
-spolecznych. Celem Radewa jest zagospodarowanie niezdecydowanych wyborcéw i powtérzenie sukcesu JTN
z lipca 2021 r.,, kiedy stal sie pierwszg silg polityczng. Wydawac sie jednak moze, ze pomimo wysokich wynikéw
sondazowych rozbieznos¢ miedzy deklarowanymi celami a bazg wyborczg skutkowaé¢ moze wyraznie nizszym
wynikiem.

Osrodki badan opinii publicznej zwracajg uwage, ze frekwencja wyborcza w nadchodzgcych wyborach bedzie co
najmniej ok. 10 punktéw procentowych wyzsza niz wczes$niej, gdy wynosita miedzy 35% a 40%. Wieksza mobilizacja
spoleczna moze by¢ korzystna dla ugrupowan reformatorskich. Nie nalezy ignorowac¢ réwniez wplywu wyboréw
parlamentarnych na Wegrzech, ktére odbedg sie 12 kwietnia, gdyz ich wynik moze stanowié¢ zrédlo dodatkowej
mobilizacji dla formacji utozsamiajgcych sie ze zwycieskim ugrupowaniem na Wegrzech.
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