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Szczepan Czarnecki
Planowane zmiany w polityce migracyjnej Republiki Czeskiej

Koalicyjny rzad Republiki Czeskiej pod przewodnictwem premiera Andreja BabiSa w marcu 2026 r.
zatwierdzil projekt nowej ustawy regulujacej wjazd i pobyt cudzoziemcow, ktérej glownym celem jest
systemowa modernizacja zarzadzania migracja na poziomie administracyjnym. Proponowane
rozwiazania stanowia odpowiedz na dotychczasowgq fragmentarycznosé regulacji prawnych, presje
harmonizacji z wymogami Unii Europejskiej oraz rosnaca potrzebe cyfryzacji procedur pobytowych.
Projekt nie zmierza do liberalizacji polityki migracyjnej panstwa, lecz koncentruje sie na jej
uporzadkowaniu i zwiekszeniu efektywnosci. Planowana reforma ma wzmocnié zdolnos¢ panstwa do
kontroli procesow migracyjnych przy jednoczesnym zwiekszeniu przejrzystosci i sprawnosci
dzialania administracji. Pomimo Ze projekt nie obejmuje zagadnien zwigzanych z azylem ani ochrong
czasowgq, wpisuje sie on w szerszg narracje rzadu dotyczaca wzmacniania kontroli migracyjnej.

Planowane zmiany w prawie o pobycie cudzoziemcéw. Projekt nowej ustawy o pobycie cudzoziemcoéw,
przygotowany przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Republiki Czeskiej i zatwierdzony 16 marca 2026 r., ma
zastgpi¢ obowigzujacg ustawe nr 326/1999 Dz.U. Stanowi tez rozwiniecie przyjetego przez rzad kierunku
modernizacji zarzgdzania migracjg. Projekt stawia nacisk na cyfryzacje, bezpieczenstwo oraz zarzgdzanie
migracja ekonomiczng, odpowiadajgc jednoczesnie na dlugotrwalg nieprzejrzystos¢é i rozproszenie
obowigzujacych regulacji prawnych. Wejscie w zycie nowej ustawy planowane jest na 1 stycznia 2029 r., przy czym
réwnolegle ma zosta¢ uruchomiony nowy system informatyczny. Projekt wprowadza istotne zmiany w zakresie
pobytu cudzoziemcéw na terytorium Republiki Czeskiej — zaréwno obywateli panistw trzecich, jak i obywateli Unii
Europejskiej — oraz w funkcjonowaniu instytucjonalnego otoczenia procesu migracji. W odniesieniu do obywateli
UE przewidziano zaostrzenie egzekwowania obowigzku rejestracyjnego przy pobytach przekraczajgcych 90 dni,
ktéry dotychczas czesto byl niedopeiniany. Rozwigzanie to wpisuje sie w szerszg logike zwiekszania zdolnosci
panstwa i samorzadéw do monitorowania faktycznej obecnosci oséb przebywajgcych dlugoterminowo na
terytorium kraju, co ma przelozyé sie na bardziej precyzyjne planowanie polityk publicznych, zwlaszcza
w obszarach takich jak edukacja, ochrona zdrowia czy infrastruktura.

System rejestracyjny i anulowanie pobytu. Projekt ustawy przeksztalca dotychczasowy model zarzadzania
pobytem cudzoziemcéw poprzez jego digitalizacje oraz rozbudowe narzedzi kontrolnych panstwa. Od stycznia
2029 r. wlasciwe urzedy majg zaklada¢ cudzoziemcom indywidualne konta administracyjne, ktére stang sie
podstawowym kanalem komunikacji z organami publicznymi. Za ich posrednictwem skladane beda wnioski
pobytowe, a takze doreczane pisma, co wpisuje sie w szerszy trend rozwoju e-administracji i ma na celu
przyspieszenie oraz ujednolicenie procedur. Jednoczesnie przygotowany e-system mialby umozliwi¢ bardziej
precyzyjng i systematyczng ewidencje obcokrajowcoéw przebywajacych na terytorium panstwa, w tym takze
obywateli UE, ktérzy dotychczas w wielu przypadkach pozostawali poza rejestrem. Brak danych o tej grupie
generowal szereg probleméw administracyjnych i fiskalnych, m.in. samorzady czesto nie otrzymywaly
adekwatnych s$rodkéw finansowych, a cudzoziemcy nie zawsze byli objeci lokalnymi podatkami i oplatami.
Roéwnoczesnie ich obecno$¢ byla slabo odzwierciedlona w rejestrach wykroczen czy systemach obslugi
administracyjnej. Wprowadzenie obowigzkowej rejestracji ma zatem nie tylko zwiekszy¢ precyzje ewidencji
ludnosci, lecz takze wzmocni¢ zdolnos¢ panstwa do planowania polityk publicznych. Réwnolegle projekt
przewiduje zaostrzenie przestanek umozliwiajgcych cofniecie prawa do pobytu, obejmujgcych zaré6wno sprawcéw
przestepstw, jak i osoby uznane za zagrozenie dla porzadku publicznego i bezpieczenstwa wewnetrznego, co
wskazuje na wyrazne wzmocnienie funkcji kontrolnej w polityce migracyjnej.
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Odpowiedzialno$¢é instytucjonalna. Przygotowywana ustawa zaklada réwniez wprowadzenie instytucji tzw.
gwarantéw — podmiotéw umozliwiajagcych cudzoziemcom realizacje celu pobytu (pracodawcy, w tym instytucje
edukacyjne, organizacje naukowe i kulturalne czy kluby sportowe). Tym samym proponowane rozwigzania
zakladajg zwiekszenie zaangazowania tych podmiotéw w proces legalnej migracji oraz wzmochnienie ich
odpowiedzialnosci za przebieg pobytu cudzoziemcéw. Osiggniete ma to zostaé¢ przede wszystkim poprzez
zapewnienie gwarantom dostepu do informacji dotyczacych przebiegu i wynikéw postepowan administracyjnych,
a takze poprzez wprowadzenie nowych obowigzkéw sprawozdawczych oraz systemowego udostepniania danych
o cudzoziemcach. W praktyce oznacza to czesciowe przesuniecie ciezaru administracyjnego z poziomu
administracji publicznej na pracodawcéw oraz inne odpowiedzialne podmioty, w obszarach, w ktérych od ich
aktywnej wspoélpracy zaleze¢ bedzie uzyskanie i utrzymanie dlugoterminowego pobytu przez cudzoziemca.
W zalozeniu obcokrajowiec bedzie objety instytucjq ,gwaranta” przez caly okres pobytu, a brak takiej instytucji
przez okres dluzszy niz 60 dni mialby skutkowac¢ cofnieciem lub nieprzedluzeniem zezwolenia na pobyt. Projekt
przewiduje przy tym mechanizmy ochronne w sytuacjach, gdy utrata gwaranta nastgpi z przyczyn niezaleznych
od cudzoziemca (np. w wyniku sankcji wobec samego gwaranta), co ma ogranicza¢ ryzyko arbitralnych
konsekwencji.

Podsumowanie

Proponowany projekt ustawy migracyjnej wprowadza szereg istotnych zmian systemowych, ktérych wspélnym
mianownikiem jest zwiekszenie kontroli, przewidywalnosci oraz efektywnosci polityki migracyjnej. Kluczowe
rozwigzania obejmujg pelng digitalizacje postepowan pobytowych, wprowadzenie obowigzkowej rejestracji
obywateli UE oraz ustanowienie instytucji gwaranta z jasno okreslong odpowiedzialnoscia, zwlaszcza po stronie
pracodawcéw. Zestaw tych instrumentéw wskazuje na probe wprowadzenia bardziej sformalizowanego
i zintegrowanego modelu zarzadzania migracjg, ograniczajacego dotychczasowe luki informacyjne i proceduralne.
W wymiarze praktycznym oznacza to m.in. rozszerzenie obowigzkéw administracyjnych podmiotow
zaangazowanych w proces migracji, w szczegélnosci pracodawcow.

Niewgatpliwie przygotowany przez rzad projekt ustawy dot. migracji stanowi odpowiedz na zachodzace zmiany
demograficzne w Republice Czeskiej, zwigzane z rosnacg liczbg cudzoziemcéw przebywajacych w panstwie, ktorzy
stanowig juz ponad 10% populacji Czech. Z oficjalnych danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Republiki
Czeskiej wynika, ze pod koniec ubieglego roku liczba migrantéw w Republice Czeskiej wyniosta 1 131 197 oséb, co
oznacza wzrost o 37 108 oséb rok do roku (tj. o 3,4%), przy czym panstwo nie dysponuje pelnymi danymi,
a szacunkowo nawet okolo jedna pigta z nich pozostaje poza oficjalng ewidencjg. W tym kontekscie proponowane
rozwigzania — zwlaszcza wprowadzenie obowigzkowej rejestracji oraz cyfrowego systemu zarzgdzania pobytem -
przynajmniej deklaratywnie majg na celu wypehienie tej luki informacyjnej i zwiekszenie zdolnosci panstwa do
monitorowania oraz regulowania obecnosci cudzoziemcéw. Roéwnoczesnie projekt wyraznie artykuluje
wzmocnienie komponentu bezpieczenstwa, co uzasadnia jego interpretacje jako elementu postepujacej
sekurytyzacji migracji, w ramach ktérej regulacje pobytowe sg coraz silniej osadzane w logice kontroli
izarzadzania ryzykiem.

Planowana reforma wpisuje sie tym samym nie tylko w logike administracyjnej modernizacji oraz odpowiedzi na
presje demograficzng, lecz takze w realizacje politycznych deklaracji rzagdu dotyczacych zwiekszenia kontroli nad
migracja. W tym sensie odpowiada ona na oczekiwania czesci elektoratu, czesto artykulowane w kategoriach
sodzyskania kontroli” nad przepltywami ludnos$ci. Sekurytyzacja migracji pelni tu zatem podwoéjng funkcje — jako
narzedzie zarzgdzania oraz jako mechanizm legitymizacji dzialan rzadu, ktéry poprzez wzmocnienie rejestracji,
nadzoru i mozliwoéci cofania pobytu sygnalizuje skuteczno$é w obszarze polityki migracyjnej. Réwnoczes$nie
rzadowi koalicjanci pracujg nad dalszymi zmianami zasad regulujgcych pobyt cudzoziemcéw w Republice
Czeskiej, za ktore odpowiada Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Wskazuje to na kontynuacje procesu
reformowania polityki migracyjnej oraz mozliwe zaostrzenie istniejgcych regulacji.
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