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Macedonia Pélnocna: protesty albanskich studentéow prawa

Grupa macedonskich studentéw prawa domaga sie mozliwosci skladania egzaminu prawniczego
w jezyku albanskim. Obecnie jest to mozliwe jedynie w jezyku macedonskim. Studenci powoluja sie
na konstytucje panstwa oraz ustawe o uzyciu jezykow, przyjeta w 2018 r. W odpowiedzi na postulat
premier Hristijan Mickoski zapowiada powolanie specjalnej grupy ekspertow. Nierozwigzanie
zaistnialego problemu w dluzszej perspektywie moze skutkowaé dalszym poglebianiem sie napie¢
spolecznych.

Zadania albanskich studentéw. Od dluzszego czasu albanscy studenci w Macedonii Pélnocnej domagajg sie
poszanowania ich konstytucyjnego prawa i zapewnienia im mozliwosci zdawania egzaminu prawniczego w jezyku
albaniiskim. Juz w 2024 r. zlozyli wniosek do éwczesnego rzadu w tej sprawie. Jednak po wyborach
parlamentarnych, do ktérych doszlo w maju 2024 r. (Komentarze IES", nr 1118 i JKomentarze IES”, nr 1153),
1 powstaniu nowego rzadu, projekt zostal usuniety z porzadku obrad nowego parlamentu. Studenci wskazujg na
fakt, ze w ustawie regulujgcej kwestie egzaminu prawniczego nie istnieje przepis méwigcy, ze egzamin ten moze
odbywac¢ sie wylgcznie w jezyku macedonskim. Powolujg sie takze na tres¢ ustawy o uzyciu jezykéw z 2018 r.
(3akoH 3a yroTpe6a Ha jasumnre)'. Zgodnie z jej trescig instytucje publiczne muszg umozliwi¢ uzywanie innych
jezykéw urzedowych, ktérymi postuguje sie co najmniej 20% obywateli, co dotyczy wilasnie jezyka albanskiego.
Co wiecej, instytucje te zobowigzane sg réwniez do zapewnienia mozliwosci uzywania jezyka albanskiego we
wszystkich postepowaniach przed sgdami i innymi organami panstwowymi.

Nierozwigzanie tej kwestii pomimo uplywu czasu, doprowadzilo do wzrostu poczucia niezadowolenia wsréd
albanskich studentéw. W zwigzku z tym w ostatnich tygodniach rozpoczeli oni symboliczng akcje w Skopje,
Tetowie, Kumanowie, Gostiwarze i Kiczewie, umieszczajgc plakaty w réznych miejscach miast, informujgce o ich
dzialaniach na rzecz umozliwienia im zdawania egzaminu prawniczego w jezyku albanskim.

Natomiast 6 kwietnia m.in. zwigzki studentéw albanskich z Uniwersytetu w Tetowie, Uniwersytetu ,Matka Teresa”
oraz Uniwersytetu Europy Poludniowo-Wschodniej zorganizowaly w Skopje protest pokojowy. Rozpoczal sie on
przed Kamiennym Mostem, znajdujgcym sie w centrum stolicy, a nastepnie protestujgcy przeszli w kierunku
budynku Ministerstwa Sprawiedliwosci. Uczestnicy protestu wskazywali, ze umozliwienie im zdawania egzaminu
prawniczego w jezyku albanskim to kwestia zagwarantowania réwnosci i poszanowania praw Albanczykéow
zyjacych w Macedonii Pélnocnej. Jednoczes$nie zazadali dymisji ministra sprawiedliwosci Igora Filkova, ktéry
oswiadczyl}, Ze nie pozwoli na przeprowadzanie egzaminu prawniczego w jezyku albanskim.

Stanowisko rzadu. Premier Hristijan Mickoski poczatkowo deklarowal, ze studentom nalezy umozliwi¢ zdawanie
egzaminu takze po albansku. Nastepnie zmienit zdanie i stwierdzil, Ze obecne prawo na to nie pozwala. Jest
natomiast gotéw uregulowac te kwestie, jednak opinie w tej sprawie najpierw wyda Komisja Wenecka?. Po protescie
zorganizowanym przez albanskich studentéw premier stwierdzil, Ze rzad pracuje nad znalezieniem rozwigzania

! Ustawa o uzyciu jezykéw =zostala uchwalona w 2018 r, w czasie rzagdéw ugrupowan obecnie opozycyjnych:
Socjaldemokratycznego Zwigzku Macedonii (Comgmjamgemoxparcky Cojy3 Ha Maxegorwmja, SDSM) oraz Demokratycznego
Zwigzku na rzecz Integracji (Bashkimi Demokratik pér Integrim, BDI) przy sprzeciwie obecnie rzadzacej Wewnetrznej
Macedonskiej Organizacji Rewolucyjnej — Demokratycznej Partii Macedonskiej Jednosci Narodowej (BraTpenHa MaxeqoOHCKa
DEBOJIVI[MOHEPHA OpraH#u3annja — JJeMOKpaTCKa IIapTHja 3a MaKEJOHCKO HaIrHoHa/IHo egqnHcTB0, VMRO-DPMNE). Natomiast
weszla w zycie rok pézniej. Nalezy dodaé, ze zostala ona zaskarzona do Trybunatlu Konstytucyjnego.

2 Nalezy dodag, ze juz w 2019 r. Komisja Wenecka wypowiedziala sie krytycznie na temat tej ustawy. Mianowicie stwierdzila, ze
Macedonia jako panstwo nie posiada wystarczajgcych zasobéw, aby wdrozy¢ jg w zycie.
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prawnego, zgodnego z miedzynarodowymi standardami, ktére umozliwi realizacje przedstawionych postulatow.
W tym celu zostala powolana grupa ekspertéw.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze Inspektorat ds. Uzywania Jezykow (MHcmekTOpaT 3a yrmoTpe6a Ha jasuLuTe)®,
po przeprowadzeniu kontroli, upomnial Ministerstwo Sprawiedliwosci, ze nie umozliwilo zdawania egzaminu
prawniczego w jezyku albaniskim mimo ustawowego i konstytucyjnego obowigzku. W odpowiedzi Ministerstwo
Sprawiedliwosci zlozylo odwolanie od tej decyzji i konsekwentnie stoi na stanowisku, ze egzamin prawniczy nie
moze by¢ przeprowadzany w jezyku albaniskim mimo obowigzywania ustawy o uzyciu jezykéw.

Rowniez Rzecznik Praw Obywatelskich zabral glos w tej sprawie. Przedstawil rzgdowi propozycje rozpoczecia
procedury zmiany trzech ustaw: o egzaminie prawniczym, notariacie i egzekucji komorniczej, tak aby zostaly one
dostosowane do ustawy o uzyciu jezykéw i umozliwily zdawanie egzaminu takze po albansku. Ministerstwo
Sprawiedliwosci poinformowalo, ze przekazalo odpowiedZ Rzecznikowi, w ktérej szczegélowo wyjasniono
procedure egzaminu prawniczego, podkreslajac, ze jest to egzamin zawodowy, a nie procedura administracyjna.

Partie albanskie wobec inicjatywy studentow. Albanskie ugrupowania polityczne dzialajgce w Macedonii
Poénocnej, zaré6wno te wspottworzace koalicje rzgdowg, jak i opozycyjne, zgodnie wyrazajg poparcie dla postulatow
formulowanych przez studentéw. Najwieksza albaniska partia opozycyjna — Demokratyczny Zwigzek na rzecz
Integracji (Bashkimi Demokratik pér Integrim, BDI) — poczatkowo zlozyla nawet projekt ustawy umozliwiajacy
zdawanie egzaminu po albansku, lecz pézZniej go wycofala, uzasadniajgc to koniecznoscig stosowania jedynie
istniejgcej ustawy o uzyciu jezykow. BDI podkresla, Zze zdawanie tego rodzaju egzaminu w jezyku albanskim nie
wymaga nowych rozwigzan prawnych, inicjatyw ani interpretacji, lecz tylko stosowania obowigzujacego prawa.

Jednoczesnie przedstawiciele VLEN, bedacej czescig obecnej koalicji rzadzacej, przypominajg, ze BDI,
wspéltworzagcy w ostatnich dwéch dekadach rézne rzady, nie zrobil nic, aby te sytuacje zmieni¢. Egzamin
prawniczy zawsze odbywatl sie w jezyku macedonskim i BDI nigdy wczesniej nie poruszat tej kwestii. W celu
wyrazenia swojej solidarnosci ze studentami doszlo w parlamencie do spotkania politykéw VLEN ze studentami.
Przeprowadzone rozmowy dotyczyly potrzeby stosowania sie do konstytucji i obowigzujgcych przepiséw. Bekim
Qoku, przewodniczacy grupy parlamentarnej VLEN, oswiadczyl, ze partia popiera znalezienie sprawiedliwego
i trwalego rozwigzania, zgodnego z ustawg zasadniczg panstwa. Jednoczesnie podkreslil, ze w ciggu niespelna
dwéch lat rzagdéw ugrupowanie to nie jest w stanie rozwigzaé wszystkich problemoéw, na ktére wskazujg
Albanczycy zyjacy w Macedonii Péinocne;j.

Whioski. Sytuacja zwigzana z zadaniami albanskich studentéw w Macedonii Pélnocnej wskazuje przede
wszystkim na gleboki rozdzwiek miedzy obowigzujgcymi regulacjami prawnymi a ich praktycznym stosowaniem.
Cho¢ ustawa o uzyciu jezykéw z 2018 r. formalnie gwarantuje mozliwo$¢ korzystania z jezyka albanskiego
w instytucjach panstwowych, to w rzeczywistosci prawo to nie jest w pelni realizowane. Spér o egzamin prawniczy
ujawnia wiec szerszy problem funkcjonowania macedonskiego parnstwa, w ktérym normy istniejg, lecz ich
egzekwowanie pozostaje selektywne.

Na analizowang sytuacje naklada sie réwniez wyrazny proces upolitycznienia problemu. Rywalizacja pomiedzy
albanskimi ugrupowaniami politycznymi, takimi jak BDI oraz VLEN, wskazuje, ze kwestia jezyka przestala by¢
wylacznie przedmiotem dzialan ukierunkowanych na ochrone praw obywatelskich, a stala sie instrumentem
konkurenciji politycznej. W konsekwencji dochodzi do fragmentaryzacji stanowisk zamiast ich konsolidacji, co
moze ograniczac efektywnos$¢ dzialan podejmowanych na rzecz studentéw. Utrzymujacy sie brak rozwigzania tego
problemu w perspektywie ostatnich lat mozna interpretowaé réwniez jako przejaw ograniczonej skutecznosci
albanskich partii politycznych w zakresie artykulacji i realizacji postulatéw wlasnego elektoratu.

3 To organ administracji panistwowej powolany do zapewnienia przestrzegania przepisow dotyczacych uzywania jezykow.
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Postawa rzadu wskazuje z kolei na strategie odsuwania decyzji poprzez odwolywanie sie do opinii Komisji
Weneckiej. Cho¢ moze to by¢ postrzegane jako préba znalezienia obiektywnego rozwigzania, w praktyce oznacza
takze przeniesienie odpowiedzialnosci i wydluzenie procesu decyzyjnego.

Rzad H. Mickoskiego, odwolujacy sie do retoryki narodowej i akcentujgcy konieczno$¢ ochrony tozsamosci
narodowej Macedonczykéw — obejmujgcej historie, dziedzictwo kulturowe oraz jezyk — w okresie pozostawania
w opozycji konsekwentnie krytykowal rzady SDSM i BDI za ustepstwa wobec spolecznosci albanskiej oraz
stopniowe rozszerzanie zakresu przystugujacych jej praw. Obecnie jednak znajduje sie w sytuacji napiecia
decyzyjnego: zjednej strony zobowigzany jest do zachowania spéjnosci ideologicznej i kontynuacji
dotychczasowej linii politycznej, z drugiej za$ stoi przed koniecznoscig odniesienia sie do postulatéow strony
albanskiej. Brak adekwatnej reakcji w tym zakresie moze prowadzi¢ do dalszej eskalacji konfliktu.

Reakcja studentéw s$wiadczy natomiast o rosngcej mobilizacji spolecznej i poczuciu niesprawiedliwosci. Ich
dzialania — od kampanii plakatowej do pokojowego protestu — majg charakter symboliczny, ale jednoczesnie jasno
komunikujg oczekiwanie respektowania praw gwarantowanych ustawowo. Jesli jednak brak reakcji ze strony
panstwa bedzie sie utrzymywal, istnieje ryzyko dalszej eskalacji niezadowolenia.

Calos¢ sytuacji niesie ze sobg ryzyko poglebiania sie napie¢ etnicznych. Jezyk odgrywa kluczowg role
w tozsamosci albanskiej spolecznosci w Macedonii Péinocnej, dlatego brak realizacji przystugujgcych praw moze
by¢ odbierany jako forma marginalizacji. W dluzszej perspektywie moze to negatywnie wplywac na stabilnosé
spoleczng irelacje miedzy grupami etnicznymi.

Pomimo uplywu ponad dwdéch dekad od podpisania porozumienia z Ochrydy (Oxprugcku pamkoBeH ZoroBop,
Marréveshja e Ohrif) z 2001 r., ktére formalnie zakonczylo wewnetrzny konflikt w panstwie, spoleczenstwo
w Macedonii Pélnocnej nadal jest podzielone. Proces integracji pomiedzy spolecznoscig macedonsks i albanskg
pozostaje niepelny. Obecna sytuacja wskazuje raczej na utrwalanie sie, a nawet poglebianie dystansu spolecznego
miedzy tymi narodami.
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