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Piotr Oleksy

Rezim hybrydowy? Moldawia obniza pozycje w rankingu demokracji

Democracy Index zmienil klasyfikacje Moldawii — panstwo, uznawane w ostatnich latach za ,wadliwg
demokracje”, zostalo zaliczone do grupy ,reziméw hybrydowych”. Jest to poklosie dzialan bedacych
odpowiedzig na rosyjska ingerencje w proces wyborczy w 2025 r. Zmiana ta nie wplynie istotnie na
relacje z zachodnimi partnerami. Wladze Moldawii musza jednak skutecznie odpowiada¢ na
wyzwania w sferze integracji europejskiej oraz kryzysy wewnetrzne.

Ranking The Economist. Democracy Index to raport oceniajgcy stan demokracji na $wiecie, przygotowywany
corocznie przez zesp6l Economist Intelligence Unit — jest to prywatny instytut analityczny, bedacy czescia grupy
The Economist. W raporcie 167 panstw z calego swiata jest oceniane przez pryzmat pieciu kategorii. Pierwsza to
sposéb przeprowadzania wyboréw i funkcjonowanie konkurencji politycznej. Druga — efektywnos¢ rzadzenia
ipraca instytucji rzgdowych. Trzecia — skala zaangazowania spolecznego w zycie polityczne. Dwie ostatnie
kategorie dotyczg natomiast poparcia dla wartosci demokratycznych w spoleczenstwie oraz przestrzegania praw
iwolnosci obywatelskich przez wladze. Kazde z panstw otrzymuje ocene w skali od 1 do 10 (im wiecej punktéw, tym
lepszy stan demokracji) oraz zostaje przyporzadkowane do jednej z czterech kategorii: pelna demokracja, wadliwa
demokracja, rezim hybrydowy, rezim autorytarny.

W 2021 r. Moldawia uzyskala ocene pozwalajgcg skategoryzowac jg jako ,wadliwg demokracje”. Natomiast
W najnowszym rankingu Democracy Index 2025 (podsumowujgcym procesy polityczne w ubieglym roku) panstwo
to uzyskalo ocene 5,66 pkt, co spowodowalo, ze po raz pierwszy od pieciu lat znalazlo sie w grupie ,reziméw
hybrydowych” (wynik w roku ubieglym: 5,86).

Dla poréwnania warto wskazaé¢, ze sgsiednia i nalezgca do UE Rumunia w tym roku awansowala do grupy
s<demokracji wadliwych”, po tym jak rok wczesniej sklasyfikowano jg jako ,rezim hybrydowy”. Natomiast Ukraina,
ktora znajduje sie na zblizonym etapie negocjacji akcesyjnych z UE co Moldawia, w tym roku réwniez zostala
okreslona mianem ,rezimu hybrydowego”, uzyskujac jednak znacznie stabszy wynik: 4,27 pkt. Albania i Czarnogora,
ktoére takze wymieniane sg jako kandydaci majgcy szanse na szybkie czlonkostwo w UE, uzyskaly wynik podobny
do Moldawii: Albania 5,65, Czarnogéra 5,7 (,rezimy hybrydowe”). Pierwszg tréjke rankingu stanowig Norwegia (9,8),
Nowa Zelandia (9,6) oraz Islandia (9,4). Polska, z wynikiem 7,2, réwniez znalazla sie w grupie ,demokracji
wadliwych”.

Reakcje moldawskich politykéw i ekspertow. Politycy obozu rzadzacego, ktérzy odnosili sie do rezultatéw
Democracy Index 2025, podkreslali, ze slabszy wynik jest efektem dzialann wymuszonych na wiadzach i wymiarze
sprawiedliwosci przez rosyjskie préby ingerencji w proces wyborczy w 2025 r. (Komentarze IES” nr 1437).
W podobny sposéb wypowiadali sie moldawscy eksperci, zwlaszcza zwigzani z instytucjami, ktére w sposéb
otwarty sprzyjajg integracji europejskiej tego panstwa. W komentarzach tych wskazywano réwniez na niejasnos¢
rankingu i brak przejrzystosci ocen w poszczeg6lnych kategoriach.

Natomiast politycy opozycji oraz cze$¢ komentatoréw krytycznie podchodzacych do rzadéw Partii Dzialania
i Sprawiedliwosci (Partidul Actiune si Solidaritate, PAS) oraz prezydentury Mai Sandu przedstawiali rezultaty
rankingu jako potwierdzenie wczesniej wyrazanych opinii o naginaniu standardéw demokratycznych lub wrecz
antydemokratycznym charakterze ,rezimu Sandu i PAS”. W tej perspektywie jako obcigzajace dla obozu wladzy
majg by¢ przede wszystkim dzialania z okresu przed wyborami parlamentarnymi, ktére odbyly sie 28 wrzesnia
2025t
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Zarzuty opozycji dotyczg przede wszystkim odmowy rejestracji listy wyborczej bloku Zwyciestwo, na czele ktérego
stat byly oligarcha Ilan Sor, a takze wykreslenia — na osiem dni przed glosowaniem — list wyborczych partii Serce
Moldawii oraz Wielka Moldawia. Na czele pierwszej z nich stoi byla baszkan Gagauzji Irina Vlah. Ugrupowanie to
wchodzilo w sklad bloku Alternatywa, a wykreslenie jego przedstawicieli nie odebralo mozliwosci udzialu
w wyborach calego bloku, ktéry ostatecznie zdoby! 7,96% gloséw (wprowadzajgc do parlamentu 8 deputowanych).
Z kolei partie Wielka Moldawia stworzyla Victoria Furtuna — byla prokuratorka, ktéra kariere polityczng rozpoczela
w czasie wyboréw prezydenckich w 2024 r. (start swojej kampanii wyborczej oglosita wtedy w Tyraspolu — stolicy
separatystycznego i prorosyjskiego Naddniestrza). W obu przypadkach decyzja Centralnej Komisji Wyborczej byla
reakcjg na wnioski Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Stuzby Informacji i Bezpieczenstwa, ktére zwracaly uwage
na nielegalne finansowanie tych ugrupowan z zagranicy (wskazujgc na powigzania z grupg kierowang przez Ilana
Sora).

Komentarz. Democracy Indexjest postrzegany jako ranking wiarygodny i opiniotwérczy, ktéry miarodajnie okresla
trendy polityczne na $wiecie. Jednoczes$nie wyrazenie réznorodnych i zlozonych proceséw, ktére tworzg system
demokratyczny, przy pomocy ocen i punktéw jest zawsze obcigzone ryzykiem uznaniowosci, subiektywizmu
i wieloznacznosci. W najnowszym badaniu Moldawia uzyskala wynik niewiele gorszy od ubieglorocznego -
réznica wynosi 0,2 pkt. Zmiana kwalifikacji z ,demokracji wadliwej” na ,rezim hybrydowy” jest wiec efektem zasad
rzadzacych tym rankingiem, ktére sztywno okreslajg pulapy dla konkretnych kategorii. W efekcie réznice
punktowe w ramach jednego zbioru sg czesto wieksze niz miedzy zbiorami — przykladem takiej sytuacji jest
dystans dzielgcy Moldawie i Ukraine, ktére formalnie nalezg do tej samej kategorii.

Spadek w rankingu Democracy Index nie wplynie istotnie na wiarygodno$s¢ Moldawii w oczach zachodnich
partneréw, a przede wszystkim UE. Moldawia nie odbiega tu od panstw kandydujgcych, ktére sg na bardziej
zaawansowanych etapach negocjacji akcesyjnych. Wsréd zachodnich partneréw dominuje przekonanie, ze
dzialania podjete przez rzad i wymiar sprawiedliwo$ci Moldawii przed wyborami parlamentarnymi w 2025 r. byly
adekwatng odpowiedzig na rosyjskg ingerencje w system polityczny, ktérej skala miala bezprecedensowy
charakter (Komentarze IES”, nr 1441).

Opozycja, w tym sily prorosyjskie, nadal bedzie podnosi¢ kwestie rzekomego lamania requl demokratycznych przez
PAS. Jest to rowniez staly element rosyjskiego dyskursu na temat Moldawii. Obawy o stan tamtejszej demokracji
wyrazali w ostatnich miesigcach takze rosyjscy dziennikarze i komentatorzy, postrzegani jako dystansujgcy sie
wobec rezimu Wiladimira Putina (na ten temat wypowiadali sie m.in. Ksenia Sobczak i Aleksiej Wenediktow,
okreslani niekiedy mianem ,rosyjskich liberalow”).

O wiele wiekszym wyzwaniem dla wladz Moldawii w relacjach z UE jest obecnie wdrazanie reform wymaganych
w procesie akcesyjnym. Rzgd PAS, mimo posiadania samodzielnej wiekszosci w parlamencie, nie wykazywal
w ostatnich miesigcach duzej aktywnosci w sferze legislacyjne;.

Kolejng kwestig, ktéra moze klas¢ sie cieniem na wizerunku Moldawii jako funkcjonalnego panstwa
demokratycznego, jest przedtuzajgca sie zapas¢ instytucjonalna w Autonomicznym Terytorium Gagauzji. Podmiot
ten od kilku miesiecy funkcjonuje bez wladz. Stojaca na czele autonomii baszkan Evghenia Gutul zostala
aresztowana w marcu 2025 r., a nastepnie skazana na siedem lat wiezienia za nielegalne finansowanie dzialalnosci
politycznej (Gutul byla otwarcie zwigzana z grupa polityczng Ilana Sora), a pelnomocnictwa Zgromadzenia
Narodowego Gagauzji, czyli organu prawodawczego autonomii, wygasly. Tymczasem konflikt prawny, dotyczacy
statusu autonomicznej komisji wyborczej, uniemozliwia przeprowadzenie nowych wyboréw baszkana
i Zgromadzenia. Dalsze trwanie tego kryzysu jest na reke wladzom panstwa w wymiarze czysto politycznym, gdyz
prorosyjska Gagauzja stala sie narzedziem destabilizacyjnym dla sil politycznych powigzanych z Moskwag. Dos¢
powszechne przekonanie, ze zZrédla tego konfliktu majg lokalny, gagauski charakter, nie przeczy jednak faktowi, ze
za funkcjonowanie instytucji umocowanych w systemie ustrojowym Moldawii odpowiadajg réwniez wiadze
centralne. Przeciagganie sie tej sytuacji w czasie bedzie kladlo sie cieniem na wizerunku Moldawii.
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Wynik wyboréw parlamentarnych z 2025 r. wskazuje, ze PAS dysponuje duzg legitymizacjg spoleczng, a skala
iforma dzialan Rosji wobec Moldawii powodujg, ze kroki podejmowane przez tamtejsze stluzby i wymiar
sprawiedliwosci nie spotykajg sie z krytyka instytucji miedzynarodowych. Utrzymanie poparcia spolecznego dla
PAS nie bedzie wiec zalezne ani od ocen wyrazanych w rankingach, ani od krytyki ze strony opozyciji i Rosji, lecz
od zdolnosci do zaspokojenia spolecznych oczekiwan rozwojowych, umiejetnosci wdrazania wymaganych reform
oraz zdolnosci do skutecznego rozwigzywania kryzyséw wewnetrznych.
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