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Anton Saifullayeu

Polityka Bialorusi. Przeglad informacyjno-analityczny (kwiecien 2026)

Kwestie bezpieczenstwa

Sytuacja w sferze bezpieczenstwa regionalnego oceniana jest w Minisku jako ,stabilnie napieta”, a ogélny trend jako
,negatywny”. Nie ma jednak oznak wskazujacych na przygotowania do operacji wojskowej z terytorium Bialorusi.
W retoryce rezimu coraz silniej akcentowany jest dalszy wzrost napiecia, cho¢ jednoczes$nie sam Minsk
pozycjonuje sie jako strona opowiadajgca sie za deeskalacjg. Wedlug ministra obrony Wiktora Chrenina ,napiecie
nadal rosnie zar6wno w Europie Wschodniej, jak i na Bliskim Wschodzie”, podczas gdy dzialania Miniska na rzecz
deeskalacji ,nie spotykajg sie z odzewem".

Rosyjska obecno$¢ wojskowa utrzymuje sie na dotychczasowym poziomie — okolo 2000 oséb. Nie obserwuje sie
zwiekszania sit. W odniesieniu do systemu rakietowego ,Oresznik” (lotnisko Kryczew) widoczne sg oznaki
rozbudowy infrastrukturalnej oraz rozwoju szkoleniowo-technicznego, bez potwierdzenia obecnosci samych
wyrzutni.

Sytuacja na granicach stabilizuje sie, ale pozostaje nieréwnomierna. Na kierunku ukrainskim po marcowym
szczycie zwigzanym z ukrainskimi uderzeniami na rosyjska infrastrukture na Morzu Baltyckim intensywnosc¢
przelotow bezzalogowych statkow powietrznych (BSP) przez Bialorus$ spadla: w kwietniu odnotowano 37 naruszen
wobec 113 w marcu?. Kijéw nadal podtrzymuje narracje o zagrozeniu z terytorium Biatorusi®. Jednocze$nie
Panstwowa Sluzba Graniczna Ukrainy wskazuje na brak znaczacych przemieszczen sprzetu i personelu przy
granicy.

Na kierunku polskim obserwuje sie niemal calkowity spadek presji migracyjnej: od 1 do 29 kwietnia odnotowano
14 prob przekroczenia granicy, a po 17 kwietnia — 0 (na podstawie danych Strazy Granicznej). Gléwna presja
migracyjna przesunetla sie na Lotwe, gdzie od 1 do 29 kwietnia odnotowano 1502 préby (na podstawie danych Valsts
robezsardze). Na kierunku litewskim utrzymuje sie kryzys graniczny. Kluczowg kwestig pozostaje formula
kontaktéw dyplomatycznych, gdyz Wilno uzaleznia kontakt z rezimem od warunkéw politycznych. Na granicy
nadal wystepujg epizody przemytu, w tym z wykorzystaniem BSP i balonéw.

Polityka zagraniczna i sytuacja geopolityczna wobec Bialorusi

20 kwietnia Alaksandr Lukaszenka udzielil wywiadu amerykanskiemu dziennikarzowi RT (Russia Today) Rickowi
Sanchezowi*. Sam wybér formatu wywiadu i tego medium wskazuje na wzmozone zainteresowanie Moskwy
bialorusko-amerykanskim specjalnym kanalem negocjacyjnym. Prowadzacy Kkilkakrotnie naprowadzat
Lukaszenke na kwestie wrazliwe dla Moskwy: rozmowy Minska z USA, mozliwos¢ ,wielkiego ukladu” i spotkania
z Donaldem Trumpem oraz ryzyko postuzenia sie Bialorusig przeciwko Rosji. Lukaszenka wykorzystal rozmowe
jako sygnat do rosyjskiej publicznosci, podkreslajac, ze dialog z Waszyngtonem nie jest prowadzony ,przeciwko
Rosji”, a specjalny kanal bialorusko-amerykanski moze by¢ uzyteczny takze dla kontaktéw USA-Rosja.
Jednoczesnie zaznaczyl, ze rozmowy z USA nie sg rowniez wymierzone w Chiny, poniewaz po wprowadzeniu
zachodnich sankc;ji to Rosja i Chiny ,otworzyly drzwi” Bialorusi. Wywiad wskazuje na rosngcg polityczng pewnos¢
Lukaszenki w kontekscie rezultatéw operacji USA i Izraela przeciwko Iranowi oraz ich znaczenia dla rezimu

1 Zob. https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/26980957 [4.05.2026).

2 Zob. https://isans.org/analysis/belarus-review/belarus-review-by-isans-may-4-2026.html; https://isans.org/analysis/belarus-
review/belarus-review-by-isans-april-27-2026.html; https://isans.org/analysis/belarus-review/belarus-review-by-isans-april-20-
2026.html; https://isans.org/analysis/belarus-review/belarus-review-by-isans-april-7-2026.html [4.05.2026].

3 Zob. https://www.rbc.ua/ukr/news/ukrayina-pomitila-spetsifichnu-aktivnist-1777724789.html;
https://www.dw.com/ru/zelenskij-predostereg-belarus-ot-ucastia-v-vojne-protiv-ukrainy/a-76839500 [4.05.2026).

4 Zob. https://www.youtube.com/watch?v=kbuorvB_l1U [4.05.2026].
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bialoruskiego. W praktyce oznacza to, ze Minsk moze prowadzi¢ z USA twardsze negocjacje, traktujac sankcje
i wiezniéw politycznych transakcyjnie, przy zachowaniu deklaracji, Ze nie planuje wojny przeciwko Polsce i Litwie,
cho¢ w razie zagrozenia uzyje ,wszystkiego, co mamy”.

Centralnym wydarzeniem stala sie wymiana na granicy bialorusko-polskiej w formule ,5 za 5", przeprowadzona
28 kwietnia (,IES Brief”, nr 3). W przygotowaniu operacji uczestniczyly stuzby specjalne Polski i Biatorusi, a takze —
wedlug oswiadczen KGB - sluzby siedmiu panistw, w tym USA, Rosji, Rumunii i Moldawii.

Bialoru$ przekazala Polsce Andrzeja Poczobuta, Grzegorza Gawla, Tomasza Beroze oraz dwoéch pracownikow
wywiadu moldawskiego dzialajgcych w Rosji. Polska przekazala Aleksandra Butiagina, Nine Popowa, bylego
zastepce dyrektora moldawskiej Stuzby Informac;ji i Bezpieczenstwa Alexandru Balana, Uladzislaua Nadziejke oraz,
prawdopodobnie, kazachskiego dyplomate Anuara Bakibaja.

Precedensowy charakter — z uwagi na polozenie bialoruskiej emigracji politycznej — miala deklaracja Andzeliki
Borys i Andrzeja Poczobuta o mozliwos$ci jego powrotu na Bialorus$. Nie opublikowano jednak zadnego oficjalnego
dekretu ani innego dokumentu dotyczacego umorzenia postepowania karnego przeciwko Poczobutowi, a jego
status prawny w realiach rezimu pozostaje niepewny — tak jak w przypadku innych bialoruskich wiezniéw
politycznych. Prorosyjskie skrzydlo rezimu uruchomilo narracje propagandowe, przedstawiajgc Poczobuta jako
Jprzekonanego ekstremiste, polskiego szowiniste.

Wedlug oswiadczen bialoruskiego KGB operacja byla przygotowywana przez okolo rok i poczatkowo chodzilo
wylacznie o kanal miedzy Polskg a Bialorusig. Komentujagc wymiane, KGB zadeklarowalo gotowos¢ Bialorusi do
uregulowania kwestii spornych na podstawie dialogu i kompromisu®.

W odréznieniu od standardowej praktyki wymiany wiezniéw miedzy stluzbami specjalnymi, wymiana
przeprowadzona 28 kwietnia odbyla sie przy szerokiej oprawie informacyjnej, zapewnionej przez media
ipolityké6w. Tym samym operacja pokazala skutecznos¢ kanalu negocjacyjnego USA z Bialorusig, a takze
zasygnalizowala mozliwo$¢ ograniczonej deeskalacji w relacjach Miniska z Warszawg. Jednoczes$nie bezposredni
rozméwca Lukaszenki w tych negocjacjach, specjalny wyslannik prezydenta USA John Coale podkreslil, ze
poczatkowo strona biatoruska odniosta sie do idei wymiany bez entuzjazmu, co $wiadczy o sprzecznosci podejsé
wewnatrz rezimu’. Ponadto wydaje sie, ze idea wymiany Poczobuta nie byla gestem ,dobrej woli” Miniska, lecz
decyzja zapadia wtedy, gdy uksztattowat sie pakiet wymiany z udziatem os6b istotnych dla rezimu®.

Uwolnienie Poczobuta ma przy tym szczeg6lne znaczenie symboliczne. Nalezal on do najbardziej
rozpoznawalnych wiezniéw politycznych na Bialorusi, a jego sprawa przez lata pozostawala jednym z gléwnych
obcigzen w relacjach polsko-bialoruskich.

Wymiana ta pokazala skutecznos$¢ wspoélpracy polsko-amerykanskiej w sprawie Bialorusi. Problem pozostaje
jednak zlozony. W szczegdlnosci poloZenie kresu represjom jest dla rezimu kwestig problematyczng. Wskazuje to,
ze przynajmniej w krétkiej perspektywie utrzymana zostanie taktyka selektywnych uwolnien, w ramach ktorej
pojedyncze sprawy sg wykorzystywane jako narzedzie negocjacyjne, podczas gdy zasadnicza struktura kontroli
politycznej pozostaje nienaruszona.

Zapowiadany przez Johna Coale’a przyjazd do Minnska w maju oraz oczekiwania dotyczgce uwolnienia kolejnej
grupy wiezniéw politycznych wskazujg, ze kanal negocjacyjny pozostaje aktywny.

5 Zob. https //t me/shpakouski/8071 [4.05. 2026]

odrobnosti-operacii-rasskazali-v-kgb

[4.05.2026].
7 Zob. https://tvn24.pl/polska/uwolnienie-andrzeja-poczobuta-john-coale-cisnelismy-cisnelismy-no-i-w-koncu-alaksandr-

lukaszenka-sie-zgodzil-st9026033 [4.05.2026].
8 W odniesieniu do: https://belta.by/society/view/tertel-mezhdu-belarusjju-i-

bialoruski-ktory [4.05.2026].
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Sankcje i kryptowaluty

23 kwietnia Unia Europejska przyjela nowy pakiet sankcji wobec Bialorusi, rozszerzajgc ograniczenia w kilku
obszarach, w tym w przemysle, tranzycie, uslugach, aktywach kryptowalutowych, cyfrowym rublu oraz
mechanizmach przeciwdzialania obchodzeniu sankcji. Formalnym uzasadnieniem nowego pakietu jest sytuacja
na Bialorusi oraz udzial tego panstwa w rosyjskiej agresji na Ukraine. W tresci dokumentu wyraznie dominuje
jednak logika przeciwdzialania obchodzeniu sankcji oraz ograniczania wsparcia dla rosyjskiej machiny wojenne;.
Watek sytuacji wewnatrzpolitycznej na Bialorusi wybrzmiewa znacznie slabiej i ma raczej charakter uboczny?®.

Jednak na tle presji sankcyjnej, w tym w sektorze kryptowalut, Bialoru§ nadal rozwija wilasng krajowg
infrastrukture kryptowalutows, dazac do utworzenia suwerennego centrum rozliczen i obrotu tym aktywem.
Narodowy Bank planuje uruchomienie bialoruskiego cyfrowego rubla w drugiej polowie 2026 r., a przygotowania do
operacji pilotazowych majg zosta¢ zakonczone do 1 lipca. Jednoczesnie Kkraj pracuje nad wprowadzeniem
kryptobankéw. Wedlug Narodowego Banku instytucje te bedg mogly dziala¢ z 26 kryptowalutami. Kryptobanki bedg
uprawnione do wykonywania do 11 rodzajéw operacji, w tym przechowywania aktywoéw, wymiany, udzielania
pozyczek zabezpieczonych kryptowalutami, stakingu oraz emisji wlasnych tokenéw?'’.

Dzialania wewnetrzne, sytuacja w gospodarce, polityka kadrowa

W polityce wewnetrznej istotne miejsce zajely podréze Eukaszenki do regionéw dotknietych katastrofg
w Czarnobylu z 1986 r.: do obwodu homelskiego (24-27 kwietnia) i obwodu mohylewskiego (14 kwietnia). Na tle
40. rocznicy katastrofy sama tematyka czarnobylska wybrzmiewala jednak w ograniczonym zakresie. Glowny
akcent polozono na biezaca sytuacje regionéw poludniowo-wschodnich, rolnictwo i poszukiwanie rentownych
projektow.

Podczas tzw. republikanskiego subotnika Lukaszenka odwiedzil budowany gmach Narodowego Muzeum
Historycznego™. Obiekt ten ma utrwalié model pamieci historycznej zgodny z ideologicznym kanonem rezimu,
z wyraznym przesunieciem akcentéw na panstwowos¢ okresu Lukaszenki oraz cigglo$¢ z okresem sowieckim
i postsowieckim. Lukaszenka liczy na otwarcie muzeum w tzw. Dniu Jednos$ci Narodowej 17 wrzesnia — $wieto
wprowadzone przez rezim w 2021 r.

O istnieniu dlugofalowych planéw oddzialywania na wartosci $wiadczy przyjecie Strategii informacyjnej
parstwowej polityki rodzinnej na lata 2026-2030"*. Dokument przenosi agende demograficzng i rodzinng z poziomu
rozproszonej reklamy spolecznej do formatu systemowej pracy ideologicznej. Rezim stawia sobie za cel
promowanie matzenstwa, rodzicielstwa i wielodzietnosci, ksztaltowanie ,mody na rodzicielstwo”, przeciwdziatanie
Jdestrukcyjnym tresciom” w srodowisku cyfrowym, w tym postawie childfree, oraz ujednolicenie tematyki
rodzinnej w mediach panstwowych i mediach spotecznosciowych. Dokument wpisuje sie w rosyjski wzorzec
ideologiczny, ale jest wyraZnie slabiej zabezpieczony pod wzgledem zasobéw — nie przewiduje szerokiego wsparcia
w postaci kapitalu macierzynskiego, kredytu rodzinnego czy innych bezposrednich bodzZcow.

W tym samym duchu Lukaszenka podpisal szeroka nowelizacje Kodeksu wykroczeri administracyjnych®.
Represyjny rezim prawny ustanowiony po 2020 r. nie jest rewidowany. Wéréd nowych wykroczen znalazly sie
nielegalne operacje z tokenami, naruszenia wymogoéw dotyczacych lgcznosci komoérkowej, zakupu samochodow
sluzbowych, a takze ,propaganda relacji homoseksualnych, zmiany pici, pedofilii i bezdzietnosci”.

9 Zob. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J:1._202600513 [4.05.2026)].

10 Zob. https://belta.by/economics/view/kriptobanki-belarusi-budut-ispolzovat-26-valjut-i-
776879-2026/ [4.05.2026].

1 Zob. https://belta.by/president/view/lukashenko-na-subbotnike-budet-rabotat-na-ploschadke-natsionalnogo-istoricheskogo-
muzeja-776216-2026/ [4.05.2026].

12 Zob. https://www.mintrud.gov.by/ru/informatsionnaya-strategiya-semeynoy-politiki-ru [4.05.2026].

13 Zob. https://president.gov.by/ru/events/podpisan-zakon-ob-izmenenii-kodeksov-po-voprosam-administrativnyj-
otvetstvennosti [4.05.2026].
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Gospodarka, zgodnie z danymi Bielstatu, przeszla w faze wzglednej stabilizacji. Po pierwszym kwartale 2026 . PKB
spadl o 0,4% rok do roku wobec spadku o 1,2% w styczniu-lutym. Nie oznacza to odwrécenia trendu schladzania
gospodarki obserwowanego od konca 2023 r., ale daje rezimowi argument do wiekszej pewnosci siebie'.

Rada Ministré6w wprowadzila takze specjalny rezim audytu dla organizacji o ,szczegélnym znaczeniu
gospodarczym”, ktérych wykaz pozostaje niejawny. Audyt bedg mogli prowadzi¢ wylgcznie specjalisci wskazani
przez Ministerstwo Finanséw, a zasady kontroli ograniczajg obieg informacji i kopiowanie dokumentéw, co
wzmacnia panstwowg kontrole nad strategicznymi podmiotami®®,

Polityka represji zachowuje charakter ciagly, przy czym jej akcenty przesuwajg sie w strone sfery wartosci, edukac;ji
i relacji miedzynarodowych.

Obroncy praw czlowieka poinformowali, Ze czesci bylych wiezniéw politycznych, uwolnionych i przymusowo
wydalonych z Bialorusi w latach 2025-2026, uniewazniono paszporty. Dzialania te potepila Grupa Niezaleznych
Ekspertéw ONZ, wskazujac na ryzyko ograniczenia swobody przemieszczania sig, dostepu do legalnego statusuy,
pracy i opieki medycznej'.

WyrazZnie nasililo sie stosowanie ustawodawstwa tzw. ,ekstremistycznego”. Sad Najwyzszy uznal Europejski
Uniwersytet Humanistyczny w Wilnie za ,ekstremistyczny”, co stwarza ryzyko dla studentéw, wykladowcow
i absolwentéw podczas podrézy na Biatorus (14 kwietnia). Z kolei KGB uznalo za ,ekstremistyczne” listy kandydatow
w wyborach do Rady Koordynacyjnej bialoruskiej opozycji. Opublikowano takze decyzje KGB o uznaniu za
,ekstremistyczne” Bialoruskiej Rady Kultury oraz szeregu inicjatyw kulturalnych (24 kwietnia)'’.

Podsumowanie

Sytuacja wokoét Iranu oraz umiarkowanie pozytywne sygnaly gospodarcze wzmocnity w elitach wyzszego szczebla
rezimu odczucie pewnosci siebie, co powoduje ryzyko przecenienia wlasnych mozliwosci. W praktyce przeklada
sie to przede wszystkim na nasilanie dzialan represyjnych, szczegélnie w kwestiach wartosci i symboli: odmowe
rewizji wydarzen z 2020 r. oraz presje na srodowisko kultury i edukacji. Jednoczes$nie podstawowy cel Miriska
pozostaje niezmienny: dgzenie do poszerzenia pola manewruy, niedopuszczenie do nadmiernej zaleznosci od Rosji
oraz utrzymanie kanatu dialogu z USA.

Tekst powstat we wspoipracy z ISANS

. SAN S The International Strategic Action
1 Network for Security

14 Zob. https://economy.gov.by/ru/news-ru/view/po-itogam-pervogo-kvartala-ekonomika-priblizilas-k-tselevoj-traektorii-rosta-
51226-2026/; https://udf name/news/economic/289914-vvp-belarusi-v-i-kvartale-snizilsja-no-situacija-v-jekonomike-
uluchshaetsja.html [4.05.2026].
15 Zob. https://reform.news/minfin-budet-opredeljat-auditorov-dlja-raboty-s-organizacijami-imejushhimi-osobuju-
jekonomicheskuju-znachimost [4.05.2026].

16 Zob. https://news.un.org/ru/story/2026/04/1467744 [4.05.2026).

17 Zob. https://ru.ehuniversity.lt/novosti/verhovnyj-sud-belarusi-priznal-evropejskij-gumanitarnyj-universitet-ekstremistskoj-
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