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Agata Domachowska

Rozpoczecie prac_

nad przygotowaniem traktatu
akcesyjnego: Czarnogora blizej
cztonkostwa w Unii Europejskiej

22 kwietnia br. ambasadorowie panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, tworzacych Komitet Statych Przedsta-
wicieli (COREPER), zatwierdzili powotanie grupy roboczej ad hoc, odpowiedzialnej za przygotowanie traktatu
akcesyjnego dla Czarnogory. Grupa ta bedzie pracowac nad sformutowaniem kwestii prawnych i technicznych
zawartych w traktacie, w tym nad okres$leniem okreséw przejsciowych oraz mechanizmoéw zabezpieczajacych,
aby zapewni¢ stopniowa i zréownowazona integracje Czarnogoéry z ramami prawnymi i instytucjonalnymi Unii
Europejskiej.

Wtadze w Podgoricy pozytywnie odniosty sie do zgody COREPER na rozpoczecie prac nad nowym traktatem.
Czarnogéra deklaruje gotowos¢ zakonczenia negocjacji do konca biezacego roku. Jednak do zamkniecia na-
dal pozostaje 19 z 33 rozdziatéw - dotychczas zamknieto 14. Po zakonczeniu negocjacji przygotowany traktat
akcesyjny musi zosta¢ zatwierdzony przez Komisje Europejska, Rade Europejska oraz Parlament Europejski,
a nastepnie ratyfikowany przez wszystkie panstwa cztonkowskie. Procedura ta moze trwa¢ od roku do trzech
lat. Rzad zaktada, ze cztonkostwo w UE Czarnogdra mogtoby uzyskac w 2028 r.

Komisarz UE do spraw rozszerzenia, Marta Kos, zapowiedziata, ze nowy traktat bedzie zawierat dodatkowe
mechanizmy zabezpieczajace, powigzane z oceng polityk przedakcesyjnych. Jednoczesnie unika formutowa-
nia jednoznacznych deklaracji dotyczacych ostatecznego terminu rozszerzenia.

Komentarz. Decyzja COREPER potwierdza, ze panstwa cztonkowskie UE uznaja dotychczasowe postepy Czar-
nogodry na drodze do uzyskania cztonkostwa. Jednoczesnie konsekwentnie akcentowana jest potrzeba wdra-
zania realnych, a nie wytacznie formalnych reform, szczegélnie w obszarze praworzadnosci.

Planowany traktat akcesyjny - pierwszy od ponad dekady — ma obejmowa¢ wzmocnione mechanizmy zabez-
pieczajace przed ewentualnym regresem w zakresie demokracji i rzadéw prawa. Przypadek Czarnogéry wska-
zuje, ze Unia Europejska ktadzie coraz wiekszy nacisk na trwatos¢ i efektywnos¢ reform instytucjonalnych,
a nie jedynie na ich formalne przyjecie. Wzmocnienie podejscia warunkowego oznacza, ze standardy demo-
kratyczne i praworzadnosci beda podlegaty monitorowaniu réwniez po zakoriczeniu negocjacji, co ogranicza
ryzyko wycofywania sie z wczesniej wdrozonych zmian.

Decyzje COREPER nalezy takze interpretowac jako sygnat skierowany do pozostatych panstw Batkanow Za-
chodnich aspirujacych do cztonkostwa. Wskazuje on, ze UE pozostaje wiarygodnym partnerem, a perspektywa
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akcesji jest nadal realna. Szczegdlna uwage na dziatania wobec Czarnogéry zwraca Albania, uznawana - obok
niej - za jednego z najbardziej zaawansowanych kandydatdéw.

Wtadze Czarnogdry postrzegaja cztonkostwo w UE jako realny cel i deklaruja dalszy wysitek na rzecz szybkiego
zakonczenia negocjacji. Opdznienia mogtyby przetozy¢ sie na spadek poparcia spotecznego przed wyborami
parlamentarnymi planowanymi na 2027 r. W tym kontekscie gtéwna partia wspéttworzaca rzad (Ruch Europa
Teraz! - Pokret Europa Sad!; PES!) unika sporéw ideologicznych inicjowanych przez ugrupowania proserbskie
i koncentruje sie na technicznych aspektach negocjacji z Unig Europejska.

Dotychczasowy postep negocjacyjny Czarnogoéry (zamkniecie 14 z 33 rozdziatéw) wskazuje na umiarkowane
tempo integracji, przy czym najwieksze wyzwania koncentruja sie w obszarze praworzadnosci i funkcjonowa-
nia instytucji. Zapowiedz zakonczenia negocjacji do konca roku nalezy uzna¢ za ambitng i obarczonga znacz-
nym ryzykiem —zamkniecie pozostatych 19 rozdziatéw bedzie wymagato intensyfikacji reform oraz szerokiego
konsensusu politycznego. Wyzwaniem pozostaje zamkniecie dwdch rozdziatéw: 23 - dotyczacego sadowni-
ctwa i praw podstawowych oraz 24 - odnoszacego sie do sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenstwa. Doty-
cza one kluczowych reform panstwa (np. gwarantujacych niezalezno$¢ sadéw, dotyczacych funkcjonowania
instytucji publicznych, walki z korupcja i przestepczoscia zorganizowana, a takze ochrony praw cztowieka).
To te obszary sa traktowane przez UE jako fundament catego procesu akcesyjnego.
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