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Problem reformy systemu mobilizacji i kwestia statusu uchodzcéw
wojennych z Ukrainy w Europie

Ukrainski system mobilizacyjny znajduje sie w fazie glebokiej niewydolnosci. Mimo zapowiadanych reform i préb
profesjonalizacji armii kluczowe wyzwania pozostaja nierozwigzane. Sytuacje komplikuje dwuznaczna polityka
Ukrainy — rozmijanie sie zalozen z konkretnymi decyzjami. Dodatkowo europejskie panstwa modyfikuja swoje
podejscie do uchodzcéw ukrainskich, odchodzac od uniwersalnej ochrony na rzecz stopniowego ograniczenia ich
praw, co w dluzszej perspektywie moze mie¢ wplyw na sytuacje przebywajacych tam mezczyzn w wieku
poborowym.

Wyzwania reformy systemu mobilizacji. Reforma systemu mobilizacji zapowiedziana przez ministra Mychaja
Fedorowa ma na celu rozwigzanie kryzysu kadrowego w ukrainskiej armii poprzez stopniowe przejscie na model
kontraktowy, oferujgcy lepsze place, precyzyjne terminy stuzby oraz mozliwo$¢ wyboru stanowiska przez
rekrutéw, co ma ograniczy¢ role niepopularnych i skorumpowanych Tymczasowych Centréw Kompletowania
(TCK). Mimo tych planéw skuteczno$¢ zmian pozostaje niska: procesy cyfryzacji (m.in. aplikacja Rezerwa+t)
zawodzg, a skala unikania poboru jest ogromna, o czym $wiadczy ok. 2 mln oséb poszukiwanych przez stuzby,
wedlug danych deputowanego Stlugi Narodu Dawida Arachamii z marca 2026 r. Sytuacje pogarsza niskie morale,
wynikajgce z braku rotacji, zlego wyposazenia oraz btedéw dowédczych, co doprowadzilo do wszczecia ponad
290 tys. postepowan w sprawach o dezercje i samowolne opuszczenie jednostek do poczatku 2026 r. (Komentarze
IES”, nr 1537).

Zreformowanie systemu mobilizacji moze by¢ trudne, takze z powodu koniecznosci przeznaczenia powaznych
$rodkéw finansowych na lepsze wynagrodzenie zolierzy kontraktowych, co musi lgczy¢ sie z poprawg zasad
funkcjonowania wojskowych odbywajgcych juz stuzbe. Dodatkowo szef biura prezydenta gen. Kyrylo Budanow
w wypowiedzi z 23 kwietnia 2026 r. stwierdzil, odnoszac sie do pomystéw na reforme systemu mobilizacji, Ze
przymusowa mobilizacja jest absolutng koniecznoscig dla przetrwania Ukrainy, poniewaz zaséb ochotnikéw
dawno sie wyczerpal, a bez nowych zolierzy dojdzie do zalamania frontu i upadku panstwa. Jego zdaniem,
jedynym aspektem wymagajagcym pilnej reformy jest wyeliminowanie nieludzkiego traktowania poborowych
podczas zatrzyman, a nie rezygnacja z samego mechanizmu przymusowego poboru. Zwraca on réwniez uwage na
niewygodng prawde o milionach obywateli unikajacych stuzby wojskowej, podkreslajac jednoczesnie, Ze niecheé
do wojska i przymusowe wcielenia nie sg niczym wyjatkowym, lecz stanowig historyczny standard obserwowany
w kazdym panstwie toczgcym dlugotrwalg wojne.

Kwestia Ukraincow przebywajacych za granica. Jednym z problemoéw pojawiajacych sie w dyskusji nad reforma
systemu mobilizacji jest kwestia zniesienia zakazu opuszczania Ukrainy przez mezczyzn w wieku 18-22 lata, co
usankcjonowano przepisami z 28 sierpnia 2025 r. Wedtug danych przytaczanych przez Denysa Ulutina, pelnigcego
od 17 lipca 2025 r. funkcje ministra polityki spolecznej, rodziny i jednosci Ukrainy, za granice mialo wyjecha¢
ok. 400 tys. oséb w tym przedziale wiekowym. Mimo tak znacznego odplywu mlodych obywateli, bedacych
potencjalnymi rekrutami, nie jest planowana zmiana tych przepiséw.

Decyzja UKkrainy jest kontrowersyjna, gdyz po czesci stanowi prébe poprawy notowan rzadu wsréd miodych
wyborcéw oraz budzi powazne watpliwosci zaréwno w samej Ukrainie, jak i za granica. Problem ten wigze sie
z szerszg kwestig statusu ukrainskich mezczyzn w wieku poborowym, przebywajgcych w Unii Europejskiej oraz
w innych panstwach kontynentu. Wedlug danych Eurostatu z lutego 2026 r. w samych panstwach UE ochrong
czasowq objetych jest 4,4 mln uchodzcéw z Ukrainy, z czego ok. 1,3 mln rezyduje w Niemczech. Warto przy tym
podkresli¢, ze az 50% obywateli Ukrainy przybywajacych do UE w drugiej polowie 2025 r. stanowili dorosli
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mezczyzni. Przeklada sie to na ich trzykrotny wzrost w stosunku do okresu sprzed uchwalenia sierpniowych
przepisow?.

Warto zauwazy¢, ze w Niemczech od dluzszego czasu trwa dyskusja nad problemem przyznawania $wiadczen
socjalnych uchodZzcom wojennym z Ukrainy, przede wszystkim mezczyznom w wieku poborowym. Debata ta
weszla w decydujaca faze na przelomie 2024 i 2025 r. Jednak dopiero masowy naplyw nowej fali uchodzcow
w drugiej polowie 2025 r. sklonit Niemcy do uszczelnienia systemu. Laczylo sie to ogélnie z reformg modelu
zabezpieczenia spolecznego, polegajaca na zastgpieniu $wiadczen Biirgergeld przez nowe $wiadczenie
Grundsicherung, co zostalo wprowadzone na mocy ustawy uchwalonej przez Bundestag 5 marca 2026 r. (wchodzi
ona w zycie od 1 lipca 2026 r.). Nowe przepisy w jeszcze wiekszym stopniu polozyly nacisk na aktywizacje
zawodowg bezrobotnych, szkolenia zawodowe i nauke jezyka. Wysokos$¢ $wiadczen bedzie uzalezniona od
wspolpracy bezrobotnych z okreslonymi instytucjami panstwowymi odpowiedzialnymi za aktywizacje
zawodowa?.

Zmiany te obejmg takze czes$¢ uchodzcow wojennych z UKkrainy, ktérzy trafili do Niemiec z poczgtkiem
pelnoskalowej wojny. W okresie od 24 lutego do 31 maja 2022 r. byli oni objeci wsparciem socjalnym na podstawie
przepisow regulujgcych pomoc dla oséb ubiegajacych sie o azyl (Asylbewerberleistungsgesetz). 12 maja 2022 r.
Bundestag uchwalil nowe przepisy, ktére po szybkim przejsciu Sciezki legislacyjnej weszly w zycie 1czerwca
2022r1. Od tego momentu wszyscy ukrainscy uchodzcy mogli ubiega¢ sie o wyzsze $wiadczenia socjalne,
przewidziane dla bezrobotnych obywateli Niemiec (Biirgergeld). Jednak dalszy naplyw uchodzcéw wojennych
z Ukrainy oraz trudna sytuacja gospodarcza panstwa zainicjowaly debate nad zmiang tego systemu. Zgodnie
z przepisami uchwalonymi w okresie od listopada do marca 2026 r. Ukraincy, ktérzy przyjechali do Niemiec po
1 kwietnia 2025 r., bedg mogli ubiega¢ sie tylko o nizsze $wiadczenia przewidziane dla oséb ubiegajgcych sie o azyl.
UchodZcy wojenni z Ukrainy, ktérzy przyjechali przed 1 kwietnia 2025 r., po spelnieniu okreslonych warunkéw od
1lipca 2026 r. uzyskajg prawo do Grundsicherung’.

Dodatkowo kanclerz Niemiec Friedrich Merz niejednokrotnie wskazywal, ze wladze Ukrainy powinny rozwazy¢
zmiane polityki wobec mezczyzn w wieku do 24 lat. W wypowiedzi z 14 listopada 2026 r. stwierdzil: ,Poprosilem go
[Zelenskiego], aby dopilnowal, aby ci mtodzi mezczyzni pozostali w kraju, poniewaz sg potrzebni tam, a nie
w Niemczech”. Dodat tez, ze sg niezbedni do obrony panstwa*. W czasie konferencji prasowej z Emmanuelem
Macronem 6 stycznia 2026 r. kanclerz réwniez posrednio odniésl sie do tego problemu. Podkreslil, Ze Ukraina
powinna stworzy¢ takie warunki, aby po wojnie mlodzi Ukraincy pozostali w kraju i angazowali sie w jego
odbudowe, zamiast emigrowac do panstw takich jak Niemcy, Polska czy Francja.

Temat ten ponownie wybrzmial 14 kwietnia 2026 r. podczas wspolnej konferencji prasowej kanclerza Niemiec
iprezydenta Ukrainy w Berlinie. Friedrich Merz podkreslil, Zze mlodzi Ukraincy w wieku poborowym powinni
pozosta¢ w ojczyznie, zamiast szuka¢ schronienia w Niemczech i innych panstwach UE. Swoje stanowisko
argumentowal tym, Ze sg oni absolutnie niezbedni do obrony panstwa przed rosyjska agresjg, zachowania spéjnosci
narodu oraz powojennej odbudowy. Z kolei Wolodymyr Zelenski zauwazyl, ze wyjazdy wielu z tych mezczyzn mialy
by¢ poczatkowo jedynie tymczasowe, a ostatecznie przeciggnely sie na lata. Co wiecej, cze$¢ oséb opuscila kraj
z naruszeniem ukrainskiego prawa. Z tego wzgledu prezydent zaznaczyl, ze problemem tym powinny zajg¢ sie

1 Przykladowo w lipcu 2025 r. we wszystkich panstwach UE 16 430 mezczyzn z Ukrainy w wieku 18-34 lata uzyskalo ochrone
czasowgq, we wrzesniu bylo to juz 40 985 oséb, w pazdzierniku — 42 105, w listopadzie — 28 475, a w grudniu — 22 795 oséb. Dane te
nie uwzgledniajg uchodzcéw, ktérzy uzyskali odmowe lub nie wystgpili z wnioskiem o ochrone czasowa. Zob. Decisions
granting temporary protection by citizenship, age and sex — monthly data, Eurostat,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asytpfm__custom_21239623/default/line?lang=en (29.04.2026).

2 Umgestaltung des Biirgergelds zur Grundsicherung beschlossen, Bundestag, 05.03.2026,
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2026/kwl0-de-grundsicherung-1150460 (28.04.2026).

3 Regierung verteidigt Rechtskreiswechsel fiir Ukrainer, Umgestaltung des Biirgergelds zur Grundsicherung beschlossen,
Bundestag, 27.03.2026, https:/www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2026/kw10-de-grundsicherung-1150460 (28.04.2026).

4 Selenskyj soll Ausreise junger Ukrainer verhindern, ,Die Tagesschau”, 14.11.2025,
https:/www.tagesschau.de/inland/innenpolitik/merz-ukrainer-ausreiseregeln-100.html (28.04.2026).
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odpowiednie stuzby — zaréwno ukrainskie, jak i te funkcjonujgce w panstwach przyjmujacych uchodzcéw. W jego
optyce powrdt mezczyzn podlegajacych stuzbie wojskowej to przede wszystkim kwestia sprawiedliwosci oraz
egzekwowania prawa, a ukrainskie sily zbrojne bezwzglednie potrzebujg ich wsparcia, aby méc przeprowadzié¢
rotacje na froncie.

Stanowisko Niemiec moze niepokoi¢ czes¢ ukrainskich uchodzcéw wojennych, gdyz wypowiedzi w podobnym
tonie pojawialy sie w ostatnich latach takze w debacie publicznej w Polsce, Czechach, Wielkiej Brytanii czy Estonii.
Dodatkowo norweski rzad zaostrzyl przepisy dotyczgce przyznawania ochrony czasowej osobom uciekajgcym
z Ukrainy, wylaczajgc z tego systemu mezczyzn w wieku od 18 do 60 lat (zmiana dotyczy oso6b skladajgcych wnioski
od 5 maja 2026 r.). MezczyZni z tej grupy wiekowej nie bedg juz automatycznie otrzymywac ochrony czasowej, lecz
bedg musieli przejs¢ standardowsa, bardziej rygorystyczng procedure ubiegania sie o azyl na zasadach
indywidualnych. Od tej normy przewidziano jednak wyjatki, obejmujgce m.in. ojcéw lub opiekunéw samotnie
sprawujgcych opieke nad dzieé¢mi, osoby udokumentowane jako niezdolne do stuzby wojskowej, osoby objete
medyczng ewakuacjg (medevac) oraz towarzyszgcych im krewnych, przy czym nowe regulacje nie dotyczg osob,
ktore juz wczesniej uzyskaly ochrone czasowg lub przediuzenie zezwolenia na pobyt®.

Whioski. Ukrainiski system mobilizacyjny jest niewydolny. Swiadczy o tym ogromna skala uchylania sie od stuzby
wojskowej oraz masowe dezercje i samowolne opuszczenia jednostek. Korupcja i naduzycia w TCK trwale
zniszczyly zaufanie spoleczne do procesu rekrutacji, a proponowana reforma kontraktowa ma ograniczone szanse
powodzenia, dopdéki armia pozostaje skrajnie uzalezniona od przymusowego poboru. W efekcie do rozwigzania
problemoéw kadrowych nie wystarczy sama optymalizacja technologiczna bez glebokiej odbudowy zaufania do
instytucji panstwa.

Polityka prezydenta Zelenskiego wobec mobilizacji charakteryzuje sie wewnetrzng sprzecznoscia, ktéra generuje
wysokie ryzyko polaryzacji ukrainskiego spoleczenstwa. Z jednej strony administracja prezydencka utrzymuje
przepisy umozliwiajagce legalny wyjazd czesci mezczyzn w wieku poborowym za granice, z drugiej zas -
w dyskursie publicznym akcentuje konieczno$¢ powszechnego poswiecenia, stawiajgc za wzoér zoierzy
walczgcych na froncie. Ta dwuznacznos$¢ utrwala podzial na ,bronigcych kraju” oraz ,emigrantéw”, prowadzac do
glebokich resentymentéw miedzy tymi grupami. Wzmacnianie przez wladze poczucia krzywdy u oséb
pozostajgcych w kraju poprzez zestawianie ich losu z sytuacjg uchodzcéw stanowi ryzykowng strategie polityczna.
W obliczu koniecznosci uzupehiania stanéw osobowych armii oraz przeciggajacej sie wojny na wyniszczenie,
takie podejscie nie tylko nie mobilizuje potencjalu obronnego, ale trwale niszczy zaufanie do panstwa.

Transformacja systemoéw wsparcia socjalnego w panstwach przyjmujgcych Europy sygnalizuje odwrét od modelu
uniwersalistycznej ochrony uchodZcéw na rzecz podejscia opartego na warunkowosci. Retoryka kanclerza
Friedricha Merza, akcentujgca konieczno$¢ powrotu ukrainiskich mezczyzn w wieku poborowym do ojczyzny,
w polaczeniu z norweskimi restrykcjami z marca 2026 r. oraz analogicznymi postulatami pojawiajacymi sie
w innych panstwach europejskich, potwierdza proces stopniowe] redefinicji statusu pobytowego czesci
ukrainskich uchodzcéw wojennych w Europie.

5 The Government Tightens the Rules for Displaced Persons from Ukraine: Men Aged 18 to 60 Will No Longer Receive Temporary
Collective Protection, Government.no, 27.03.2026, https:/www.regjeringen.no/en/whats-new/the-government-tightens-the-

rules-for-displaced-persons-from-ukraine-men-aged-18-to-60-will-no-longer-receive-temporary-collective-
protection/id3155103/ (28.04.2026).
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