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Kosowo: trzecie wybory parlamentarne w niespeilna dwa lata

Niepowodzenie zwigzane z wyborem prezydenta ponownie stawia Kosowo przed koniecznoscia przeprowadzenia
przedterminowych wyborow parlamentarnych. Ich termin zostal wyznaczony na 7 czerwca. Wybory moga
doprowadzi¢ do czesciowej zmiany ukladu sil politycznych, jednak nie gwarantujq rozwiazania kryzysu
instytucjonalnego. Bez porozumienia i gotowosci do kompromisu miedzy najwiekszymi ugrupowaniami
politycznymi wybér nowego prezydenta nadal jest niemozliwy. Moze to doprowadzié¢ do dalszego przedluzania
sie politycznego impasu oraz poglebiania niestabilnosci panstwa.

Orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego. 25 marca Trybunal Konstytucyjny Kosowa uchylil dekret 6wczesnej
prezydent Vjosy Osmani dotyczacy rozwigzania kosowskiego parlamentu, co wynikalo z faktu, Ze nie zostal
wybrany jej nastepca (Komentarze IES”, nr 1556). W zwigzku z tym parlamentarzysci otrzymali kolejne 34 dni (do
28 kwietnia) na wybor nowej glowy panstwa. Trybunatl orzek}, ze 60-dniowy termin na wybor prezydenta rozpoczat
sie 5 marca, kiedy Zgromadzenie nie przeprowadzilo glosowania nad kandydatami: Glaukiem Konjufcg i Fatmire
Mulhaxhg z Ruchu ,Samostanowienie!” (Lévizja VETEVENDOSJE! LVV) z powodu braku kworum.

Nastepnie V. Osmani, ktérej kadencja zakonczyla sie 4 kwietnia, przekazala obowigzki prezydenckie
przewodniczacej parlamentu Kosowa Albulenie Haxhiu. Przewodniczgca parlamentu moze pelni¢ obowigzki
prezydenta maksymalnie przez sze$¢ miesiecy.

Premier Kosowaijednoczesnie lider LVV, Albin Kurti, zapowiedzial przeprowadzenie rozméw dotyczacych wyboru
nowego prezydenta z przedstawicielami dwéch najwiekszych ugrupowan opozycyjnych, tj. Demokratycznej Partii
Kosowa (Partia Demokratike e Kosovés, PDK) oraz Demokratycznej Ligi Kosowa (Lidhja Demokratike e Kosovés,
LDK). Jednak rozmowy zaréwno z Bedrim Hamzg (PDK), jak i Lumirem Abdixhiku (LDK) nie przynioslty zadnych
konkretnych rezultatéw. Tuz przed uplywem konstytucyjnego terminu wyboru nowego prezydenta, LVV mial
przedstawi¢ dwém gléwnym partiom opozycyjnym propozycje zgloszenia trzech kandydatéw na prezydenta,
zobowigzujac sie do zapewnienia wymaganych podpiséw formalizujgcych ich kandydatury oraz do poparcia
jednego z kandydatéw. Oferta ta zostala odrzucona zaréwno przez PDK, jak i LDK. L. Abdixhiku zasugerowat
mozliwos$¢ ponownego zgloszenia V. Osmani, pod warunkiem ze LVV zapewni 66 gloséw poparcia. W ostatnich
miesigcach V. Osmani podkreslala che¢ sprawowania funkcji glowy panstwa przez kolejng kadencje. Jednak LVV,
ktory popart jg cztery lata wczesniej, nie chcial zrobi¢ tego ponownie.

Sposdb wyboru prezydenta Kosowa. Artykut 86 Konstytucji Kosowa dotyczy wyboru prezydenta. Mianowicie:

. kandydat na prezydenta musi uzyskac¢ podpisy co najmniej 30 parlamentarzystéw,
. prezydent wybierany jest przez parlament w glosowaniu tajnym,
. w dwoéch pierwszych turach glosowania wymagane jest poparcie 2/3 wszystkich parlamentarzystéow —

jezeli nie dojdzie do wyboru, odbywa sie trzecia tura, w ktérej uczestniczg kandydaci z najwiekszym
poparciem uzyskanym w drugiej turze. Natomiast jesli réwniez ona zakonczy sie niepowodzeniem,
parlament zostaje rozwigzany i oglaszane sg nowe wybory, ktére muszg zosta¢ zorganizowane w ciggu 45
dni.
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Trybunal Konstytucyjny w 2011 r. orzek! ponadto, ze dla wazno$ci pierwszych dwéch tur glosowania konieczna jest
obecnosc¢ co najmniej 2/3 parlamentarzystow, tj. 80

W ostatnich wyborach parlamentarnych ugrupowania rzadzace uzyskaly 66 mandatéw (najwieksza partia LVV -
57, zob. Komentarze IES”, nr 1527). Z kolei partie opozycyjne zdobyly kolejno: PDK — 22 mandaty, LDK - 15, a Sojusz
na rzecz Przyszlosci Kosowa (AAK) — 6. Rzadzace ugrupowanie LVV musialo szuka¢ porozumienia z przynajmniej
jedna z dwéch najwiekszych partii opozycyjnych, aby méc wybra¢ nowego prezydenta panstwa.

Kolejne proby wybrania nowego prezydenta. Cho¢ kosowskie partie polityczne nie osiggnely porozumienia
w sprawie wyboru kandydata zdolnego zapewni¢ udzial co najmniej 80 posléw w procesie glosowania, na
27 kwietnia (czyli na dzien przed uplywem ostatecznego terminu jego wyboru) zwolano sesje parlamentu.
Przewodniczaca parlamentu A. Haxhiu stwierdzila, Ze wszyscy parlamentarzysci sg zobowigzani do obecnosci na
posiedzeniu dotyczgcym wyboru prezydenta. Dzien wczes$niej LVV zaproponowal dwie kandydatki na prezydenta:
Feride Rushiti? oraz Hatixhe Hoxhe®. Natomiast wczeséniejsi kandydaci zgloszeni 5 marca, G. Konjufca
i F. Mulhaxha, wycofali sie z ubiegania o stanowisko prezydenta. F. Rushiti uzyskala 63 glosy w pierwszej turze
glosowania, natomiast H. Hoxha nie otrzymala Zadnego glosu. Posiedzenie odbylo sie bez udzialu partii
opozycyjnych.

Opozycja oskarzyla premiera A. Kurtiego o brak zainteresowania osiggnieciem kompromisu z ugrupowaniami
opozycyjnymi oraz o dazenie do doprowadzenia Kosowa do nowych wyboréw. Co wiecej, ostro skrytykowala
wladze za rozpoczecie obrad parlamentu bez obecnosci na sali wymaganej liczby 80 parlamentarzystow.

Z kolei premier oswiadczyl, Ze podejmowal maksymalne wysilki, aby wybra¢ prezydenta. Jak stwierdzil, mial
zaproponowaé opozycji rozwigzania kompromisowe, jednak wszystkie zostaly odrzucone: m.in. 1)oferta
wspohrzadzenia dla LDK (stanowisko wicepremiera i cztery ministerstwa), 2) propozycja przekazania tej partii
funkcji przewodniczacego parlamentu, 3)oferta dla PDK dotyczaca objecia stanowiska przewodniczgcego
parlamentu przez Bedriego Hamze lub Vlore Citaku, co oznaczaloby ustgpienie A. Haxhiu z tej funkcji. Co wiecej,
premier A. Kurti podkreslil, ze opozycja nie przedstawila wlasnego kandydata na prezydenta, i oskarzyl jq o celowe
blokowanie procesu oraz lekcewazenie woli obywateli.

Komentarz

Mozna zalozy¢, Ze zadna partia nie uzyska wiekszosci pozwalajgcej samodzielnie wybraé¢ prezydenta panstwa,
wiec zaplanowane na 7 czerwca przedterminowe wybory parlamentarne w Kosowie najprawdopodobniej nie
zakonczg kryzysu politycznego, jezeli najwieksze ugrupowania polityczne nie wykazg gotowosci do osiagniecia
kompromisu. Tymczasem konsensus pozostaje fundamentem kosowskiego porzadku Kkonstytucyjnego
i warunkiem sprawnego funkcjonowania instytucji. Dopoki elity polityczne nie uznajg kompromisu za podstawe
procesu politycznego, impas moze utrzymywac sie niezaleznie od rezultatéw kolejnych wyboréw.

Po ostatnich wyborach parlamentarnych rzadzacy LVV osiagngl najlepszy wynik w historii kosowskiego
parlamentaryzmu, co pozwolilo na utworzenie stabilnej wiekszosci parlamentarnej. Mimo to wiekszo$¢ nie byla
wystarczajgca do wyboru prezydenta w konstytucyjnie okreslonym terminie, co ostatecznie doprowadzilo do

1 Zob. szerzej: Constitutional Review of the Decision of the Assembly of the Republic of Kosovo, No. 04-V-04, concerning the
election of the President of the Republic of Kosovo, dated 22 February 2011, gjkk_ko_29_11_eng.pdf.

2 Dr Feride Rushiti to dzialaczka na rzecz praw czlowieka i dyrektor wykonawcza Kosowskiego Centrum Rehabilitacji Ofiar Tortur
(Qendra Kosovare pér Rehabilitimin e té Mbijetuarve té Torturés, QKRMT).

3 Hatixhe Hoxha jest doktorem nauk w dziedzinie filologii oraz wykladowczynig na Wydziale Sztuk Uniwersytetu w Prisztinie.
Byla czlonkinig Zgromadzenia Kosowa przez dwie kolejne kadencje (2001-2004 i 2004-2007). Jest réwniez wspolzatozycielkg
stowarzyszenia ,Autyzm” (Autism), przyczyniajac sie do zwiekszania $wiadomosci i wsparcia dla oséb z autyzmem oraz ich
rodzin, a takze czlonkinig zarzadu ,Kosovo Disability Forum”, w ktérym dziala na rzecz praw i integracji oséb
z niepelnosprawnosciami.
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rozwigzania parlamentu. W praktyce doszlo do sytuacji, w ktérej mniejszo$¢é parlamentarna skutecznie blokowata
decyzje wiekszosci poprzez bojkot glosowan i nieobecno$¢ parlamentarzystéw na sali obrad.

Kosowo pozostaje w stanie przediuzajacej sie niestabilnosci politycznej od lutego 2025 r. (Komentarze IES” nr 1287,
nr 1427, nr 1480). Obecny kryzys ujawnil slabo$é¢ mechanizméw instytucjonalnych oraz konieczno$¢ reform
systemowych. Panistwo nie powinno by¢ zakladnikiem partyjnych kalkulacji i rywalizacji o wladze, poniewaz
prowadzi to do dalszego poglebiania sie kryzysu instytucjonalnego i spadku zaufania do systemu.

Przeciggajacy sie impas negatywnie wplywa zaréwno na funkcjonowanie instytucji panstwowych, jak i na
miedzynarodowy wizerunek Kosowa, ktére dotychczas postrzegano jako jedno z bardziej stabilnych panstw
regionu Balkanéw Zachodnich. Kryzys dodatkowo komplikuje réwniez aspiracje Prisztiny do czlonkostwa w Unii
Europejskiej. Przez wiekszg czes¢ 2025 r. panstwo funkcjonowalo bez w pelni efektywnego rzadu, poniewaz
parlament przez wiele miesiecy nie byt zdolny do wyboru swojego przewodniczacego (Komentarze IES”, nr 1427).

Za utrzymujacy sie od miesiecy kryzys polityczny odpowiedzialno$¢ ponoszg zaré6wno ugrupowania rzgdzace, jak
1 partie opozycyjne, ktére nie wykazujg gotowosci do wypracowania kompromisu w kluczowych dla panstwa
kwestiach. Zwolennicy LVV argumentujg, Ze urzad prezydenta powinien przypas¢ wiekszosci parlamentarnej, co
stanowiloby odzwierciedlenie woli wyborcéw. Z kolei opozycja postrzega urzad prezydenta jako istotny instrument
kontroli nad dzialaniami rzgdu oraz narzedzie ograniczania dominacji obozu rzadzgcego.
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