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Jedrzej Piekara

Wieden jako rosyjski hub wywiadowczy w kontekscie
austriackiej neutralnosci

4 maja 2026 r. minister spraw zagranicznych Austrii Beate Meinl-Reisinger uznala trzech rosyjskich
dyplomatéw za personae non gratae w zwigzku z ujawnieniem rozbudowanej infrastruktury wywiadu
sygnalowego (SIGINT) zainstalowanej na dachach placowek dyplomatycznych Federacji Rosyjskiej
w Wiedniu. Cho¢ formalnie incydent wpisuje sie w serie wydalen rozpoczeta w sierpniu 2020 r.
1 kontynuowang po inwazji Rosji na Ukraine, jego znaczenie wykracza poza dwustronny wymiar
austriacko-rosyjski. Sprawa ,lasu antenowego” w dzielnicy Donaustadt obnaza strukturalng asymetrie
miedzy austriacka polityka kontrwywiadowcza a praktyka pozostalych panstw UE i NATO oraz
dowodzi, ze Wieden pelnil role wezla rosyjskiego wywiadu w Europie po jego wyparciu z innych stolic.
Bez wspolnej europejskiej architektury regulujacej obsade misji rosyjskich nawet spéznione korekty
dyplomatyczne pozostang gestami punktowymi.

Rosyjska machina wywiadowcza w Europie po 2022 r. Pelnoskalowa inwazja Federacji Rosyjskiej na Ukraine
w lutym 2022 r. nasilita w panstwach UE i NATO fale wydalen rosyjskich dyplomatéw. Wedlug danych Stuzby
Wywiadu Zagranicznego Ukrainy do konica 2024 r. panistwa zachodnie usunely lacznie ponad 700 oséb dzialajgcych
pod przykryciem dyplomatycznym, w tym ponad 400 z panstw UE. Republika Federalna Niemiec wymusila
zamkniecie czterech z pieciu rosyjskich konsulatéw generalnych, Polska usuneta 45 funkcjonariuszy i przejela
cze$¢ obiektéw, Bulgaria pozbyla sie 82 oficeréw, a Belgia 21 (z czego czes¢ prowadzila operacje wymierzone
w Kwatere Gléwng NATO i UE). Operacja ta zdemontowala tradycyjny model rosyjskiego wywiadu osobowego
(HUMINT), opartego na siatkach werbunkowych prowadzonych z ambasad i konsulatow.

Kreml zareagowal na te straty trzema réwnoleglymi adaptacjami doktrynalnymi. Po pierwsze, ciezar operacyjny
przeniesiono do wywiadu sygnalowego (SIGINT) prowadzonego z dachéw ambasad i misji przy organizacjach
miedzynarodowych, ktérych nietykalnos¢ wynika z Konwencji wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych
z 18 kwietnia 1961 r. Miedzynarodowe sledztwo dziennikarskie ESPIOMATS udokumentowalo 182 zaawansowane
instalacje antenowe na 39 budynkach rosyjskich w Europie, stuzgce do masowego przechwytywania pakietéow
danych z cywilnych lgczy satelitarnych. Po drugie, Gléwny Zarzagd Wywiadowczy Sztabu Generalnego (GRU), w tym
jednostka 29155, oraz Federalna Stuzba Bezpieczenstwa (FSB) zaczely systematycznie zlecaé¢ pojedyncze akty
inwigilacji obywatelom UE rekrutowanym przez komunikator Telegram i oplacanym kryptowalutami -
mechanizm tzw. agentéw jednorazowych. Logika tego modelu i powigzana z nim aktywnos$¢ jednostki 29155 oraz
oficera Jurija Choroszenkija byly przedmiotem wczeéniejszej analizy w kontekécie kampanii dezinformacyjnej
w panstwach baltyckich (zob. Komentarze IES”, nr 1600).

Po trzecie, kanaly tradycyjnej dyplomacji s wykorzystywane jako instrument wojny informacyjnej — komunikaty
MSZ Federacji Rosyjskiej konsekwentnie demaskujg wydalenia jako ,polityczne” i ,bezpodstawne”, co wpisuje sie
w zinstytucjonalizowang retoryke autorytarnego relatywizmu (zob. ,Komentarze IES”, nr 1565).

Skutkiem tej rekonfiguracji jest fakt, ze rosyjska obecnos¢ wywiadowcza w Europie nie zostala zlikwidowana, lecz
przemieszczona. Panstwa, ktére utrzymywaly duze kontyngenty dyplomatyczne i nie zredukowaly ich
proporcjonalnie do skali zagrozenia, automatycznie awansowaly do rangi zastepczych hubéw nastuchowych.
Wieden - z racji polozenia, statusu siedziby OBWE, biura ONZ (UNOV), Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej
(MAEA) i Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz nieredukowanej rosyjskiej obecnosci (na poczatku
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2024 1. 142 dyplomatéw i 116 czlonkow personelu administracyjno-technicznego) — stat sie glownym obiektem tej
transformacji wbrew wlasnym interesom bezpieczenstwa.

Strukturalne uwarunkowania austriackiej tolerancji. Niska reaktywno$¢ austriackiego kontrwywiadu wobec
rosyjskich operacji w ostatniej dekadzie nie byla przypadkowg slaboscig kadr, lecz pochodng $wiadomie
utrzymywanej konstrukcji prawnej, politycznej i gospodarczej. Pierwszym filarem byt austriacki kodeks karny
(Strafgesetzbuch) w brzmieniu z 1974 r. Paragraf 256 StGB (,Geheimer Nachrichtendienst zum Nachteil
Osterreichs”) penalizowal szpiegostwo wylgcznie wéwczas, gdy bylo ono wymierzone bezposrednio w Republike
Austrii. Operacja prowadzona z terytorium austriackiego, lecz wymierzona w kraje UE, NATO czy MAEA, w swietle
prawa krajowego nie stanowila przestepstwa. Przez dziesieciolecia czynilo to Wieden legalnym zapleczem
rosyjskiego wywiadu. Luke te zlikwidowano dopiero pod koniec 2025 r. wprowadzeniem paragrafu 319a StGB
i koncepcji ,abstrakcyjnego zagrozenia” (abstract endangerment), a w lipcu 2025 r. Rada Narodowa zalegalizowatla
stosowanie panstwowego oprogramowania szpiegujgcego (tzw. Bundestrojaner).

Wieloletnie polityczne uwiklanie austriackich elit bylo drugim filarem tego zjawiska. Symbolem tej zaleznosci stala
sie Karin Kneissl — byta minister spraw zagranicznych Austrii, powigzana z Wolno$ciowg Partig Austrii (FPO).
Partia ta zawarla w 2016 r. formalng umowe o wspoélpracy z rosyjska partia Jedna Rosja, prowadzong przez
Wiladimira Putina. W sierpniu 2018 r. odbylo sie¢ kontrowersyjne wesele Kneissl, w ktérym uczestniczy! rosyjski
prezydent. Tego samego roku, po zamachu na Siergieja Skripala w brytyjskim Salisbury, 16 paniistw Unii Europejskiej
zdecydowalo sie na skoordynowane wydalenie rosyjskich dyplomatéw. Austria byla jednym z nielicznych krajéw
UE, ktére odméwily udzialu w tej akcji. Pézniejsze wydarzenia jeszcze bardziej ujawnily skale penetracji
austriackich struktur panstwowych. Kneissl osiedlila sie na terytorium Rosji, a proces Egisto Otta — bylego oficera
Federalnego Urzedu Ochrony Konstytucji i Zwalczania Terroryzmu (BVT) — rozpoczal sie 13 stycznia 2026 r. W jego
trakcie ujawniono wspoélprace Otta z FSB w ramach siatki koordynowanej przez Jana Marsalka, bylego dyrektora
operacyjnego koncernu Wirecard, ktéry ukrywa sie w Rosji.

Konsekwencjg byla okresowa izolacja Wiednia w ramach Klubu Bernenskiego — nieformalnego forum dyrektoréw
wywiadu wewnetrznego panstw europejskich. Aktywnos$é polityczna FPO i pokrewnych formacji wpisuje sie
w szerszy fenomen europejskich ,suwerennosciowcé)w”, instrumentalizowanych przez Moskwe dla oslabiania
spéjnosci integracji europejskiej (zob. Komentarze IES”, nr 1477).

Trzeci filar tworzylo uzaleznienie gospodarcze. Koncern OMV (Osterreichische Mineralélverwaltung) utrzymywat
strategiczne relacje energetyczne z Federacjg Rosyjskg, czego cieniem byla afera ujawniona we wrzesniu 2025 1.,
gdy czlonek wyzszego kierownictwa OMV przekazywatl oficerowi rosyjskiej ambasady poufne dokumenty
korporacyijne, co skutkowalo wydaleniem dyplomaty 24 wrzesnia 2025 r. Raiffeisen Bank International (RBI) - jako
jeden z nielicznych europejskich bankéw — pozostal na rynku rosyjskim po lutym 2022 r. i uzyskal od Banku
Centralnego Federacji Rosyjskiej status ,instytucji o znaczeniu systemowym” Kazde radykalne posuniecie
kontrwywiadowcze rzadu w Wiedniu rodzilo ryzyko repres;ji finansowych wobec intereséw RBI w Rosji.

Skala poréwnawcza pozostaje miazdzgca: w okresie 2022-2024 Niemcy usunely ponad 65 dyplomatéw rosyjskich,
Polska — 45, Bulgaria — 82, Belgia — 21, podczas gdy Austria — 10. Lacznie z wydaleniem z wrzes$nia 2025 r. (afera
OMV) i majowym z 2026 r. daje to 14 oséb od poczatku inwazji. Rzgd federalny, w tym minister Alexander
Schallenberg, bronit sie tezg, Ze Austria znajduje sie ,w medianie europejskiej”, co ignoruje fakt, iz misje rosyjskie w
Wiedniu, ze wzgledu na wielokrotne akredytacje przy organizacjach miedzynarodowych, sg kilkakrotnie
liczniejsze niz w stolicach panstw o poréwnywalnej wielkosci.

Whioski. Majowy incydent w Wiedniu jest sygnalem, ze asymetria w polityce kontrwywiadowczej wewnatrz UE
generuje koszty zewnetrzne dla wszystkich sojusznikéw. Kazde panstwo czlonkowskie, ktére utrzymuje
przerosniete rosyjskie misje dyplomatyczne na warunkach lagodniejszych niz $rednia unijna, przeksztalca sie
w hub wywiadowczy dzialajgcy faktycznie przeciwko swoim partnerom — niezaleznie od deklarowanych intencji
rzadu goszczgcego. Casus austriacki dowodzi, ze punktowe wydalenia, podejmowane w reakcji na zdemaskowane
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operacje, sg niewystarczajgce: po wyparciu rosyjskiego HUMINT-u z Berlina, Warszawy, Sofii i Brukseli,
infrastruktura SIGINT zostala w ciggu kilku lat skoncentrowana w jednej, stabo regulowanej stolicy.

Przeksztalcenie Republiki Austrii ze strefy buforowej w pelmoprawnego uczestnika europejskiej polityki
bezpieczenstwa wymagac bedzie nie tylko reform wewnatrzaustriackich, lecz takze presji zewnetrznej osadzonej
w spoéjnym, ogélnoeuropejskim mechanizmie.
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