. Instytut 4
Europy Srodkowej ) Komentarze IES

Redakcja: Grzegorz Gil (dyrektor IES), Anton Saifullayeu Nr 1621 (]_26 / 2026) | 20.05.2026
(zastepca dyrektora IES), Agnieszka Zajdel (sekretarz redakcii),

Spasimir Domaradzki, Barttomiej Krzysztan, Damian Szacawa,
Agata Tatarenko

ISSN 2657-6996
©1IES

Jakub Bornio, Piotr Oleksy, Damian Szacawa

Polaczony szczyt Bukaresztenskiej Dziewiatki 1 panstw nordyckich

13 maja 2026 r. w Bukareszcie odbyl sie drugi wspélny szczyt Bukaresztenskiej Dziewiatki (B9)
1 panstw nordyckich. Gospodarzami byli prezydenci Rumunii i Polski, zas wérod uczestnikow znalezli
sie sekretarz generalny NATO Mark Rutte oraz prezydent Ukrainy Wolodymyr Zelenski. Szczyt
zakonczyl sie przyjeciem wspoélnej deklaracji, podpisanej przez wszystkich uczestnikow z wyjatkiem
Wegier, ktére skorzystaly z formuly ,konstruktywnego nieuczestnictwa”. Uczestnicy potwierdzili
strategiczne kontinuum wschodniej flanki NATO od Morza Czarnego, przez Morze Baltyckie, po region
arktyczny, okreslili Rosje jako najwieksze dlugoterminowe zagrozenie dla Sojuszu oraz wyrazili wole
realizacji koncepcji NATO 3.0.

Kontekst szczytu. 13 maja w Bukareszcie doszlo do spotkania przedstawicieli panistw Bukaresztenskiej Dziewigtki
(B9) i panstw nordyckich. Gospodarzami wydarzenia byli prezydenci Rumunii i Polski jako glowy panstw, ktore
zainaugurowaly format B9. W szczycie wzieli udziat takze sekretarz generalny NATO Mark Rutte, prezydent
Ukrainy Wolodymyr Zelenski oraz w charakterze obserwatora podsekretarz stanu ds. kontroli zbrojen
i bezpieczenstwa miedzynarodowego USA Thomas DiNanno. Tegoroczny polgczony szczyt B9 i panstw nordyckich
byl juz drugim spotkaniem w takim gronie, po tym jak w poprzednim roku reprezentanci panstw spotkali sie na
szczycie w Wilnie (Komentarze IES”, nr 1377). Stanowi to wyrazny sygnat, ze tzw. wschodnia flanka NATO i paristwa
nordyckie podzielajg wizje bezpieczenstwa miedzynarodowego, majg wspdélng percepcje zagrozen, zdajg sobie
sprawe z zaleznosci ich teatréw operacyjnych (arktyczny, battycki, lgdowy na wschodniej flance, czarnomorski)
1sg zdeterminowane, aby wspéldziata¢ w ramach Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. Powyzsze uwarunkowania oraz
fakt, ze panstwa te w znacznej mierze reprezentujg obszar najbardziej narazony na negatywne skutki
oddzialywania Rosji, sprawiajg, Ze format corocznie zyskuje na znaczeniu. Gléwnym celem spotkan niezmiennie
pozostaje wypracowywanie wspdlnego stanowiska przed kolejnymi szczytami NATO, szczegélnie w zakresie
rozwijania kolektywnych zdolnosci obronnych w regionie i w zakresie wsparcia Ukrainy (stad obecnosé
W. Zelenskiego).

Gléwne postanowienia. W przeciwienstwie do zeszlorocznego szczytu, w Bukareszcie wypracowano wspélng
deklaracje’. Jedynym panstwem, ktére wylamalo sie z jej poparcia, byly Wegry, ktére zastosowaly formule
JKonstruktywnego nieuczestnictwa”. W tresci deklaracji wskazano m.in. na:

e zobowigzanie sie panstw do wspoélpracy na rzecz bezpieczenstwa i obrony w ,calej rozciggtosci wschodniej
flanki NATO" (oryg. ,entire NATO eastern flank’), dostrzegajac ,strategiczng cigglos¢” ww. teatrow
operacyjnych,;

e determinacje w kwestii realizacji koncepcji NATO 3.0% i regionalnych planéw operacyjnych, a takze
budowania zdolnosci potrzebnych do ich realizacji, w tym zintegrowania wschodniej flanki z NATO-wskim
systemem rurociggéw czy rozbudowy potencjalu przemystu zbrojeniowego;

! Statement of the B9 and Nordic Allies Summit in Bucharest, https://www.president.pl/news/statement-of-the-b9-and-nordic-
allies-summit-in-bucharest,120311 [18.05.2026].

2 NATO 3.0 to koncepcja zaproponowana przez przedstawicieli administracji Donalda Trumpa. Nie zostala zaprezentowana
w skonceptualizowany sposoéb, ale jej gléwnym zaloZeniem jest przejecie przez sojusznikéw USA w NATO wiekszej
odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo regionalne Europy, w mysl zalozen Strategii Bezpieczenstwa USA (Komentarze IES”",
nr 1492, ,Komentarze IES”, nr 1515, Komentarze IES”, nr 1547).
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e Rosje jako dlugotrwale i najwieksze zagrozenie dla bezpieczenstwa Sojuszu, jednoczes$nie potepiajgc jej
dzialalno$¢ sabotazowg i wojne przeciwko Ukrainie;

e poparcie dla suwerennosci i integralnosci Ukrainy, jej euroatlantyckiej $ciezki rozwoju — zobowigzujac sie
do jej dalszego wsparcia;

e zaniepokojenie sytuacjg na Bliskim Wschodzie i poparcie wszelkich wysilkéw sojusznikéw na rzecz
przywrdécenia swobody zeglugi przez Ciesnine Ormuz;

e dazenie do wzmocnienia partnerstwa z Moldawig;
e gospodarza kolejnego szczytuy, ktérym bedzie Polska.

Reprezentacja panstw nordyckich na szczycie w Bukareszcie. Panisstwa nordyckie uczestniczyly w szczycie B9
jako goscie. Dodatkowo znamienna byla asymetria w ich poziomie reprezentacji. Na szczycie pojawili sie:
prezydent Finlandii Alexander Stubb i premier Danii Mette Frederiksen? natomiast Szwecja byla reprezentowana
przez ministra obrony Pala Jonsona, Norwegia przez ministra spraw zagranicznych Espena Bartha Eide, a Islandia
przez stalego sekretarza kancelarii premiera Benedikta Arnasona. To zréznicowanie szczebli reprezentacji
odzwierciedla réznice w pozycjonowaniu poszczegélnych panstw wobec B9 oraz wskazuje na ostroznos¢ panstw
nordyckich w kwestii formalnego wigczenia do tego formatu.

Uczestnictwu panstw nordyckich w szczycie przyswiecal priorytet wzmocnienia jednosci Sojuszu przed szczytem
NATO w Ankarze, szczeg6lnie istotny dla nowych czlonkéw: Finlandii i Szwecji. Prezydent Stubb podkreslit role
Ukrainy jako dostawcy bezpieczenstwa w Europie oraz dlugoterminowy charakter zagrozenia ze strony Rosji,
wzywajac do zachowania jednosci NATO i przebicia sie przez szum informacyjny.

Wszystkim panstwom nordyckim zalezy na wypracowaniu solidnej, wsp6lnej postawy obronnej na obszarze
,strategicznego kontinuum”, rozciggajgcego sie od Morza Czarnego, przez Morze Baltyckie, po region arktyczny
(rozszerzona linia frontu NATO). Taka postawa jest widoczna takze we wspélnym o$wiadczeniu ministréw obrony
Nordyckiej Wspoélpracy Obronnej (NORDEFCO) z 5-6 maja 2026 1. z Trgndelagu. Podkreslono w nim, iz trwajace
procesy wymagajg od panstw nordyckich wziecia na siebie wiekszej odpowiedzialnosci w Europie i regionie
nordyckim* Os$wiadczenie to, przyjete zaledwie tydzien przed szczytem w Bukareszcie, wyraznie sygnalizuje
nordyckie podejscie do wezszych sojuszy/formatéw typu ,B9+N5”, ktére podobnie jak NORDEFCO, NB8 czy B9 nie
sg alternatywa dla NATO, lecz sa mechanizmami koordynacji z partnerami w ramach Sojuszu (Komentarze IES”,
nr_464). Struktury te poszerzajg przestrzen wschodniej flanki (historycznie skupionej na subregionach
czarnomorskim i baltyckim) o przestrzen nordycko-arktyczng, funkcjonujaca po péinocnym rozszerzeniu NATO
w oparciu o te sama logike.

Whnioski

e Kolejny wspoélny szczyt B9 i panstw nordyckich oraz zapisy deklaracji wskazujg, ze ta grupa panstw dazy do
budowy wzmocnionej, regionalnej wspolpracy na rzecz bezpieczenstwa w ramach NATO. Oznacza to, ze
format ,B9+panstwa nordyckie” funkcjonuje de factojako Bl14, ale bez formalnego rozszerzenia — co odpowiada
nordyckiej preferencji dla elastycznych, pragmatycznych mechanizméw koordynacji (analogicznie do NBS,
ktéra tez nie ma stalych struktur, zob. ,Komentarze IES” nr 1255). Kluczowymi determinantami
odpowiadajgcymi za te dynamike sg przede wszystkim wspdlna percepcja zagrozen i zmiana roli USA w NATO
(oslabienie zaangazowania w Europie, ktére wymusza poszukiwanie alternatyw).

e Istotnym watkiem na przyszlosc¢ jest pytanie, czy panstwa nordyckie dgzg do pelnego czlonkostwa w B9, czy
tez preferujg formule strategicznego partnerstwa zewnetrznego. Pomimo zaproszenia wystosowanego przez
prezydenta Polski Karola Nawrockiego w marcu 2026 r. i powtérzenia go w Bukareszcie, dotychczasowe

% 0d 25 marca 2026 r. Mette Frederiksen stoi na czele gabinetu tymczasowego, pelnigcego obowigzki do czasu powotania nowego
gabinetu w Danii, zob. Komentarze IES", nr 1586.

4 Ministry of Defence, Joint Statement — Nordic Defence Cooperation, https://www.regjeringen.no/en/whats-new/joint-
statement-nordic-defence-cooperation/id3158727/ [18.05.2026].
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sygnaly s mieszane. Entuzjazm ws$réd panstw wschodniej flanki dla poszerzenia formatu B9 o pie¢ panstw
nordyckich zderza sie z ich ostroznoscig. Nikt z nordyckich lideréw nie wyrazil publicznie gotowosci do
pelnego wiaczenia sie w format. Co wiecej, pytanie o permanentne czlonkostwo pozostaje otwarte —
iz nordyckiego punktu widzenia niekoniecznie wymaga rozstrzygniecia, poniewaz elastyczna formula
goscia/partnera strategicznego daje podobne korzysci operacyjne bez koniecznosci zawieszenia odrebnej
tozsamosci nordyckiej (NORDEFCO) czy wejscia w niekiedy problematyczng wewnetrzng dynamike B9
(zwigzang z ambiwalentnym stosunkiem wybranych panstw wobec Rosji).

e W ramach wspdlpracy B9 i paiistwa nordyckie internacjonalizujg (regionalizujg) zagrozenia, ktérymi sg objete.
Sojusznicy uczestniczgcy w tym formacie przyjmujq zagrozenia generowane w geograficznie odleglych — z ich
perspektywy — teatrach dzialan jako réwniez godzace w ich interesy. Paiistwa nordyckie wnoszg do formatu
przede wszystkim legitymizacje wymiaru arktycznego i morskiego — co uzupelia B9/wschodnig flanke
(historycznie ladowa i czarnomorskg) o perspektywe Dalekiej Polnocy i Arktyki, kluczowa w kontekscie
Grenlandii, przejscia GIUK i bezpieczenstwa szlakéw morskich.

e Zmiang jakosciowg deklaracji jest nazywanie wrogiej dzialalnosci Rosji mianem ,sabotazu” i odejscie od
popularnego, ale takze bardzo nieostrego terminu ,dzialania hybrydowe”, ktéry umniejsza znaczenie
agresywnej aktywnosci Ros;ji.

e Zapisy deklaracji dotyczace Bliskiego Wschodu oraz swobody zeglugi w Cies$ninie Ormuz sugerujg, ze B9
1 panistwa nordyckie mogg obawia¢ sie czesciowego zdominowania szczytu NATO w Ankarze wlasnie przez
kwestie bliskowschodnie. Nie wydaje sie jednak, aby dyplomatyczna formula zawarta w deklaracji miala
jakiekolwiek przeloZzenie na administracje prezydenta USA, ktéra zapewne bedzie dyktowala agende
najblizszego szczytu NAC.

e Rumunia od lat stara sie pozycjonowac jako jeden z filaréw wschodniej flanki NATO, bedac w tej sferze
kluczowym partnerem dla Polski. Szczyt B9 miat duze znaczenie dla prezydenta Nicusora Dana. Stat sie okazja
do manifestacji ciagtosci dotychczasowego kursu w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa oraz rangi
Rumunii na arenie miedzynarodowej, mimo kryzysu politycznego, w ktérym znalazlo sie to panstwo (JIES
Brief”, nr 5). Konstruktywna wspoélpraca z prezydentem Polski Karolem Nawrockim pozwala Danowi
prezentowac¢ sie jako lider skutecznie dzialajgcy na arenie miedzynarodowej, bez wzgledu na réznice
ideologiczne. Ma to znaczenie w kontekscie wzrostu popularnosci prawicowego Zwigzku Jednosci Rumunéw
(Alianfa pentru Unirea Romdnilor, AUR), ktéry coraz chetniej siega po narracje izolacjonistyczng
i antyukrainska. Przebieg szczytu wzmocnil mandat prezydenta do budowy proeuropejskiego rzadu.

e Uwage zwraca fakt, ze Wegry oraz Bulgaria byly na szczycie reprezentowane przez ambasadoréw, natomiast
pozostali uczestnicy — przez glowy panstw, szeféw rzadéw lub ministréw. W przypadku Bulgarii sytuacja ta
réwniez jest tumaczona zmiang wladzy i formowaniem sie nowego rzadu (,IES Brief”, nr 1). Niemniej jednak w
przesziosci na forum B9 Bulgarie czesto reprezentowal przywédca panstwa. Obecnie nie bylo przeszkod
formalnych, by w szczycie wziela udzial prezydentka Ilijana Jotowa, ktora objela urzad w styczniu 2026 r., po
rezygnacji prezydenta Rumena Radewa (Jotowa pehlila wczesniej funkcje wiceprezydentki). Obnizenie
poziomu reprezentacji dyplomatycznej budzi watpliwosci co do przyszlego stanowiska tego panstwa -
rzadzonego przez partie Rumena Radewa Postepowa Bulgaria (/Zporpecusra bwrapys) — wobec formatu B9
i wspélnych dzialan na rzecz wzmacniania wschodniej flanki NATO. Watpliwosci te wynikajg réwniez
z kontekstu licznych wypowiedzi Radewa, interpretowanych jako prorosyjskie.

e Za gléwng przyczyne wegierskiego wylamania sie z deklaracji nalezy uznaé¢ zaréwno niejednoznaczng
polityke sojuszniczg Wegier, jak i alternacje wladzy w tym panstwie (Komentarze Brief IES", nr 1587,
,JKomentarze IES”, nr 1591). Wegry podobne stanowisko zajely na szczycie Tréjmorza (Komentarze IES, nr 1619).
Jest wielce prawdopodobne, ze podejscie nowego rzgdu Wegier w ramach formatéw regionalnych bedzie
bardziej koncyliacyjne, cho¢ nie musi to oznacza¢ np. gotowosci do dalekosieznego wsparcia dla Ukrainy.
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