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Grupa Wyszehradzka: od wspoélpracy politycznej do wspélpracy sektorowej

Pelnoskalowa agresja Rosji na Ukraine ujawnila strategiczne réznice pomiedzy panstwami V4,
wplywajac na ograniczenie wspoélnej agendy politycznej oraz zmiane charakteru regionalnej
wspoélpracy. Jednoczesnie kolejne prezydencje panstw czlonkowskich pokazaly, ze mimo
utrzymujacych sie podzialéw, format wyszehradzki nadal pozostaje instrumentem wspélpracy
sektorowej, zwlaszcza w obszarach infrastruktury, energetyki, polityki spojnosci oraz kontaktow
eksperckich i spolecznych.

W ostatnich latach Grupa Wyszehradzka znalazla sie w jednym z najpowazniejszych kryzyséw politycznych od
momentu swojego powstania. Pelnoskalowa agresja Rosji na Ukraine nie tylko ujawnila trwale réznice
W postrzeganiu bezpieczenstwa regionalnego, ale réwniez doprowadzila do ograniczenia politycznej dynamiki
wspélpracy pomiedzy panstwami V4. O ile jeszcze przed 2022 r. Grupa byla postrzegana jako jeden
z najwazniejszych formatéw wspoélpracy regionalnej w Europie Srodkowej, o tyle po wybuchu wojny jej
funkcjonowanie zaczelo opiera¢ sie przede wszystkim na utrzymywaniu wspélpracy w wybranych obszarach
sektorowych. Szczegolnie widoczne stalo sie to podczas kolejnych prezydenciji panstw czlonkowskich, ktére
w coraz wiekszym stopniu koncentrowaly sie na pragmatycznym zarzadzaniu kryzysem formatu, a nie na
odbudowie jego politycznej spdjnosci.

Slowacka prezydencja w Grupie Wyszehradzkiej w latach 2022-2023 przypadla na okres najpowazniejszego
kryzysu politycznego w historii formatu, wywolanego rosyjska agresjg na Ukraine oraz narastajgcymi réznicami
miedzy panstwami czlonkowskimi w ocenie polityki Rosji. Slowacja przyjela strategie ,minimalistycznego
pragmatyzmu”, koncentrujgc sie przede wszystkim na utrzymaniu funkcjonalnosci V4 i ograniczeniu politycznych
napie¢ wewnatrz Grupy. Swiadomie przesunela ciezar wspélpracy z poziomu politycznego na kwestie techniczne
i sektorowe, takie jak infrastruktura transportowa, bezpieczenstwo energetyczne, wspdlpraca w zakresie zagrozen
hybrydowych, polityka klimatyczna czy wsparcie dla mobilnosci mlodziezy i projektéw realizowanych przez
Miedzynarodowy Fundusz Wyszehradzki. Jednoczesnie Slowacja starala sie utrzymacé proeuropejski charakter
wspélpracy wyszehradzkiej, dystansujgc sie od prob wykorzystywania V4 jako narzedzia konfrontacji
z instytucjami UE (zob. ,Komentarze IES”, nr 662).

Czeska prezydencja w Grupie Wyszehradzkiej (lipiec 2023 — czerwiec 2024) przebiegala pod znakiem ostroznej,
pragmatycznej wspoélpracy. Republika Czeska, ktéra po objeciu wladzy przez rzad Petra Fiali konsekwentnie
dystansowala sie od prorosyjskiej polityki Viktora Orbana, starala sie utrzymac funkcjonowanie V4, jednoczesénie
ograniczajac polityczne znaczenie formatu. Charakterystyczne bylo przesuniecie ciezaru wspélpracy z poziomu
deklaracji strategicznych na mniej konfliktogenne obszary techniczne i sektorowe. Czechy unikaly préb odbudowy
Jednosci politycznej” V4, koncentrujgc sie raczej na utrzymaniu kanatéw komunikac;ji oraz wspélpracy eksperckiej.
W praktyce oznaczalo to ograniczenie liczby spotkan wysokiego szczebla oraz skupienie sie na kwestiach
infrastrukturalnych, energetycznych, edukacyjnych i wspolpracy spoleczenstw obywatelskich.

Mimo politycznych napie¢ udalo sie utrzymac wspélprace w obszarze infrastruktury transportowej i energetyczne;j.
Panistwa V4 kontynuowaly dzialania zwigzane z rozwojem polagczen pémloc—poludnie oraz modernizacjg
infrastruktury kolejowej. Istotnym polem wspélpracy bylo takze bezpieczenstwo energetyczne, szczegélnie po
doswiadczeniach kryzysu energetycznego wywolanego wojng Rosji przeciwko Ukrainie.

Jednoczes$nie wspoélpraca polityczna pozostawala wyraznie ograniczona. Szczegélnie widoczne bylo to w kwestii
wsparcia Ukrainy oraz polityki wobec Rosji. Polska i Republika Czeska traktowaly rosyjska agresje jako
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bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa regionu, konsekwentnie wspierajgc Ukraine politycznie i militarnie.
Odmienng polityke prowadzily natomiast Wegry, ktére wielokrotnie blokowaly lub opézZnialy inicjatywy unijne
dotyczace pomocy dla Ukrainy i utrzymywaly relatywnie bliskie relacje z Rosja. Po powrocie Roberta Ficy do wladzy
réwniez Slowacja zaczela prezentowac bardziej sceptyczne stanowisko wobec dalszego wsparcia wojskowego dla
Ukrainy. W rezultacie V4 utracila zdolno$é¢ do wypracowywania wspélnych stanowisk w najwazniejszych
kwestiach bezpieczenstwa regionalnego.

Powr6t Andreja BabiSa do wiadzy w Republice Czeskiej pod koniec 2025 r oznaczal cze$ciowg zmiane wspolpracy
wyszehradzkiej. W odréznieniu od rzadu Petra Fiali, ktéry wyraznie dystansowal sie od politycznego wymiaru V4,
Babis prezentuje bardziej pragmatyczne i mniej konfrontacyjne stanowisko wobec Wegier i Stowacji. Jednoczesénie
obecny czeskirzad sygnalizuje wiekszy sceptycyzm wobec dalszego zwiekszania wsparcia dla Ukrainy i akcentuje
kwestie ochrony interesé6w spoleczno-ekonomicznych Republiki Czeskiej. Moze to sprzyja¢ czesciowemu
odblokowaniu politycznej wspélpracy w ramach V4, zwlaszcza w obszarach zwigzanych z politykg migracyjna.

Polska prezydencja w Grupie Wyszehradzkiej (lipiec 2024 — czerwiec 2025), realizowana pod haslem ,V4: Back to
Basics”, koncentrowala sie na powrocie do podstawowych zalozen wspoélpracy wyszehradzkiej oraz utrzymaniu
funkcjonalnosci formatu mimo nadal istniejgcych réznic politycznych pomiedzy panstwami czionkowskimi.
Program prezydencji oparto na trzech gléwnych filarach: bezpieczenstwie obywateli, konektywnosci oraz
wyzwalaniu potencjalu regionu. Istotnym elementem polskiej prezydencji pozostawalo takze wsparcie Ukrainy
oraz poparcie dla procesu rozszerzenia UE o panstwa Balkanéw Zachodnich i Partnerstwa Wschodniego.
Jednoczes$nie Polska starala sie utrzymac praktyczny wymiar wspélpracy wyszehradzkiej poprzez rozwdj
kontaktéw eksperckich, akademickich i spolecznych oraz wsparcie dzialalno$ci Miedzynarodowego Funduszu
Wyszehradzkiego. Przyjeta formula prezydencji wskazywala, ze Polska postrzega obecnie V4 przede wszystkim
jako platforme pragmatycznej wspélpracy sektorowej, a nie instrument budowania jednolitego bloku politycznego
w ramach UE.

W praktyce polska prezydencja potwierdzila, ze V4 coraz wyrazniej ewoluuje w kierunku formatu funkcjonalnego.
Wspélpraca rozwijala sie przede wszystkim w obszarach technicznych i eksperckich, na poziomie administracji,
instytucji kultury, uczelni, organizacji pozarzadowych czy projektéow finansowanych przez Miedzynarodowy
Fundusz Wyszehradzki. Szczegélne znaczenie zachowaly mechanizmy grantowe i akademickie, ktére mimo
kryzysu politycznego nadal umozliwialy rozwéj wspélpracy regionalnej oraz wspieranie partneréw z UKrainy
i Batkan6w Zachodnich.

Wegierska prezydencja w Grupie Wyszehradzkiej, rozpoczeta 1 lipca 2025 r. pod haslem ,Competitive Visegrad”,
stanowi probe utrzymania politycznej i funkcjonalnej uzytecznosci formatu w warunkach nadal obecnych
podzialéw wewnetrznych. Budapeszt koncentruje sie przede wszystkim na obszarach, w ktérych mozliwe jest
osigganie kompromisu miedzy panstwami czlonkowskimi, unikajgc jednoczes$nie kwestii najbardziej
konfliktogennych, zwlaszcza stosunku do Rosji i wojny przeciwko UKrainie. Program prezydencji wyraznie
przesuwa ciezar wspélpracy z poziomu politycznego na pragmatyczng wspoélprace sektorowa.

Priorytetowe znaczenie zyskaly kwestie konkurencyjnosci gospodarczej regionu, bezpieczenstwa energetycznego
i infrastrukturalnej konektywnosci Europy Srodkowej. Wegry akcentuja rozwéj wspélpracy w obszarze innowacji,
przemystu, nowych technologii oraz polgczen transportowych w osi péinoc—potudnie, starajgc sie przedstawic¢ V4
jako platforme wzmacniania pozycji regionu w ramach UE. Jednoczes$nie w programie prezydencji widoczny jest
silny nacisk na kwestie migracyjne i ochrone granic zewnetrznych UE, co wpisywalo sie w agende polityczng rzagdu
Viktora Orbana.

Konczaca sie wegierska prezydencja potwierdza po raz kolejny, ze obecnie V4 coraz wyrazniej funkcjonuje jako
format wspélpracy technicznej i eksperckiej. Wegry dgzyly do utrzymania cigglosci wspélpracy wyszehradzkiej,
ale unikaly préb odbudowy wspoélnej agendy strategicznej, ktérej podstawowym ograniczeniem pozostajg
odmienne oceny bezpieczenstwa europejskiego i polityki wobec Ros;ji.
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Istotnym czynnikiem wplywajacym na przyszlo$¢ wspoélpracy wyszehradzkiej moze byé zmiana polityczna na
Wegrzech. Nowy premier Péter Magyar sygnalizuje bardziej pragmatyczne i proeuropejskie podejscie do polityki
regionalnej niz Viktor Orban, co potencjalnie moze ograniczy¢ cze$¢ napie¢ wewnatrz V4. Magyar nie kwestionuje
znaczenia samego formatu wyszehradzkiego, traktujac go przede wszystkim jako narzedzie wspélpracy
regionalnej w obszarach infrastruktury, gospodarki i bezpieczenstwa energetycznego (zob. szerzej ,Komentarze
IES” nr 1622).

Komentarz. W perspektywie najblizszych lat trudno oczekiwaé powrotu Grupy Wyszehradzkiej do roli spéjnego
politycznie formatu regionalnego, zdolnego do wspélnego definiowania strategicznych intereséw Europy
Srodkowej. Doéwiadczenia ostatnich lat pokazaly bowiem, ze réznice dotyczace bezpieczenstwa europejskiego,
relacji transatlantyckich oraz polityki wobec Rosji majg charakter trwaly i strukturalny. Jednoczes$nie kryzys
polityczny nie doprowadzit do calkowitego zaniku wspélpracy wyszehradzkiej. V4 nadal pozostaje uzytecznym
instrumentem koordynacji regionalnej w wybranych obszarach sektorowych, zwlaszcza infrastruktury, energetyki,
polityki spéjnosci czy kontaktéw spolecznych i akademickich.

Kolejnym testem dla przyszlosci Grupy bedzie stowacka prezydencja, ktorg Bratyslawa przejmie 1lipca 2026 r. Moze
ona stac sie probg czesciowego politycznego ozywienia formatu, zwlaszcza Ze rzad Roberta Ficy konsekwentnie
podkresla znaczenie wspélpracy panstw Europy Srodkowej oraz potrzebe wzmacniania regionalnej koordynacji
w ramach UE. Jednoczes$nie bardziej pragmatyczne podejscie rzagdu Andreja BabiSa oraz zmiana polityczna na
Wegrzech mogg sprzyja¢ odbudowie ograniczonej wspélipracy politycznej wewngtrz V4. Nie musi to jednak
oznacza¢ powrotu do dawnej spoéjnosci Grupy. Bardziej prawdopodobny wydaje sie scenariusz dalszej
pragmatyzacji formatu i ograniczania jego ambicji politycznych przy jednoczesnym utrzymaniu funkcji
konsultacyjnych oraz eksperckich.
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